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Prélogo

Los dias 22 y 23 de junio del 2004, se llevo a cabo en la sede la Comunidad Andina
de Naciones, Lima, Perd, la Reunidn del Comité Andino para el Desarrollo Alterna-
tivo-CADA y el Foro de Seguimiento a la Conferencia Internacional de Feldafing-
Alemania sobre este mismo tema.

El referido evento contd con la participacion de representantes oficiales de los pai-
ses andinos, Bolivia, Colombia, Ecuador, Per( y Venezuela, asi como de la CICAD-
OEA, Comunidad Andina de Naciones, Unidn Europea, Cooperacion Alemana y
paises cooperantes del Desarrollo Alternativo. EI Gobierno del Per(, a través de
DEVIDA, desea expresar su agradecimiento a todos los participantes a este impor-
tante encuentro regional, lo que le permitié cumplir con mucho agrado su rol de
anfitrion.

Con esta reunién, los paises andinos concretaron su aspiracion de retomar las acti-
vidades del CADA, que se propusieron cuando se inici6 este espacio de discusiéon y
analisis, tomando en cuenta el ambito regional e internacional de la problematica
de los cultivos ilicitos de coca y de las drogas.

Este encuentro regional marca también el inicio formal de actividades del CADA como
organo del Sistema Andino de Integracion, como lo dispone la Decision 549 de la
CAN, promulgada el 25 de junio del 2003. Segun este dispositivo regional, CADA
asesora y apoya al Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, a la Comi-
sion de la Comunidad Andina y a la Secretaria General de la Comunidad Andina en
materias relativas a la politica comunitaria de Desarrollo Alternativo, reforzando las
futuras acciones del Plan Andino de Cooperacion para la Lucha contra las Drogas
Ilicitas y Delitos Conexos, aprobado por la Decision 505 en junio de 2001.

El presente documento tiene como prop6sito principal contribuir a la sistematiza-
cion de la informacion sobre la problematica del Desarrollo Alternativo en el Area
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Andina, necesaria para la formulacion y aplicacion de estrategias y politicas subre-
gionales en este tema, asi como para el intercambio de conocimientos y experien-
cias de los paises andinos en el &ambito de su competencia.

Esta publicacion aborda la visién y las opciones del Desarrollo Alternativo. También
efectla una revision de los avances de los paises andinos, incluyendo casos selec-
cionados de proyectos con relativo éxito. Incorpora iniciativas del Perd y Colombia
para conformar un sistema conjunto de informacion sobre Desarrollo Alternativo y
cultivos ilicitos. Asimismo, presenta los resultados y perspectivas del Desarrollo Al-
ternativo y de los cultivos ilicitos.

Finalmente, esta publicacion representa el esfuerzo de profesionales calificados de
los paises andinos y de varias instituciones de cooperacion internacional, que se
encuentran comprometidos en la lucha contra las drogas y en el desarrollo sosteni-
ble de la Subregién Andina, reafirmando su compromiso con su activa participa-
cion en esta reciente cita del CADA convocada por el Peru.

Nils Ericsson Correa
Presidente Ejecutivo del
Consejo Directivo de DEVIDA



Presentacion

En las tres Ultimas décadas, la creciente presencia del narcotrafico y los cultivos
ilicitos de coca y amapola en la regién andina, articulado a grupos violentistas, se
constituyd en uno de los factores determinantes para un proceso de empobreci-
miento, que afectd no solo a las poblaciones de las zonas donde estos cultivos se
localizaban, sino que termino afectando a los paises y ha toda la region en su con-
junto. Este flagelo ha producido el deterioro social (incremento de la drogadiccion,
violencia), el deterioro econémico (pérdida de ingentes recursos econémicos, bo-
nanza del dinero del narcotrafico que ha destruido la economia licita y ha corrom-
pido la institucionalidad), el deterioro politico (terrorismo, inseguridad) y el dete-
rioro ambiental (deforestacion y contaminacion).

Ante esta situacién los gobiernos de los paises de la regién andina han decidido
realizar una lucha frontal e integral contra este flagelo, mejorando sus politicas y
su institucionalidad. En el caso del Perd, el marco institucional para esta lucha
busca este enfoque integral, a través de una estructura organica adscrita a la
Presidencia del Consejo de Ministros, presidido por un Presidente Ejecutivo, con
rango de Ministro. Esta estructura gubernamental, denominada Comisién Nacio-
nal para el Desarrollo y Vida sin Drogas-DEVIDA, planifica, monitorea y evalua la
Estrategia Nacional de Lucha contra las Drogas en el Perq, a través de sus cinco
programas:

Prevencion del consumo de drogas y rehabilitacién del drogodependiente.
Interdiccion, Lavado de Dinero y Delitos conexos.

Erradicacion de cultivos ilicitos.

Conservacion del Medio Ambiente y recuperacién de ecosistemas degradados
Desarrollo Alternativo.

ukhwN =

La experiencia nos ha mostrado que para que el desarrollo alternativo pueda ser
eficaz y eficiente, requiere tener en cuenta no sélo aspectos econémicos, sino
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también aspectos sociales, politicos y ambientales con un enfoque sistémico. Es
decir el desarrollo debe ser integral y sostenible. Ademas, la estrategia del Desa-
rrollo Integral y Sostenible debe considerar al “Desarrollo Humano” como el ele-
mento central, como lo propugna el Informe de Naciones Unidas sobre el Desa-
rrollo Humano 2004.

En enero del 2002 se llevé a cabo en Alemania la Conferencia Internacional de
FELDAFING, cuya declaracién recomendé con mucho énfasis el sequimiento de las
acciones de desarrollo alternativo especialmente en el intercambio de experiencias
y una permanente atencion a los diferentes cambios sociales y econdmicos que se
produzcan a fin de ajustar la vision y los programas.

Es en este contexto que se llevé a cabo, el 1y 2 de abril de 2004, en la ciudad de
Cuenca, Ecuador la Tercera Reunion del Comité Ejecutivo del Plan Andino de Co-
operacion para la Lucha contra las Drogas llicitas y Delitos Conexos y como parte
del Programa de Accién de la Decisién 505, se acordd el “Fortalecimiento del
Comité Andino para el Desarrollo Alternativo-CADA" para lo cual se decidi6 rea-
lizar la primera reunién institucionalizada-Decisién 549- del Comité Andino para
el Desarrollo Alternativo, los dias 22 y 23 de junio de 2004 en la ciudad de Lima.

El presente documento es un resumen del fructifero intercambio que hicieron las
representaciones oficiales de los cinco paises de la region andina en Lima, en los
programas de desarrollo alternativo que vienen realizando Bolivia, Perd y Colom-
bia y con caracter preventivo Ecuador y Venezuela. Esto permiti6 llegar a los si-
guientes acuerdos y tareas ha realizar:

¢ Concepcion de un nuevo enfoque para reorientar el programa de desarrollo
alternativo como mecanismo sostenible de desarrollo y reduccién de cultivos
ilicitos. Para esto el CADA preparara un documento analitico y propuesta de
desarrollo de un nuevo modelo para la Region Andina, a ser presentada en la
préxima Reunién Ordinaria del Consejo Presidencial Andino en el afio 2005.
Esta iniciativa recibira el apoyo de la CICAD y la CAN.

¢ Intercambio de experiencias en estrategias de desarrollo alternativo y erradi-
cacion. Dado que el evento ha mostrado similitudes en los Programas de De-
sarrollo en los paises andinos, se recomienda que el CADA promueva el inter-
cambio de experiencias concretas de proyectos (productivos, infraestructura,
gestion, etc.).

e Establecimiento de un Sistema de Informacion para el Desarrollo Alternativo
para la Regidon Andina (SIDARA) para el seguimiento y evaluacion del impacto
de las actividades de desarrollo alternativo y erradicacion.
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e Gestion del CADA ante la cooperacion internacional para la obtencion de in-
formacién sistematizada sobre nichos y condiciones de acceso a mercados para
los productos alternativos de los paises andinos (TLC, SGP, etc.)

¢ Identificacion de proyectos en el &mbito del desarrollo alternativo (incluyendo
el preventivo), para ser presentados en el Programa de Proyectos de la Unién
Europea, en el periodo 2007-2011.

Es importante destacar que como parte de las recomendaciones y acuerdos de esta
reunién a se iniciaron las actividades para la implementacion del Sistema de Infor-
macién Regional Andino y se ha llevado ha cabo en el mes de Agosto una misién
de funcionarios de DEVIDA a Colombia para intercambiar experiencias en temas de
erradicacion de cultivos de coca y en proyectos de desarrollo alternativo.

Fernando Hurtado Pascual
Gerente de Desarrollo Alternativo de DEVIDA
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Vision y Opciones
del Desarrollo
Alternativo



EL PROGRAMA DE CONTROL
DE DROGAS ORIENTADO HACIA EL
DESARROLLLO (EOD) DE LA GTZ

Natalie Bartelt*

La problematica global: la conexion entre drogas y desarrollo

Los problemas de desarrollo crean problemas de drogas y éstos obstaculizan
enormemente el desarrollo humano y social sostenible.

La produccion, el trafico y abuso de drogas tienen lugar hoy sobre todo en
paises en desarrollo y en proceso de reformas.

La division de la problematica entre paises productores, de transito y de consu-
mo se diluye cada vez mas.

Diversos planos de interaccion del tema con la pobreza, conflictos, VIH/SIDA,
etc. son cada vez mas evidentes.

Marco institucional

Es un programa global, implementado por la GTZ y financiado por el Ministerio
Federal para la Cooperacién Econdémica y el Desarrollo.

Esta dentro del Departamento Planificacién y Desarrollo en la sede de la GTZ
en Alemania.

Objetivo general

El Control de Drogas orientado hacia el Desarrollo sustentable reduce proble-
mas de desarrollo de los campesinos productores de drogas y los drogadictos
en los paises en desarrollo, contribuyendo asi a disminuir los problemas relacio-
nados con las drogas.

' Experta de la GTZ- EOD.
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Objetivos especificos

Desarrollar estrategias y métodos nuevos (incluye intercambio de trabajo en
redes y cooperacion con expertos internacionales).

Difundir enfoque internacionalmente.

Proveer asesoramiento técnico al Ministerio Aleméan de la Cooperacién y Desa-
rrollo Econémico BMZ, otros ministerios y otras organizaciones.

Integrar los principios de la cooperacion del desarrollo en las estrategias del
control de drogas de nuestras contrapartes, y apoyar a instituciones de control
de drogas.

Integrar el enfoque donde hay planos de interseccién importantes y relevantes
como el desarrollo rural, drogas y pobreza, drogas y conflicto, sequridad del
alimento, drogas y VIH/SIDA, y drogas y juventud.

Desarrollar proyectos y proyectos pilotos y proveer asesoramiento técnico a pro-
gramas y proyectos existentes en diferentes aspectos conceptuales.

Instrumentos del Programa EOD

Desarrollo Alternativo

Andlisis del perfil de las drogas.

Politica comunal antidroga integrada
Reduccién de dafios ("harm reduction”)
Prevencion “peer to peer” o trabajo en pares.

EOD Instrumentos y Areas de Trabajo

Control de Drogas orientado hacia el Desarrollo

g

Desarrollo Rural
Gestion ambiental y de recursos naturales
Aseguramiento alimentario

Aseguramiento del éxito de proyectos
i = T, 7 Prevencion de crisis y
Anélisis del perfil de drogas transformacién de conflictos
Reduccién de la pobreza
" N T Fortalecimiento de la sociedad civil
Politica comunal antidrogas integrada Participacién politica
Desarrollo comunal y urbano
Prevencion del VIH/SIDA
Reduccion de dafios Fomento de la salud
= Salud reproductiva
-— Educacion

Desarrollo Alternativo

Trabajo peer to peer Fomento de la juventud
Fomento de la salud especifica de género

Lima, 22 de Junio 2004 - Reunién de CADA
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Ambitos de accién del Programa

Regiones prioritarias

Control de Drogas orientado hacia el Desarrollo

[ Afganistan | [ ECO/CEVNEI |

NN /
Lo || ol v [or]

“— ~
Peru 4 3 \
=~ solva]

—P‘ Abuso de Drogas

Lima, 22 de Junio 2004 - Reuni6n de CADA

Resultados e impactos alcanzados

¢ Se identificaron alternativas viables bajo las condiciones extremadamente difi-
ciles y con los recursos limitados que tiene la Cooperacion al Desarrollo. En ge-
neral, se obtuvieron ejemplos puntuales y de modelo que mostraron que alter-
nativas al cultivo ilicito a nivel local son posibles, especialmente donde las con-
diciones de marco politico y econdmico son adecuadas y favorables.

¢ Se ha mostrado que los enfoques represivos no han sido exitosos, a pesar de
inversiones substanciales. No contribuyeron a la reducciéon de consumo y de
produccién, sino en muchos casos al aumento en violencia, pobreza, la migra-
cién y precios.

e Los principios de drogas y desarrollo de la Cooperacién al Desarrollo Alemana
se integraron a las politicas de los paises contrapartes.

e Elgobierno aleman ha contribuido a que el Desarrollo Alternativo se desarrolle
con una prioridad mas alta para las medidas orientadas al desarrollo, dentro
del control internacional de la droga. También dentro de la cooperacién ale-
mana, el tema esta ahora bien posicionado.

Concepcion del Desarrollo Alternativo

e El Desarrollo Alternativo (DA) es un enfoque multi-sectorial con medidas inte-
grales y participativas.
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El DA estd basado en que la problematica de desarrollo y drogas estan estre-
chamente vinculados y que una reduccién sustentable de la produccion de dro-
gas sélo es posible con medidas que promuevan un proceso de desarrollo.

El DA es exitoso si las condiciones politicas y econémicas son favorables y apo-
yan el proceso. Esto también incluye medidas de interdiccion y el cumplimiento
de la Ley (“law enforcement”). Sin embargo, ellas tienen que ser claramente
separadas de las medidas de desarrollo y tendrian que ser acordadas y coordi-
nadas entre los diferentes actores.

Se subraya la importancia de la erradicacién voluntaria para lograr metas soste-
nibles del control de la droga.

La erradicacion de cultivos de drogas no es una precondicién para las medidas
de DA. No sera eficaz sino se ofrece una real alternativa econémica viable para
las familias productoras.

Lecciones aprendidas

Medidas eficaces de politicas de desarrollo pueden conseguir una reduccién
sostenible en la produccion de drogas: La promocién de productos alternativos
aparentemente competitivos no son suficientes. Enfoques multi-sectoriales e
integrales son necesarios, incluyendo la participacién de grupos meta en proce-
sos de toma de decision, la promocién de capacidades de instituciones y el de-
sarrollo de comunidades. El desarrollo sostenible toma su tiempo hasta que dé
resultados, no se logra con programas de corto plazo.

Para una implementacion exitosa de proyectos se requiere ciertas condiciones
de marco es importante un compromiso politico claro al control de drogas con
un enfoque equilibrado. Hay que mejorar las condiciones politicas y econédmi-
cas y crear una infraestructura adecuada. También es imprescindible la acepta-
cién y el apoyo de la poblacion.

Drogas y Conflictos

La interrelacion entre drogas ilicitas y conflictos es a menudo muy estrecha, como
se puede ver en Colombia y en Afganistan. En muchos casos, la produccion, el trafi-
co y el consumo de drogas ilicitas resultan de crisis y conflictos. Sin embargo, las
drogas ilicitas también causan conflictos.

La mayoria de la produccién ilicita de drogas es cultivada en paises caracteriza-
dos por guerras civiles, conflictos, inestabilidad y violencia. El trafico de drogas
ilicitos facilita y consolida conflictos y violencia.

Los gobiernos débiles y las regiones conflictivas son un suelo nutritivo para la
produccion y el trafico de drogas.

Los seres humanos traumatizados por guerras y conflictos son particularmente
propensos al abuso de drogas. En ambientes conflictivos se aumentan con fre-



EL PROGRAMA DE CONTROL DE DROGAS ORIENTADO HACIA EL DESARROLLLO (EOD) DE LA GTZ / Natalie Bartelt 23

cuencia patrones de consumo de droga (y viceversa el consumo puede aumen-
tar comportamientos violentos)

Las drogas pueden destruir los esfuerzos de desarrollo, el establecimiento de la
democracia y la construccion de sistemas legislativos. Los conflictos violentos tie-
nen efectos negativos similares, y pueden arruinar el trabajo de desarrollo de mu-
cho tiempo en muy poco tiempo. Es evidente que el Control de las drogas orienta-
do hacia el Desarrollo y la prevencién de conflictos tienen objetivos similares, como
la promocion de la estabilidad, el desarrollo sostenible, el buen gobierno y un sis-
tema legislativo consistente. Los conceptos, los métodos y los instrumentos debe-
rian por lo tanto incluir ambas perspectivas y ser respectivamente ajustados.

La economia ilicita de las drogas

En regiones, donde ocurren problemas de drogas, donde hay la produccion, trafico
y consumo, alli surge una economia de drogas. La economia de drogas esta com-
puesta por diversos sectores, formas de organizacion y actores.

La economia ilicita de drogas

Control de Drogas orientado hacia el Desarrollo

Produccién

FlnanC|am|ento de Confllctos

Lima, 22 de Junio 2004 - Reunion de CADA

A continuacion una breve descripcién de las caracteristicas de los tres sectores
principales:

1. La produccion: Ocurre en areas alejadas con poca infraestructura y baja pre-
sencia del Estado, educacion y estandares sociales y con un acceso dificil a mer-
cados para los productos licitos.

2. El trafico: El trafico de las drogas es controlado y dominado por grupos orga-
nizados, que tienen mecanismos de comercializacién y redes de distribucién
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fiable. Las rutas del trafico pasan a menudo por paises y regiones de conflicto o
post-conflicto. Se utiliza violencia contra el gobierno, contra los competidores y
contra la proteccién personal.

El consumo: El consumo ya es un fendmeno globalizado. La clasificacion tradi-
cional entre paises en desarrollo como proveedores y los paises desarrollados
como consumidores ya no es valida. La mayoria de los paises con produccién y/
o transito tienen problemas de abuso de drogas.

Factores de emergencia de una economia de la droga

La falta de procesos democréaticos y el acceso desigual al poder, la desigualdad so-
cial y acceso desigual a recursos constituyen factores y condiciones que aumentan
los riesgos para el surgimiento de conflictos en las sociedades. Estos factores son
también determinantes en la economia de la droga.

Hay varios factores relacionados a conflictos que contribuyen al surgimiento de

la economia de la droga. El foco principal esta en los primeros dos factores que a
continuacion se sefialan. En éstos, hay una conexién evidente entre el conflictoy la
violencia.

1.

“Failing states” (Estados que fallan): significa que los problemas sociales, politi-
cos y econdmicos pueden llegar a debilitar el Estado y sus instituciones, resul-
tando en la pérdida de control. Aqui, las funciones basicas y los servicios basicos
ya no se proporcionan.

Economias de la violencia: se refiere a regiones donde grupos violentos como
por ejemplo las guerrillas funcionan y donde el gobierno ha perdido el control.
Estos grupos determinan el sistema politico y econémico, ya no el gobierno.
Aqui la violencia llega a ser parte de la normalidad. Y también contribuye a
prologar y congelar las situaciones del conflicto.

Otros factores: Hay por supuesto otros factores para la apariciéon de una econo-
mia de la droga. La pobreza es un factor porque las areas de la produccién
estan a menudo muy alejadas, marginadas, pobres y subdesarrolladas. La crisis
de la produccién agricola tradicional es otro factor con precios volatiles y bajos
en el mercado mundial.

Los efectos de la economia de la droga

¢Cudles son las consecuencias de las drogas? A continuacién se mencionan algunas
consecuencias, todas ellas convergentes a socavar la legitimidad del Estado.

La falla del Estado se intensifica y la corrupcion crece. Todo el sistema politico y
econémico se puede corromper por las grandes ganancias generadas por el tra-
fico de drogas.

Se aumenta la violencia, el conflicto y el crimen que desestabiliza la sociedad.
La produccién de drogas ilicitas causa violencia, indirectamente con el financia-
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miento de grupos como guerrillas y directamente en las areas de la produccion,
que con frecuencia son caracterizadas por conflictos violentos, por ejemplo,
entre grupos competidores, o guerrillas y paramilitares, que compiten por el
control sobre las areas de cultivo de drogas que también implican a los campe-
sinos y a poblacion en general.

* Las politicas internacionales de control de la drogas han contribuido a un au-
mento de violencia y conflictos, debido a medidas represivas de control.

* El contrabando es otra consecuencia que ofrece la economia de la droga para
ganar dinero.

* Y por ultimo, una economia de drogas es importante para sostener y prolongar
guerras y conflictos porque se financian armas y a soldados con los ingresos de
la produccion y el trafico de drogas.

Las drogas y la pobreza

También hay una fuerte interrelacién entre drogas y pobreza, pues las drogas y la
pobreza se refuerzan mutualmente. Las drogas son tanto causa como consecuen-
cia de pobreza. Consideramos pobreza en este contexto como un fenémeno multi-
dimensional, es decir no sélo econémico.

La situacion econdmica y social de los productores y de los consumidores de la
droga es a menudo muy pobre: en términos financieros, pero también su participa-
cién en procesos politicos es limitada y muchas veces hay un abuso contra los dere-
chos humanos o simplemente se ignoran.

Regiones prioritarias

gl Control de Drogas orientado hacia el Desarrollo

Productores y consumidores de drogas estan casi siempre
marginados. Su participacion politica es muy reducida, las
violaciones de los derechos humanos son frecuentes.

La produccién y el abuso de

drogas suponen grandes riesgos,

como pérdidas econémicas,
Pobreza

dependencia etc.
Cultivo y consumo

de drogas
El circulo vicioso
de pobreza y problemas con las drogas

Lima, 22 de Junio 2004 - Reunién de CADA
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Muchos campesinos recurren a la produccién de drogas para sostener a sus fa-
milias. Sin embargo, los productores generalmente no mejoran sustentativamente
su situaciéon econdmica. Por el contrario, tienen el riesgo de perder toda su cosecha
y sus ingresos, por ejemplo, por causa de medidas de erradicacion o porque son
altamente dependientes de los traficantes que compran su producto. Por eso, el
descuido del desarrollo de las areas de produccién de drogas lleva a un deterioro
econémico, a migracion y al aumento de violencia.

El concepto aleman se basa en las interrelaciones de drogas con problemas del
desarrollo y en asumir que una solucion sostenible se puede alcanzar solamente
con medidas de desarrollo y la reduccion de la pobreza.

El control de drogas y también el Desarrollo Alternativo, como es entendido
por la comunidad internacional del control de la droga, en si no es siempre orien-
tado a la reduccién de la pobreza. Sin embargo, es necesario que: (a) la agenda del
desarrollo considere la problematica de las drogas como parte de su trabajo y que
estén incluidos en estrategias de reduccion de la pobreza, y (b) en el control de las
drogas, se esté convencido de que las soluciones de desarrollo son a menudo mas
adecuadas y en el largo plazo mas exitosos que acciones represivas. Asi el didlogo
entre las instituciones respectivas deberia ser consolidado.



HACIA UN ESTUDIO GLOBAL
DEL DESARROLLO ALTERNATIVO

James C. Jones?

Origen y mandato del estudio

Hace dos afos que la comunidad internacional determiné la necesidad de que se
haga un estudio del Desarrollo Alternativo a nivel mundial para saber cuales han
sido los resultados de las inversiones en el tema durante los ultimos 30 afios. A
través del estudio, se pretende entender mejor donde estamos en el Desarrollo
Alternativo: ;qué sabemos del Desarrollo Alternativo? ; Qué no sabemos? ;Cuales
practicas han resultado y cudles no? ;Estamos actuando de acuerdo con conoci-
mientos ya establecidos?

Para responder a estas interrogantes, la comunidad internacional encargé a la
Oficina de Naciones Unidas de Control de Drogas y Delito (ONUDD) realizar un
estudio de caracter global.

¢Por qué un estudio?

El Desarrollo Alternativo (DA), o el desarrollo rural como instrumento de lucha
contra el narcotrafico, tiene una historia de mas de 25 afios en algunas regiones de
los Andes. Comenzd en el Chapare de Bolivia como “sustitucion de cultivos” a fines
de los setenta y en el Alto Huallaga del Peru a pricipios del ochenta. ONUDD entré
en la Bota Caucana de Colombia en 1984 con proyectos de DA, pero la escala de las
intervenciones quedo pequefa hasta el afio 2000. Antes de mediados del noventa,
Colombia era un pais procesador y comercializador de droga y no productor de
materia prima. Durante estos 25 afios, se han registrado fuertes inversiones en el
DA, provenientes del Tesoro Publico, asi como de la comunidad internacional en
los tres paises andinos.

No es que no se sepa nada del DA después de tanto esfuerzo. Al contrario,
mucho se ha escrito sobre el tema, y numerosos informes de evaluacion de pro-

2

Consultor de la Oficina de Naciones Unidas de Control de Drogas y Delito-ONUDD.
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gramas y proyectos se han preparado. Asi que el estudio emprendido por ONUDD
pretende ser distinto, busca mas bien afinar un instrumento de lucha, profundi-
zando algunos aspectos que todavia carecen de la claridad que el esfuerzo y la
inversién exigen.

Métodos y alcances del estudio

El estudio, iniciado a comienzos del afio 2004, se esta realizando en dos regiones
del mundo: Asia y América Latina. Se ha escogido un pais en cada regién para
realizar un estudio de caso detallado. Los paises son Tailandia y el Perd.

En el Perq, el estudio de caso se realiza en la cuenca de Aguaytia, Provincia de
Padre Abad, Regién de Ucayali. Una ONG Peruana, GRADE, lo esta ejecutando en
este momento.

También se contempla hacer un estudio de gabinete sobre el tema en cada
region, al cual se integrara el estudio de caso, para conformar un informe regio-
nal. Y al final, se preparara un informe global en base a los informes regionales.

Estructura del estudio

Se han identificado cinco areas tematicas, consideradas de suma influencia en los
resultados del DA. En cada una de ellas, hay consenso respecto a estrategias y téc-
nicas pero también desacuerdos, lo que propicia el debate. El estudio contemplara
las siguientes areas tematicas:

Compromiso

Hay consenso de que el DA requiere de compromiso no sélo a nivel internacional,
sino a nivel del estado y de la comunidad. El grado de compromiso influye mucho
en los resultados del DA.

Desarrollo

El DA esta articulado al concepto de desarrollo integral. Y como tal, entran consi-
deraciones tales como su relacién con las politicas del gobierno a favor del desarro-
llo, participacién de instancias del Estado, el uso de principios y practicas reconoci-
dos como validos para el desarrollo, y el potencial para el desarrollo de zonas con
cultivos ilicitos.

Derechos Humanos y Democracia

El DA se realiza en el marco de los derechos humanos y la democracia. Entre las
dimensiones relevantes se destacan la participacién de poblaciones beneficiarias,
en las que se tiene en cuenta el respeto por el género y la etnicidad, y una sensibi-
lidad a la equidad socioeconémica en la elaboracién y ejecucion de proyectos y
programas.
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Aplicacion de la Ley

El DA opera en un marco legal. La aplicacion de la ley es el area tematica mas
controvertida. Intervienen tépicos como el trato que da la ley a los cultivadores, es
decir si se les debe considerar o no delincuentes. En cuanto a la aplicacion de la ley,
estd la discusion sobre la erradicacion de los cultivos ilicitos, la interdiccion de labo-
ratorios, de los que trafican con drogas y precursores, o sobre la sancién de los que
lavan el dinero. Con respecto a la erradicacién, si ésta es forzada o voluntaria; en la
forzada, si la forma es manual, por aspersién quimica o biolégica. Y por ultimo, si
la erradicacion viene antes, después, o al mismo ritmo que el DA.

Resolucion de Conflictos

Desafio

Es el drea tematica menos estudiada y con la informacién disponible menos siste-
matizada. Esto es irénico teniendo en cuenta que el DA trabaja en medios de con-
flicto. El conflicto puede derivarse del narcotréafico, de movimientos insurgentes, o
de la débil estructura social de las comunidades que son dependientes de los culti-
vos ilicitos.

del Desarrollo Alternativo

El desafio que tiene el DA no se deberia minimizar. La condicion de sus poblaciones
migrantes ha sido histéricamente la de la exclusién. La gran mayoria de ellas en la
regién andina son migrantes de las zonas “mas pobres” de sus respectivos paises.
El tejido social de estas poblaciones es fragil y la gente tiende a ser desconfiada,
sobre todo frente al Estado, pero también frente a si mismos.

El conjunto de condiciones de estas poblaciones migratorias tienen implican-
cias para el Desarrollo Alternativo. Muchas veces hay que construir, o por lo menos
fortalecer, organizaciones locales que sirvan de base para el desarrollo. Casi todos
los trabajos requieren de tiempo y paciencia. Y, con frecuencia se requiere de fuer-
tes inversiones econdémicas. Por lo tanto, no es realista esperar resultados rapidos.

Cabe sefialar como cierre, que las condiciones minimas para trabajos de DA
son3:

e Politicay legislacién reconociendo a los agricultores no como criminales sino

como candidatos validos para el DA.

e Desincentivos para que los agricultores vivan de cultivos ilicitos.

¢ Politicas econdmicas que favorezcan el desarrollo.

¢ Politicas que limiten la erradicacién forzosa en areas de DA.

e Potencial para el desarrollo del sitio donde se pretende trabajar.

e Seguridad suficiente para que el personal técnico pueda trabajar.

3 |dentificadas por los consultores ONUDD James C. Jones y Bernhard Amler en 1997.



PREFERENCIAS Y NICHOS DE
MERCADO PARA PRODUCTOS DEL
DESARROLLO ALTERNATIVO EN EL

MERCADO EUROPEO

Bernhard Amler4

Introduccion

El presente documento esta divido en cuatro partes. La primera parte se refiere a
los tratados comerciales y sistemas preferenciales. La sequnda se ocupa de los ni-
chos de mercado para los productos alternativos de la Regién Andina. La tercera
discute el como hacer negocios. Finalmente, la cuarta presenta algunas conclusio-
nes sobre las preferencias y nichos de mercado para el Desarrollo Alternativo de los
paises andinos.

1. Tratados comerciales y sistemas preferenciales

1.1 Principales tratados preferenciales de la CAN

¢ ATPDEA (Andean Trade Promotion and Drug Eradication Programme) CAN-EE.UU
e Asociado al MERCOSUR
¢ Sistema generalizado de Preferencias Andino — SGP con UE

1.2 Unién Europea y la Comunidad Andina de Naciones

o 25 paises de Europa representa un mercado de 475 millones de personas.

¢ Valor total importaciones CAN a la UE 8.548 mil millones de Euros (2001).
¢ Valor total de exportaciones UE a la CAN 7.765mil millones de Euros (2001).

4 Consultor de AMBERO Consulting GmbH, Kronberg/Alemania.
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1.3 Sistema de preferencias UE

1.3.1 Numero de paises con acceso a los sistemas
preferenciales de la UE

Numero de paises con acceso preferencial a la UE

| Acuerdo Lome (70 paises)

Acuerdo Bilateral (31 paises)

| Super SGP (20 paises)

kN
2N
A

R
/ SGP (47 paises) \/\
\
/ NMF (10 paises) \/ "
/'/

Fuente: Stevens, C. and J. Kennan (2001), Food Aid and Trade, in S. Deveraux and S. Maxwell (ed),
Food Security in Sub Saharan Africa, London: IYDG Publishing.

1.3.2 Sistema Generalizado de Preferencias Andino - SGP UE

¢ Se inicio como PEC (Programa Especial de Cooperacion) en 1990 bajo el
Régimen especial de apoyo a la lucha contra la droga. Reglamento ac-
tual enero 2002 a dic. 2004(2005). SPG drogas para 12 paises:

¢ Sesuspende totalmente los derechos del arancel aduanero comun para
los productos estipulados en el documento. Sistema sin reciprocidad. Re-
quisito: norma de origen

e Entre 1990y 2002 se duplicé la exportaciéon del CAN a la UE. Aprox. 90%
de los productos exportados a la UE por la CAN estan exonerados de
aranceles.

Entre los productos mas favorecidos se destacan:

e Productos alimenticios: café crudo o verde sin descafeinar, flores frescas,
frutas frescas y congeladas (excepto banano, fresas y limones) legum-
bres frescas y congeladas, y pescados

* Productos manufacturados: Textiles y confecciones, cueros y sus manu-
facturas, calzado, tabaco
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¢ Productos procesados: frutas secas, concentrados de frutas, jugos de fru-
tas, encurtidos, conservas de frutas y verduras, palmitos en conserva,
aceites vegetales

1.3.3 Categoria de productos bajo el SGP (Sistema generalizado
de Preferencias)

Categoria de productos bajo el SGP

Categoria

Productos de
alta sensibilidad

Productos sensibles

Productos
semisensibles

Productos no
sensibles

Ejemplos Arancel para los
demas paises
Textiles, confecciones, 85%

productos, agricolas
como citricos

Productos quimicos, 70%
maderas, cueros,
ceramicas y otros

35%

Productos bésico, 0%
como materias primas

1.3.4 Preferencias que requieren Tramites

¢ Todo producto requiere un certificado de origen

¢ Debe categorizarse segun el sistema STIS
¢ Permiso de importacion

e Cumplimiento de los estandares y la normatizacién de la UE

Arancel para
CAN

0%

0%

0%

0%

¢ "Noble Food” - si el producto no esta contemplado dentro del coédigo
de la UE, se requiere un permiso especial

1.4 Preferencias en el contexto del comercio mundial

¢ India demando a la UE frente a la Organizacién Mundial de Comercio OMC por

reglas discriminatorias del SPG drogas - y gané en diciembre 2003.

¢ Lainstancia de apelacion suaviz6 este fallo en abril 2004, pero objeto la falta

de criterios transparentes y objetivos para el SPG drogas.

¢ En consecuencia esta pendiente una solucién (previsto para este afo).

e Cumbre CAN-UE de Guadalajara Mayo 2004: sigue el compromiso de buscar
solucion al SPG drogas

¢ Interés de la UE de fomentar la integracion del CAN y lograr un convenio de

libre comercio
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1.5 Comercio mundial agrario

e Unién Aduanera dentro del CAN a partir Mayo 2004
* Negociaciones en la OMC estancados (agenda de Doha, sept. 2003 Cancun sin
resultados) - previsto de terminar en 2004
* Tendencia e intencidén: mayor liberalizacion, modificar politica de subvenciones
de los paises de la OECD, salir de los sistemas preferenciales
e UNCTAD Xl (junio 2004): sin mayores resultados al respecto
* UE tiene derechos especial para paises pobres (LDC) de Africa (EBA) y convenios
de asociacion
e UE en proceso de reformar su politica agraria comun (CAP) - incluyendo su
sistema de subvenciones agricolas:
— No mas subvencion directa de la produccion sino a regiones 6 empresas se-
gun objetivos de desarrollo
— Fortalecimiento del fomento de las zonas rurales
— Condicionalidad de la subvencién (cumplimiento de estandares ecologicos
y de calidad)

Consecuencias
* Larealidad mundial subsiste:
— Valor de la cooperaciéon al desarrollo de los paises miembros OECD:
68,5 millones US$
— Valor (ficticio) de las barreras comerciales, subvenciones: 330 millones US$
e La abolicion de los aranceles tiene efectos positivos al comercio, pero puede
perjudicar a los actuales beneficiarios del sistema.
» Diferentes estandares, normas y requerimientos pueden transformarse en obs-
taculos comerciales

1.6 Conclusiones

* Tratados comerciales facilitan la entrada a un mercado con mejores precios.

* Pero no aseguran necesariamente el mercado para productos especificos.

* De los tratados preferenciales (drogas) benefician diferentes rubros de la eco-
nomia nacional (“la exportacién clasica”), pero sin poder privilegiar productos
del desarrollo alternativo (DA).

e El impacto sobre el DA es positivo, pero esta pendiente un analisis sobre la
magnitud del impacto.

e Las preferencias deben considerarse como un plus adicional en el calculo eco-
ndémico, pero no como criterio principal para la rentabilidad de una operacion.

iTratados preferenciales de comercio facilitan la entrada a un mercado a
un menor costo — pero no garantizan un mercado asegurado!
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2. Nichos de mercado

2.1 Mercado de productos organicos
2.1.1 Situacién actual del mercado mundial

e Participacion potencial estimada de los productos organicos en el mercado
mundial 5%

¢ Mercados (segiin FAO/OECD 2001):
EE.UU US$ 8,000 millones
UK Us$ 1,000 millones
Italia ~ US$ 1,000 millones
Francia US$ 850 millones
Suiza  US$ 450 millones

¢ Alemania: productos organicos participan en un 3% del mercado alimentario
(volumen 140 mil millones US$) con un valor de aprox. 4,2 mil millones US$
(estimacion 2003)

Los principales productos organicos, que son objeto del comercio internacio-
nal, son (CGI 2001):
— Frutas y hortalizas frescas
— Frutas secas y nueces
— Frutas y hortalizas elaboradas
— Café, tey cacao
— Especias y hierbas

Donde hacer el negocio...

Distribucion de los ingresos globales de Alimentos y Bebidas
2002

Europa
46%
Norte América h

0,
51% Otros

3%

Fuente: Organic Monitor.
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— Cultivos oleaginosos y productos derivados
— Edulcorantes

— Cereales

— Leguminosas secas

— Carne, productos lacteos, huevos

— Bebidas alcohdlicas

— Alimentos elaborados/alimentos preparados

2.1.2 Caracteristicas del mercado europeo para
productos organicos

e Unién Europea de los 25: mercado de 475 millones habitantes.

* Productos orgdanicos representan aproximadamente 1% del mercado de
alimentos (estimacion futura 5-10%).

* Requisito oficial de entrada al mercado: cumplimiento del reglamen-
to 2092/91 (produccion agricola ecolégica) y de las normas para ca-
da grupo de productos - el mercado exige generalmente sellos de
calidad.

¢ Mercado exigente (calidad, apariencia/presentacion del producto).

Venta de productos organicos, 2002

Alemania 2.00
Francia
Reino Unido
Italia

Suiza

Suecia
Holanda
Austria
Bélgica
Dinamarca

Grecia

Fuente: Encuesta FIBL, 2003.
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Desarrollo de la venta de alimentos organicos

240 2344

= Francia / 2301
220 ™| _ Reino Unido /
200 | Italia

— Holanda / 1911
180 | 180.3

Suiza / 1717
— 164.0
160 | Total Europa

Alemania 150.0
140 — — Austria
120 114.6
100
1999=100
80
1999 2002

Figure 15: Index for the development of organic food sales between 1999 and 2002 for selected
European countries.

Crecimiento del Mercado Organico: Pronodstico

(%)
Total Mercado Orgénico 1.5 4.6 11.0 48 6.1
Productos “Convenience” 3.3 8.4 8.8 73 10.0
Productos Carnicos 1.7 32 12.3 3.1 10.0
Poductos Lacteos 1.0 3.4 8.8 6.7 6.5
Frutas y Vegetales 4.0 5.7 83 7.1 5.0
Cereales 25 5.3 6.0 4.6 53

Fuente: Padel et al. 2003
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Ejemplo: el mercado organico en Alemania

2.1.3

Alemania representa aproximadamente una tercera parte del mercado
organico europeo (EU-15).

Penetracion del mercado alimentario 3%.

El volumen creci6 10% en el 2002. Pronésticos varian entre 5 - 10%.
Criterios del mercado: Calidad y confiabilidad.

El gasto familiar para viveres baja desde hace afos (una familia con cuatro
personas de clase media gastd en el 2002 12.1% del ingreso familiar, en 1950:
43%). Mentalidad de ahorro especialmente fuerte en este rubro.

Premio, precio y consumidores

Ventajas del mercado organico

El premio (diferencia del precio entre regular y organico) varia segun pro-
ducto y via de comercializacion entre 15% (leche) a 100% (zanahoria)
Menos fluctuacion de los precios para productos organicos.

Las ventajas dependen en gran medida de quienes compran - los consu-

midores. El premio aceptado por el consumidor varia entre 10 a 20% (segun
encuestas).

Motivos para la compra 6 rechazo de productos organicos

El principal motivo es preocupacion por la salud y el mejor sabor.
Preocupacion por el medio ambiente y responsabilidad social (valores
éticos).

La sensibilidad para temas éticos ha subido ultimamente.

Confianza en el origen del producto.

Leche, verduras, pan y bebidas son los principales productos para el con-
sumidor.

Estratos sociales medios a altos, familias con nifios pequefos, clase me-
dia calificada son los que mas compran.

El alto precio de productos orgénicos es la razén principal nombrado
por consumidores de abstenerse (60% encuesta 2003).

Siguen las dudas sobre la autenticidad de lo organico.

Falta de confianza: El mercado es muy suceptible a escandalos.

Subié en forma significativa después de los escandalos sobre vacas locas
(BSE), bajo temporalmente después de escandalos sobre certificados fal-
sificados y restos de quimicos en productos certificados.
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Diversidad de certificaciones y marcas (labels) disminuyen la credibili-
dad (aumentan la confusion del consumidor)

Niveles de precios

Precio para el consumidor 100%
Precio distribuidores 65-75%
Precio mayorista 50-60%
Precio importador 40-50%
Precio en el lugar de origen 30%

Fuente: DIPO 2001.

2.1.4 Tendencias actuales en el mercado organico,
algunas observaciones

Velocidad de crecimiento esta disminuyendo (en Alemania), pero hay
potencial en los nuevos paises de la UE. (pronésticos varian de 5-10%)
Hay politicas oficiales de apoyo (p.ej. Alemania Sostenible 2010: objeti-
vo 20% productos organicos, sacar la produccién organica de su nicho
de mercado.

Cadenas Mayoristas entran (consecuencias)

Grandes organizaciones de minoristas aumentan su gama de productos
y lineas de productos organicos para poder competir

Consecuencia de una presencia significativa de mayoristas en la venta

de productos organicos:

Crecimiento rapido del mercado (en cantidad)

Racionalizacion de las cadenas de comercializacion

Competencia

Entrada de mas multinacionales en la produccion (ejm. DOLE)

Menores precios

iMenos premio!

Caracteristicas muy distintas de pais a pais. En Alemania (como Dinamarca, Francia) se da una proce-
so de alta concertacion en el comercio de viveres (cadenas). Actualmente 60% del volumen del mer-
cado es manejado por 5 empresas, las cuales estan en una competencia de precio arruinador.

Y.

. los productos organicos pueden salir de su nicho!

Un mercado masivo tiene otras caracteristicas y es mas dinamico que un mercado de nicho.

2.1.5

Perspectivas del mercado mundial de productos organicos

El Mercado mundial de productos organicos sigue siendo una buena opor-
tunidad para exportaciones rentables.
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e Los mercados de las UU.EE de los 25, como también América del Norte
ofrecen buenas perspectivas para proveedores de productos organicos
no cultivados en los paises del mercado: p.ej. café, té, cacao, condimen-
tos, vegetales, frutas tropicales y citricos.

e Pero también hay oportunidades para varios productos “off-season”,
como frutas y vegetales.

¢ Algunos estudios sugieren también una demanda insatisfecha de frutas,
vegetales, cafia de azUcar, cereales entre otros, por causa del crecimien-
to rapido de los mercados.

* Nichos de industria cosmética y plantas medicinales

¢ Madera de plantaciones certificadas y sus productos pueden tener ma-
yor demanda (pero también competencia: Asia)

2.1.6 Riesgos y posibles limitaciones

Factores de riesgos potenciales

¢ Sobre-oferta temporal puede afectar el Mercado también a largo plazo

e Otras formas de una agricultura ambientalmente amigable y sostenible pue-
den surgir y presentar una competencia en el futuro.

¢ Premio de precio mas reducido y consecuentemente una rentabilidad insufi-
ciente para los agricultores-productores .

¢ Publicidad desfavorable (escandalo real 6 inventado) pueden generar impactos
negativos significativos en mercado organico

e Paises de destino no aceptan producto por incumplimiento de una norma

Situaciones a afrontar en los lugares (paises de produccién)

(a pesar que existen varios puntos favorables)

* Falta de tecnologia y conocimientos (métodos de produccién)

* Ausencia de facilidades adecuadas de almacenamiento y procesamiento,

* Logistica deficiente

¢ Inadecuado sistema de informacién (qué productos producir, para qué merca-
dos, canales de distribucion, competencia, reglamentos etc.)

e Sistema de financiamiento insuficiente

* Problemas de certificacién: se requiere una garantia de origen y de cumpli-
miento de los estandares.

Dificultades y restricciones “modernas”:

* Reglamentos fitosanitarios

e Derecho alimentario (en el pais de destino)
¢ Normas para residuos (quimicos etc.)

* Normas de calidad (UE)

* Normas de empaque y embalaje

e Condiciones de acceso
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* Obligacion de marcacion
¢ ... (hay mucha fantasia, pero no (siempre) con malas intenciones

2.1.7 Pre requisitos para el éxito

Para tener éxito en construir un negocio de exportacion de productos
organicos lo esencial es una seleccién cuidadosa del mercado meta, como
también la seleccion de los canales de distribucién

Una relacion fuerte, formal y de confianza con el importador (distribui-
dor en el mercado meta, es un pre rrequisito indispensable para poder
establecer un negocio rentable.

Otros elementos necesarios son una politica nacional que apoye y fo-
mente la asistencia de la cooperacion internacional en los aspectos téc-
nicos y de relacionamiento.

2.2 El Mercado “solidario-ético* (en Europa)

2.2.1

2.2.2

Iniciativas principales

sellos “solidarios-éticos”

“Fairtrade Mark"

Trans Fair

Max Havelaar

Réttvisemarkt

Organizaciones principales en el comercio justo
NEWS!

EFTA

IFAT

FLO (sellos)

Adicionalmente existen varias iniciativas de cooperacién publica priva-
do y del comercio en este sector

Caracteristicas del mercado solidario en Europa

Productos principales:

Café, cacao, banano, té, dulces - Artesania — Alfombras

Otros provenientes de las iniciativas privadas (comercio): textiles etc.
3,000 tiendas del mundo (One-World-Shops)

70,000 puntos de venta

100,000 voluntarios involucrados

60% de ventas son productos alimenticios, la mitad corresponde a café
(=2% del mercado cafetero)

Banano (segundo producto) corresponde al 0,2% de la importacién to-
tal a la UE de banano



PREFERENCIAS Y NICHOS DE MERCADO PARA PRODUCTOS DEL DESARROLLO ALTERNATIVO / Bernhard Amler 41

Alta disposicion de la poblacién de compra productos solidarios (son-
deos: 75%). En la practica, lo hicieron solamente 11% ya compraron pro-
ductos solidarios. Disposicion de pagar un premio (mayoria hasta de 10%)

2.3 Sellos y certificacion: una condicién indispensable

2.3.1 Sellos y certificacion

El cumplimiento de estandares es el pre requisito para entrar a los ni-
chos de mercados mencionados.

Un sello puede tener un valor adicional como instrumento de marketing
Puede ser parte de una estrategia de “branding” para un grupo de pro-
ductos

La pregunta principal es ;quién certifica, en base de qué?

2.3.2 Sellos: un tipologia

Sellos (inter)nacionales oficiales (obligatorios): garantia de cumplimien-
to de normas oficiales (calidad, caracteristicas, procedencia etc.)

Sellos de una organizacién (facultativos): garantia para una caracteristi-
ca especiifica del producto

Sellos propios de una empresa (DOLE por ejemplo) - marketing

2.3.3 Certificacion y acreditacion

Certificacion: garantia escrita de conformidad de un producto con los
requisitos definidos

Acreditacion: reconocimiento oficial por una instancia (oficial) de la com-
petencia de una certificadora para ejercer su funcién

2.3.4 Observaciones y conclusiones

El valor de un sello (label) 6 una certificacion, se define en base de su
reconocimiento general.

Un sello/certificacion solamente tiene valor si tiene credibilidad y si esta
bien posicionado en el mercado previsto.

Criterios de : Popularidad /grado de penetracién, aceptacion, seriedad
Un sello debe basarse en normas y estandares reconocidos (u oficiales) y
transparentes

La gran diversidad de sellos tiende a tener efectos contraproducentes
en el mercado

Existen esfuerzos para estandarizar mas las diferentes normas y criterios
de certificacién en los diferentes rubros.

La UE tiene sus propios estandares y esfuerzos de certificacion
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¢ Hay una mesa redonda sobre esfuerzos de estandarizacion de la certifi-
cacion (miembros organizaciones internacionales FAO, ITC; CDI, IFOAM
y nacionales incl. SIDA 'y GTZ, CIM, FiBL, CBI, Scanagri y otros)

Conclusion frente a la certificacion (“sello del desarrollo alternativo”)

o Lacertificacion requiere tiempo, disciplina, conocimientos técnicos, disposicion y capacidad
de adecuacion de la produccion y fondos para financiar todo el proceso. Es un proceso
permanente de control de calidad, lo cual requiere responsabilidad, la voluntad de un com-
promiso a largo plazo y un acompafiamiento externo.

»  Pero el esfuerzo generalmente vale la pena en un mundo cada vez mas competitivo.

o Unsello para el desarrollo alternativo, necesariamente debe ser una iniciativa internacional
(regional). Principalmente, se ve como un certificado de origen.

* Eléxito dependeria en gran medida del mercadeo: Qué motivos tienen los consumidores en
los paises de destino de preferir un producto de desarrollo alternativo frente otro? (Puede

haber ventajas en los mercados nacionales y regionales!?)

3. Como hacer negocios con Europa

»Good products make good markets”
(Productos buenos hacen buenos mercados)

Nicolas Breton (1555-1625)

3.1 ¢(Qué dificulta el acceso a los nichos de mercado?

3.1.1 Dificultades

o “Diversidad” de estandares

¢ Diferencias pronunciadas entre los “sellos”

o Sellos nacionales, sellos oficiales, sellos de certificadoras, sellos de marcas
propias

e Calidad muy variable

¢ Gama limitada de productos

3.1.2 Restricciones

¢ Cantidad insuficiente

¢ Produccién con caracteristicas variada (no homogénea)

e Limitado acceso a vias de comunicacién y medios de transporte
¢ Conocimientos insuficientes de los mercados finales

e Situacion financiera restringida (limitada fluidez financiera)

¢ Organizacion ineficiente de la cadena de produccién
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¢ Capacidad de almacenamiento limitada
¢ Riesgos de cosecha y mercado (- el mercado seguro no existe como si)

Restricciones “tradicionales™:
e aranceles

3.2 Puntos decisivos (no solamente para los nichos de mercado)

e Competitividad del pais e imagen del pais/region
* Precio competitivo

¢ Contacto personal

¢ Confianza entre comerciantes

¢ Cumplimiento de compromiso

e Adaptarse a diferencias culturales

* Serosidad en el negocio

¢ Politica empresarial coherente

¢ Cocimiento de los leyes, reglamentos

e Estandares de calidad propios

e Mantener calidad (y por mucho tiempo)

3.3 Como entrar en el negocio

iNegocios (y comercio) depende de personas. En los nichos de mercados men-
cionados el negocio depende en gran medida de relaciones personales de con-
fianza!

Como entrar:

e Participacion en las ferias principales del sector:
Bio-Fach Nuremberg, Fruitlogistics Berlin, AGF Rotterdam, SIAL Paris)

e Contactar representantes locales de los distribuidoras

e Cadena productiva de valor: Alrededor de la produccién existente desarro-
llar negocios y beneficios adicionales buscar la integracion vertical de los
ejercicios.

3.4 Dénde hacer negocios: criterios de los comerciantes

* Imagen del pais, de la regién - confianza en el cumplimiento de compromisos y
estandares

e Facilidad de acceso

e (Calidad y continuidad de la produccién

* Potencial de ampliacién del negocio

* Existencia de infraestructura de apoyo

e Condiciones marco (leyes, gobernabilidad, seguridad)
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4. Conclusiones

Un resumen de las principales conclusiones frente el tema de mercados, nichos de
mercados y el desarrollo alternativo:

Ocupar nichos de mercado es una estrategia valida y promisoria para los paises
andinos. Hay que partir de las ventajas comparativas. Actualmente el mercado
organico ofrece oportunidades. El mercado solidaria sigue siendo limitado. Un
mercadeo con sellos sociales depende de un muy buen marketing

Las ventajas de los nichos de mercado son un acceso a un mercado mas previsi-
ble, que paga un premio adicional.

Pero: no deberia considerarse necesariamente como la estrategia principal, sino
complementaria, aprovechando oportunidades.

Igual importancia deberian tener esfuerzos de mercadeo local-nacional-regional
(andino) aprovechando (y promoviendo) una mayor integracién a esos niveles.
Ademas: MERCADO es MERCADO, no hay zonas de reserva 6 “islas de los feli-
ces”, las leyes del mercado rigen (de una 6 otra manera) también en los “nichos":
La politica nacional-regional tiene un papel importante de lograr acuerdos co-
merciales de apoyo pero también de formular (e implementar) politicas nacio-
nales-regionales de fomento y de integracion.

Orientacion conceptual del desarrollo alternativo hacia cadenas productivas que
generan ingreso y puestos de trabajo a diferente niveles de transformacién y
comercializacién. Transformacion y servicios! No solamente promover un producto!
Incorporar la recomendacion de Feldafing: incorporar conceptos de desarrollo
alternativo deberian partir de un enfoque de , livelihood-strategies”(estrategia
de supervivencia de la gente)
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Bolivia

ESTRATEGIA INTEGRAL BOLIVIANA
PARA LA LUCHA CONTRA EL
TRAFICO ILIiCITO DE DROGAS

Roger Pando®

El Consejo Nacional de Lucha Contra el Trafico llicito de Drogas-CONALTID es un
instrumento que nace de Ley 1008; es el Consejo maximo del Estado Boliviano para
la definicion de politicas, de estrategias nacionales en materia de lucha contra el
trafico ilicito de drogas. Este Consejo por definicion del Presidente Carlos Mesa esta
presidido por el Presidente Constitucional de la Republica e integrado por ocho mi-
nisterios. Este 6rgano ha aprobado la Estrategia Integral Boliviana de Lucha Contra
el Trafico llicito de Drogas.

La Estrategia Integral Boliviana de Lucha Contra el Narcotrafico es sin lugar a
dudas un paso adelante a continuacién del Plan Dignidad. El Plan Dignidad que tuvo
vigencia de un quinquenio (1997-2002) significé una demostracion del Estado Boli-
viano ante la comunidad internacional de su compromiso evidente para la Lucha
Contra el Tréfico llicito de Drogas. Con el Plan Dignidad termin6 una etapa de la
lucha boliviana contra el narcotrafico sin embargo requeria continuar avanzando en
direccién a sacar a Bolivia del circuito coca-cocaina.

El disefio de la Estrategia Integral supone un paso adelante, no revisamos lo que
se ha hecho en el pasado, no hacemos anticipacién a futuro, proponemos una politi-
ca del Estado Boliviano ante la Comunidad Internacional para el quinquenio 2004-
2008, con la conviccion de que la lucha contra las drogas es una tarea de todos.

Después de medio siglo de experiencias con los cultivos de coca en Bolivia, empe-
zamos la presentacion sefialando que la Republica de Bolivia del afio 1975 hacia
atras, tenia una conducta mas o menos estandar; teniamos cultivos de coca ubicados
en zonas tradicionales con una cierta mecanica de comercializacion y consumo que
no excedia en ningun caso las 5.000, 6.000 o 7.000 hectareas, esta era la media racio-
nal de cultivos de coca.

Hubo un momento de absoluta inflexién que trasladé al pais de ese estandar
nacional a un momento de crisis, en el que llegamos a casi 53.000 hectareas en luga-
res donde antes no se sembraba o cultivaba coca. Esto muestra claramente que el

5

Director General de Desarrollo Alternativo, Vice Ministerio de Desarrollo Alternativo, Bolivia.
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problema de la coca empieza a asociarse con nitidez al conflicto del narcotréfico. La
presién sobre los cultivadores hace que suba de manera geométrica los cultivos de
coca, estos cultivos de coca a nivel nacional ponen al Estado Boliviano en un conflic-
to, en situacion de indefension frente a un macro delito, un delito que como se
llama en Derecho es de tracto sucesivo, es decir no es que acaba y termina con una
sola accion, empieza con el cultivo y termina en el consumo.

Precisamente por eso el concepto de integralidad. Tenemos necesariamente que
asociar desde la produccion ilicita, desde el cultivo ilicito hasta el consumo del pro-
ducto final de la droga.

Como respuesta, el afo 1988 el Estado Boliviano empieza una politica nacional,
una politica de Estado que permanece en el tiempo, se fortalece y genera una insti-
tucionalidad importante para la nacién boliviana.

Asi como contestamos en 1988 con nuestra Ley 1008, en 1997 Bolivia empieza un
proceso de erradicacion neta de cultivos de coca. Entre el tramo 88-97, la Republica
de Bolivia erradicé mas de 100.000 hectareas, pero el fenémeno de erradicacion y
resiembra era paralelo y se sembraba mas de lo que se erradicaba. Era entonces que
Bolivia no podia dar una respuesta efectiva a la comunidad internacional.

A partir de 1997 Bolivia empieza a dar una respuesta efectiva a la comunidad
internacional, empieza un proceso de erradicacion neta hasta llegar a un promedio
bajisimo de 19.000 hectareas incluyendo las 12.000 hectareas de coca tradicional que
se admite por nuestra Ley 1008, mostrando que se habia empezado a revertir el
fendmeno de la siembra masiva con fines ilicitos.

Los ocho grandes objetivos nacionales yo los pondria en un cierto orden de voca-
cién y decision politica del gobierno. La primera gran decisién del gobierno es consoli-
dar y avanzar, esto significa que no podemos en ninguna de las esferas de los compo-
nentes de la lucha contra el narcotrafico dar una paso atras, ni para tomar impulso.

Necesitamos consolidar el desarrollo alternativo, la interdiccién, la erradicaciéon y
todo lo poco que se ha hecho en prevencion, pero necesitamos consolidar para poder
avanzar en la meta central nacional que es sacar a Bolivia del circuito coca-cocaina. Si
vamos a consolidar y avanzar, necesitamos una herramienta que estaba desequilibra-
da —diria yo- en el Plan Dignidad, necesitamos lograr una ARMONIZACION en todas las
politicas en todos los componentes de la lucha contra el narcotrafico. La armonia sig-
nifica que los cuatro componentes: desarrollo alternativo, interdiccion, erradicacion y
prevencion funcionen simultdneamente, no podemos permitir que un componente
funcione acelerado y otro funcione lentamente o no funcione, a esto es lo que el
Gobierno le denomina la ARMONIA de los cuatro componentes de la Estrategia, los
cuatro al mismo tiempo: sentido, velocidad y dindmica. Si logramos esta armonia va-
mos a poder fortalecer y lograr una suerte de complementariedad entre las expectati-
vas bolivianas y de la comunidad internacional. Podremos iniciar de esta manera dos
temas sociales como es la aceleracién que necesita por ejemplo el componente pre-
vencion, movilizacion social, participacion comunitaria. Esta es la dinamica que necesi-
ta el componente prevencién para lograr la ARMONIA con los otros tres componentes
de la Estrategia que ya estan en movimiento con mucho mas éxito que este ultimo.
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Estos ocho grandes objetivos nacionales requieren de un compromiso no solo del
Estado boliviano sino un compromiso de la Comunidad Internacional; ese compro-
miso el derecho internacional lo denomina “Responsabilidad Compartida”. Esta Res-
ponsabilidad Compartida de parte del Estado boliviano, es el compromiso politico,
la decision del Estado, la articulacion de los elementos necesarios para poder conti-
nuar nuestra tarea de lucha contra las drogas —pero aqui una inflexion- creo que lo
hemos hecho bien, con la Estrategia lo vamos a hacer mejor, pero solos no podemos,
requerimos de la cooperacion internacional.

La Estrategia Integral de Lucha Contra las Drogas tiene un costo. Este costo esta
distribuido en los cuatro componentes a los cuales se le ha afiadido el componente de
comunicacion, el cual debe ser transversal a los deméas para informar de los éxitos,
fracasos, las aspiraciones, logros. Parte de la movilizacion es la comunicacion, esta es la
necesidad que tiene el Estado Boliviano para avanzar la Estrategia Integral.

El Estado Boliviano también comprometeria su esfuerzo financiero para el quinque-
nio, sin embargo este compromiso es proporcional a la posibilidad de ayuda que nos de
la comunidad internacional. En las reflexiones internas se establecié que debemos ser
creativos en el tema de solicitar apoyo a la comunidad internacional; de aquello surgié
una herramienta que se denomina “canje de deuda por lucha antidroga”. Considero
que ésta es una herramienta nueva que la podemos presentar a la Comunidad Interna-
cional, que asociada a los otros programas de donaciones y apoyo de distinta naturaleza
que siempre hemos tenido, podemos realizar una excelente sinergia entre la comuni-
dad internacional y los paises como el nuestro; es decir, no solamente entendemos a la
comunidad internacional como la relacion de pais a pais sino también la relaciéon de
organismos multilaterales, bilaterales y organizaciones internacionales que estan vincu-
ladas al quehacer internacional. Ahi hay una herramienta que nos puede permitir, como
Republica, acceder a recursos suficientes para financiar el costo de nuestra Estrategia .

El enfoque de nuestra Estrategia esta basado en el principio de la armonia, de
cierta manera el Plan Dignidad cuando menciona el concepto de los pilares de la
lucha contra el narcotréfico, estaba mostrando una sensacion de quietud. El Gobier-
no del Presidente Mesa sustituye el concepto de pilares por el de componentes. Ha-
blamos de dindmica, de movilidad, de sinergia. En el nuevo enfoque de la Estrategia
del Desarrollo Alternativo se incluye el concepto de que son componentes basicos,
por ello posibles de ser desarrollados, mejorados, perfeccionados dentro de la mis-
ma estrategia integral. El nuevo enfoque da la sensacion de movilidad permanente
con el objetivo de avanzar.

Ingresando a los componentes de la Estrategia, yo diria que la carga recae sobre el
componente del Desarrollo Alternativo. Durante mucho tiempo se ha pensado que la
lucha antidrogas era un tema de policias versus narcotraficantes, que era un tema de
gringos que imponian a los bolivianos, que era un tema de cocaleros y no cocaleros,
esto ha hecho que la lucha antidrogas se segregue del quehacer nacional en todos sus
ordenes, del quehacer econémico, politico, cultural, de la salud, del deporte.

El concepto de integralidad determina que ninglin estamento de la sociedad pue-
da substraerse de la lucha contra el narcotrafico, debemos ciudadanizar la lucha con-
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tra el narcotrafico, cada boliviano debe ser actor de la lucha contra el narcotréfico, esto
fortalecera a todos los componentes, en el caso del desarrollo alternativo el nuevo enfo-
que permite tener una visién de integralidad, de participacion y de sostenibilidad.

El Desarrollo Alternativo debe dar calidad de vida y generar empleos e ingresos
licitos para los productores del Chapare y de los otros lugares de produccién de coca,
sin embargo no habra integralidad, es decir desarrollo econémico, desarrollo social,
si es que no generamos la participacion que es el componente central del Desarrollo
Alternativo.

Todos los programas de Desarrollo Alternativo deben generar una rentabilidad
econémica porque solamente ésta serd la manera de cambiar la dindmica generada
por la coca.

Precisamente por eso, después del objetivo general que sefiala el Plan Nacional
de Desarrollo Alternativo, hemos establecido algunos objetivos especificos concre-
tos: generar condiciones del desarrollo licito, cuya clave radica en lograr la mayor
cantidad de incorporacién de familias en los lugares de produccién de coca a los
Programas de Desarrollo Alternativo. Cuantas mas familias se adhieran a éstos me-
nos familias estaran en el proceso de siembra de coca. Esta es la clave de generar el
desarrollo licito, apoyar el desarrollo econémico que significa diversificacion.

La coca es un monocultivo, dafia el suelo, es facil hacerlo, hay regiones en Bolivia
donde se obtiene hasta 6 cosechas por afio solamente tirando la semilla en el monte, no
necesita trabajo, labores de ninguna naturaleza, simplemente de tierra fértil. Se quita
bosques, se daia el medio ambiente, por ende debemos hacer lo necesario para diversi-
ficar la economia de esas zonas, mejorar el nivel y calidad de vida que significa desarro-
llo social, oportunidades de acceso a mejores condiciones de vida para la poblaciéon.

El uso racional en el tema de Desarrollo Alternativo (DA) es uno de los instru-
mentos vitales de la lucha contra la siembra de la coca. La coca deforesta, dafia,
quita bosques, provoca la contaminacién del medio ambiente cuando se hacen po-
zas de maceracion. Por tanto, el uso racional del bosque es basico para la estrategia
del DAy finalmente, mejorar la capacidad de gestion social, esto significa una vision
clara sobre la necesidad de incorporar a los municipios con mejoras centrales al desa-
rrollo econémico como establece la Ley de Participacion Popular, la Ley del Didlogo
Nacional. Sin Municipios no habra participacién social ni desarrollo productivo ni
econdmico local, por tanto la participacion a través del fortalecimiento institucional
de los Municipios es central, vital e importante en materia de DA.

El otro componente de la Estrategia Integral es la erradicacién, cuyo objetivo
general es clarisimo, no admite dudas ni controversias.

Erradicar y reducir cultivos de coca ilegal y excedentaria es el objetivo general de
la erradicacion, el cual esta acompafiado de objetivos especificos en la misma direc-
cion. No podemos parar la erradicacion de cultivos ilegales.

Hice referencia a que el pais erradicé hasta la fecha 119.000 hectareas de hoja de
coca, pese a ello se sigue plantando. Si el pais deja de erradicar, el avance en la
reduccion de cultivos podria revertirse. Por ende no se puede dejar de erradicar ni
de reducir, ni de promover la reduccién de cultivos de coca en zonas excedentarias.
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A veces tenemos la sensacion de que el problema transita de una region a otra,
del Chapare a los Yungas, de Yungas al Alto Beni, tenemos noticias de que hay inclu-
sive algunas plantaciones de coca en Rurrenabaque. Tenemos una region muy ex-
tensa en Bolivia como son Beni y Pando que puede ser proclive al cultivo de coca.
Tenemos mas colonizaciones no dirigidas, desordenadas; simplemente se ubican 100
familias en medio del monte y no se les da absolutamente nada y se les deja librados
a su suerte. Como no son agricultores o son pastores o parte de una economia ex-
tractiva, siembran coca porque no saben hacer otra cosa, parece que esa es la forma
mas rapida de recuperar recursos. Por estas razones, no podemos dejar de erradicar
y de reducir. Debemos controlar la expansion de cultivos.

Para controlar la extension de cultivos tenemos que cuantificar la superficie de
cultivos a nivel nacional, a través de un trabajo de catastro y registro que haremos a
través de mecanismos satelitales de mediciones.

Es tiempo de terminar algunos de los mitos que se manejan en torno de la coca.
Es un objetivo final determinar que volumen de coca consumen legalmente los boli-
vianos en el pais. Esto desentrafiara diversas especulaciones, desmitificard muchas
aseveraciones sobre comportamientos y habitos de los bolivianos y tendremos con
claridad la demanda de coca legal necesaria para el consumo tradicional.

En la presentacion de la Estrategia Integral de lucha contra el Narcotrafico, se ha
incluido de manera especifica una politica sobre la erradicacion. La problematica en
el Trépico de Cochabamba todos la conocemos, en lo que podriamos llamar el trépi-
co de La Paz que comprende Yungas y Norte de La Paz, el cultivo de coca tiene tres
naturalezas: hay una regién en la que siempre ha habido coca y otra en la que hay
coca y no deberia haber y otra en la que nunca ha habido coca: la regién del Alto
Beni. Es un lugar que debemos preservar como centro de produccion de cacao, de
citricos, de banano, de café organico de alta calidad que actualmente esta siendo
exportado y se emplea en el Programa de Desayuno Escolar.

Si nosotros no hacemos lo suficiente para seguir apuntalando esa estructura pro-
ductiva, frenando, conteniendo como lo hemos hecho, sefialando mas o menos
130.000 hectareas libres de coca certificadas por los propios productores, podriamos
dafar esa gran potencialidad econdmica de esa region del pais.

Hay otra parte que la Ley 1008 denomina “areas de colonizacién” en las que los
colonos espontaneos o dirigidos siembran coca para uso ilicito. Esa coca es exceden-
taria en transicion y debe estar sometida como manda la ley y en proceso de reduc-
cion a través de mecanismos de compensacion directa, de incentivo para el desarro-
llo productivo de otras actividades de frutos diversificados asi como el incentivo para
el desarrollo de temas sociales como mayor acceso a la vivienda, infraestructura so-
cial y otras obras comunitarias que les permita mejorar su calidad de vida dentro del
componente del DA.

El siguiente componente es el tema de la Interdicciéon que es clave en la lucha
contra el narcotréfico. Se a dicho que el narcotrafico es un delito de tracto sucesivo,
es decir que no termina con un solo acto, permanece en el tiempo, genera ciertas
condiciones que dafan al Estado, a la sociedad, a la economia y en especial a la
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poblacién por lo tanto, es imprescindible reducir el narcotrafico y sus delitos co-
nexos, sin embargo no solamente se trata de ir a perseguir a los delincuentes, hay
que llegar al centro motor que genera el narcotrafico que es el dinero negro, los
financieros que manejan la plata del narcotrafico. Es decir no se podra atacar al
delito del narcotrafico sino se llega al corazén del problema del delito que no es
otro que el dinero mal habido, que ingresa a la economiay a sus operaciones banca-
rias porque después del delito del narcotréfico viene el proceso de lavado de dinero
que es lo que genera verdaderas cadenas de asociaciones de criminales.

Para esto el Estado Boliviano se ha fijado objetivos especificos, entre ellos se ob-
serva que la Estrategia Integral, establece mecanismos para mejorar la interdiccion
en toda la cadena de transporte y comercializacién de drogas. Evitar que Bolivia sea
un pais de transito de droga hacia el Paraguay, Brasil, Chile. La Estrategia Integral
establece no solamente mecanismos de control en la comercializacién de hoja de
coca sino también observa la necesidad de generar mayor cooperacion con la policia
antidrogas del continente y del mundo. Necesitaremos desarrollar basicamente un
trabajo orientado a impedir la utilizacién de los sistemas financieros bancarios de
intermediacion de dinero en todo el pais, para evitar el lavado de dinero. Necesita-
mos tener acciones claras sobre la Direccion de Bienes incautados porque constituye
un mecanismo eficaz de lucha contra las drogas. La incautacion de lo mal habido, la
imposibilidad de que utilicen los bienes que les genera el narcotrafico.

Finalmente, veremos la tematica de la Prevencion, definida por el CONALTID como
la batalla que no hemos empezado, batalla necesaria para encarar el tema de la
lucha antidrogas. La Prevencion llega a ser, si vemos esto como si fuera un circulo, un
elemento de retroalimentacién en la lucha contra las drogas. Cuanto mayor comuni-
cacion social podamos brindar a nuestros nifios, adolescentes —que es ahi donde
empieza la problematica- tendremos mayor cantidad de aliados para la moviliza-
cion social para la lucha contra el narcotrafico.

Debemos encontrar la manera de empoderar al ciudadano del concepto de la
lucha contra el narcotrafico. Reducir la demanda es la clave pero lo mas importante
es la intersectorialidad, es decir no es un tema solo de salud, de educacion, de comu-
nicacion, o sélo de la policia. Es un tema de todos y la intersectorialidad se refleja en
una accion de conjunto.

Se han definido para la intersectorialidad algunos objetivos especificos. A crite-
rio de CONALTID los temas centrales de estos objetivos especificos son la incorpora-
cion de la Prevencion en la agenda publica nacional.

La prevencion debe ser parte de la armonia de los cuatro componentes, sin em-
bargo, si no se incorpora en la agenda nacional, en la mente de cada uno de los
servidores publicos y en la cabeza de alguien que haga liderazgo para iniciar la gran
batalla contra las drogas en el tema de la Prevencién, no habremos logrado un gran
avance. Pero, si tenemos un liderazgo la dindmica cambia y puede hablarse de una
enorme movilizacién social contra el narcotrafico.

Esta es la Estrategia Nacional Integral, ha sido aprobada por el Gobierno. Cree-
mos que la Comunidad Internacional nos dara su apoyo.



EL “PROGRAMA DE APOYO A LA
ESTRATEGIA DE DESARROLLO
ALTERNATIVO EN EL CHAPARE"”
(PRAEDAC)- BOLIVIA

Luis Gonzalez Quintanilla y Rudiger Gumz>-1

Presentacion

El “Programa de Apoyo a la Estrategia de Desarrollo Alternativo en el Chapare”
(PRAEDAC), es un proyecto de desarrollo rural financiado por la Comision Europea
y la Republica de Bolivia dentro de lo que es la cooperacion técnica-financiera. El
Programa tiene su origen en el Convenio de Financiacion N° BOL/B7-310/96-41 de
08-4-1997, suscrito entre Bolivia y la Comunidad Europea. Se adicion6 una adenda
al Convenio en la gestion 2002, en la que se incluyen al Componente de Desarrollo
Productivo y al Sub-componente de Ecoturismo.

Financiamiento

Bolivia, a través del Convenio de Financiacion N° BOL/B7-310/96-41, el 8 de abril de
1997, se ha comprometido a ser parte del Programa de Apoyo a la Estrategia de
Desarrollo Alternativo en el Chapare con un monto de 5.650.000 Euros. El ente de
tutela es el Vice Ministerio de Desarrollo Alternativo.

La Unién Europea con el compromiso del Convenio del Financiacion N° BOL/B7-
310/96-41, es parte del Programa de Apoyo a la Estrategia de Desarrollo Alternati-
vo en el Chapare con un monto de 19.000.000 Euros. El ente de tutela es la Delega-
cion de la Comision Europea en Bolivia.

Areas de accion

Actualmente cuenta con tres componentes y cuatro subcomponentes con los cua-
les el programa pretende contribuir al desarrollo socioeconémico sostenible del
trépico de Cochabamba, apoyando los objetivos y propésitos del desarrollo alter-
nativo con acciones Orientadas a alcanzar un desarrollo rural que beneficie a sus
habitantes, utilizando y fortaleciendo las condiciones favorables de la region.

51 Codirector Nacional y Codirector Europeo del Programa, respectivamente.
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Componentes

1. Saneamiento y Titulacion de Tierras
2. Fortalecimiento Municipal
3. Desarrollo Productivo

Subcomponentes

1. Subcomponente Apoyo Financiero a la Produccién
2. Subcomponente Fomento Agroindustrial

3. Subcomponente Ecoturismo

4. Subcomponente Recursos Naturales

Publicaciones

“El Rol del Desarrollo Alternativo en el Control de Drogas y la Cooperacion para el
Desarrollo,” Conferencia internacional Feldafing, Enero, 2002.
Codirector Nacional y Codirector Europeo del Programa, respectivamente



Colombia

PROGRAMA DE DESARROLLO
ALTERNATIVO EN COLOMBIA

Victoria E. Restrepo Uribeb

Marco institucional

El Programa de Desarrollo Alternativo (PDA) contribuye a consolidar el objetivo de

Seguridad Democratica del Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006 “Hacia un Estado

Comunitario”, y hace parte de la estrategia de Desarrollo en zonas deprimidas y de

conflicto, que plantea un nuevo concepto que cambia el enfoque de emergencia

convencional de desarrollo alternativo por otro de desarrollo regional permanente.
Adicionalmente, el Conpes’ 3218, de marzo de 2003, disefia y orienta los linea-

mientos de la actual politica. Esta estrategia de desarrollo social, le apunta a tres

de las siete herramientas de equidad del sefior Presidente de la Republica:

e Impulso a la economia solidaria.

* Manejo social de campo

e Pais de propietarios.

Debido a la implantacién del Plan Colombia en el afio 2000, se ha reducido la
cifra de cultivos ilicitos en el pais (ver grafico siguiente). Actualmente, se estima que
a Diciembre 31 del 2003, existen alrededor de 86.000 hectareas de dichos cultivos.
Cabe anotar que el componente social del Plan Colombia cuenta con programas
que apoyan el desarrollo social. Estos programas son los siguientes:

e Red de apoyo social: Jévenes en Accion, Familias en Accion, Empleo en Accidn

¢ Infraestructura: Obras para la Paz, Vias para la Paz, Gestion Comunitaria

e Desarrollo Alternativo compuesto por dos estrategias: Proyectos Productivos y
Familias Guardabosques.

6  Directora de Desarrollo Alternativo del Plan Colombia, Presidencia de la Republica de Colombia.

7 Conpes es el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social , creado por la Ley 19 de 1958, es la maxima
autoridad nacional de planeacion y se desempefia como organismo asesor del Gobierno en todos los aspec-
tos relacionados con el desarrollo econémico y social del pais. 2 Identificadas por los consultores ONUDD
James C. Jones y Bernhard Amler en 1997.
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Cultivos de coca en Colombia
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Programa de Desarrollo Alternativo (PDA)

Proyectos Familias

Productivos Guardabosques

Proyectos Productivos

Proyectos productivos actiia dentro de la frontera agricola y se centra en el apoyo,
el disefio y puesta en marcha de proyectos agricolas y agroforestales de medianoy
largo plazo.
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Estos proyectos cumplen condiciones que aseguran su sostenibilidad social, eco-
némica y ambiental y son desarrollados en zonas, priorizadas por el Gobierno Na-
cional, que enfrentan el riesgo real o potencial de verse afectadas por la localiza-
cion y expansion de cultivos ilicitos.

El programa realiza lleva a feliz término los proyectos de desarrollo alternativo
de vigencias anteriores, y a su vez realiza el seguimiento técnico y financiero a los
proyectos vigentes de los programas Plante, Campo en Accién, Plan Putumayo, y
Plan Sur de Bolivar.

Proyectos productivos

* Actua dentro de la Frontera Agricola
* Herencia de Plante, Campo en Accién, Plan Putumayo y Plan Sur de Bolivar

Estrategias Mecanismos de intervencion

Resultados: 352.228 familias, 1.084 obras de infraestructura, 239.427 hectéareas y $460.654 millones.

Proyectos aprobados. Convocatoria ID/PDA)

NORTE DE SANTANDER (Sardinata, Zulia) SANTANDER

cecle 3.070 1.023 (Bolivar, Landazuri, Cimitarra)

CAUCA (Tambo, Timbio, Rosas, Popayan, Piendamé), HUILA
CAFE 1.504 1.586 (La Plata, Pitalito), NARINO (La Unién, El Tablén, San Pedro de
Cartago), TOLIMA (Chaparral, Planadas, Rioblanco)

ANTIOQUIA (Caucasia, Caceres, El Bagre), CORDOBA
(Montelibano), SANTANDER (Cimitarra, Landazuri,

cRe 5.000 1.250 Barrancabermeja, Puerto Wilches, San Vicente, El Carmen de
Chucuri)

PALMA DE ACEITE 6.000 857 NORTE DE SANTANDER (Zulia, Sardinata, Tibu)

TOTAL 15.574 4.716

Convocatoria Conjunta USAID - PDA: 172 proyectos presentados, 26 preseleccionados aprobados,
17 aprobados, 5 en estructuracion final, 3 rechazados, 1 aplazado
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Caracteristicas de los proyectos productivos

La nueva estrategia de desarrollo alternativo se centra en el desarrollo de proyec-
tos agricolas y agroforestales de mediano y largo plazo, en los siguientes renglo-
nes: café, cacao, caucho, palma de aceite y forestales.

Dichos proyectos se realizan mediante dos mecanismos de intervencion:

¢ Convocatoria Publica: El cual financia hasta un 40% del valor total del proyec-
to, es un incentivo no es reembolsable.

¢ Fondo de Capital de Riesgo: El cual financia hasta un 70% del valor total del
proyecto. Es un incentivo reembolsable y se aplica a través de una incubadora
de empresas.

Los siguientes son los
beneficios que se obtiene
al desarrollar productos
de este tipo:
¢ Constituyen asociacio-

nes de productores

que forman empresas
rurales.

¢ Generan nuevas fuen-
tes de ingreso y traba-
jo rural.

¢ Atraen al sector priva-
do con inversion, trans-
ferencia de tecnologia, compras de cose-
chay la inversion extranjera.

e Son sostenibles econémica, financiera,
ambiental y socialmente.

e Asocia Gobierno Nacional, empresa pri-
vada y campesinos

Este tipo de proyectos, se inscriben en el
contexto y politica sectorial y en el desarro-
llo regional. A su vez, fortalecen cadenas
productivas, acercando el trabajo de los agri-
cultores a los consumidores finales.

Dichos proyectos son desarrollados en
predios sin cultivos ilicitos y con el compro-
miso de los productores de no sembrar o
resembrar ilicitos, ni ejercer otra actividad
ilegal.
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LOGROS (Proyectos en ejecucion a Junio de 2004)

Departamento Familias benefici b Aporte del PDA $ Pesos Aporte del PDA U$
Col

Bolivar 754 4.700 $14.362.643.667 $5.282.325,73
Caqueta 778 0 $ 740.000.000 $272.158,88
Cauca 82 100 $ 528.160.000 $194.247,89
César 1.278 4.100 $ 7.258.195.000 $ 2.669.435,45
Guaviare 160 360 $ 696.349.776 $ 256.105,10
Meta 709 1.326 $4.598.096.967 $1.691.098,55
Norte de Santander 133 1.000 $ 1.760.000.000 $ 647.296,80
Santander 477 1.170 $ 2.083.499.733 $ 766.274,27
Total general 8.232 13.856 $40.595.380.143 $14.930.261,18

Trm Mes Mayo $2719/1US Fuente
Superbancaria

Familias Guardabosques

La estrategia de Familias Guardabosques, se desarrolla en zonas de reserva y de
conservacion forestal. El programa es apoya familias de comunidades localizadas
en ecosistemas estratégicos o areas de conservacion y proteccion, con presencia o
en riesgo de ser afectadas por cultivos ilicitos, brindandoles una alternativa legal
de ingreso a través de proyectos de uso alternativo del territorio.

Familias guardabosques

Foros: Contrato 60 dias Contrato

. “Dnepa'rfan:ental ﬁ Colectivo - Individual
.

Laicps solicitud Erradicacion
* Veredal comunitaria Certificacion

de ingreso ONU

1. Pago- Incentivo

3. Proyectos sostenibles:
Arboles se_rt\llleros, 2. Acompafiamiento:
reforestacion, tasa de uso L . 5
de agua, captura de CO2, ® Técnico ambiental-CAR’s o |

canje de deuda, etc. * Social- Diocesis 8;5;:;032?5 anua "
Servicios Ambientales, : imensua

Reforestacion y Uso
Sostenible del bosque .

* Acttia en zonas de reserva y conservacion forestal
* 21.000 familias
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El programa se centra en el disefio y puesta en marcha de estrategias asociadas
con el uso alternativo, proteccién, recuperacién, revegetalizacion y/o conservacion
de las areas pertenecientes a los predios de las familias beneficiarias del programa.

Los objetivos especificos
del Programa son:

e Brindar una alternativa
de ingreso constante y li-
cito, por un periodo de
tiempo definido.

¢ Contribuir con la reduc-
cién de los cultivos ilicitos
y prevenir su expansion.

e Apoyar la generacion de
modelos asociativos y de
organizaciéon comunita-
ria.

e Apoyar el fortalecimien-
to de la institucionalidad local.

¢ Consolidar estrategias participativas para adelantar planes de uso y manejo al-
ternativo de bosques.

El programa se centra en tres componentes el social, el técnico ambiental y el
econémico.

El componente social, promueve modelos de trabajo asociativos que contribu-
yen a generar confianza y mitigar el deterioro social, crea de canales de participa-
cién, dinamiza procesos de formacién y capacitacién para la construccion de espa-
cios comunitarios y el aumento de la capacidad de accion de las familias, y potencia
iniciativas de desarrollo socio empresarial que apalanquen el desarrollo de proyec-
tos de desarrollo alternativo.

La idea de este acompafiamiento es formar mejores ciudadanos, mejores personas
y mejores empresarios fortaleciendo asi la base social. Este acompafamiento es desa-
rrollado por la Didcesis y la Pastoral social respectiva en cada zona de intervencion.

El acompafiamiento técnico ambiental, desarrollada por la CAR (Corporacion
Autonoma Regional), quien es la autoridad ambiental en la regién. Este acompa-
fiamiento esta disefiado para producir acciones inmediatas y de largo plazo para
mitigar el deterioro ambiental de los ecosistemas estratégicos producidos por los
cultivos de coca o amapola. Una vez se identifiquen las potencialidades y recursos
en las diferentes zonas de intervencién para poner en marcha alternativas produc-
tivas locales y/o estrategias de uso y manejo alternativo del bosque, se desarrolla
un inventario ambiental en cada zona de intervencion. Todo esto permite mejorar
la gestion y practicas ambientales de las comunidades, las instituciones y organiza-
ciones locales.
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Estado actual contratos

Familias con contrato

Municipio

EL BAGRE
NECOCLI
TURBO
CANTAGALLO
SAN PABLO
SAN JOSE DEL GUAVIARE
SANTA MARTA
ALBAN
BUESACO

EL TABLON
ORITO
CHAPARRAL
RIOBLANCO

Fuente Super Bancaria , TRM Mes de Mayo

colectivo
653
1,374
1,844
1,491
2,059
191
9
1,996
2,429
696
3,908
2,419
1,203
21,174

Familias con contrato
individual

234
1,334
1,772
1,173
1,555

174

844
1,947
2,013

589
3,402
2,103
1,142

18,282

Pagos efectuados

(Conciliados)
$179,095,000
$1,110,389,000
$1,386,112,000
$3,773,490,000
$4,718,945,000
$275,723,000
$1,396,108,000
$4,713,947,000
$3,190,390,000
$968,779,000
$14,964,370,000
$8,360,821,000
$4,504,031,000
$49,542,200,000

U$ 18.220.742

Estado actual acompafnamientos

Departamento Municipio
Antioquia El Bagre
Antioquia Necocli
Antioquia Turbo
Bolivar Cantagallo
Bolivar San Pablo
Guaviare San Jose del Guaviare
Magdalena Santa Marta
Narifio Alban
Narifio Buesaco
Narifio El Tablon
Putumayo Orito
Tolima Chaparral
Tolima Rioblanco

Acompafiamiento Social
En proceso Convocatoria

Unién Temporal Universidad
Auténoma de Manizales y
Asocomun

Unién Temporal Universidad
Auténoma de Manizales y
Asocomun

Instituto Luis Carlos Galan
Instituto Luis Carlos Galan

En proceso de evaluacién
propuesta de la CDA

Fundesban

Fundacién EMSSANAR
Fundacion EMSSANAR
Ingibia Ong

Instituto Luis Carlos Galan
Didcesis del Espinal

Didcesis del Espinal

Acompafiamiento Técnico Ambiental

En proceso de evaluacion las propuestas

de Fupad y Corantioq

Corpouraba

Corpouraba

Universidad de la Paz

Universidad de la Paz
CDA

Corpomag
Corponarifio
Corponarifio
Corponarifio
Corpoamazonia
Cortolima

Cortolima

uia.

El componente econdmico consta de el pago en efectivo de aproximadamente
U$2.200 entregados como apoyo monetario a las Familias Guardabosques. Dichos
pagos estan sujeto al cumplimiento de los compromisos establecidos en los contratos
colectivos e individual y condicionado a la Declaraciéon de Nucleo Veredal Libre de
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Cultivos llicitos del Comité Comunitario
de Verificacién y Control Social (CCVCS),
a la Certificacién de Ausencia de Culti-
vos llicitos que emite la UNODC y/0 a la
Certificacion de Cumplimiento de las Ac-
tividades de Familias Guardabosques que
produce la CAR (ver cuadro).

Con el desarrollo de este programa
se pueden desarrollar proyectos relacio-
nados con bienes y servicios ambienta-
les tales como: aprovechamiento y uso
sostenible del bosque, planes de mane-
jo ambiental, arboles semilleros, refores-
tacion de bienes y servicios ambienta-
les, captura de Co2, ecoturismo, y tasa
por uso del agua.




Estudio de caso Colombia

PROYECTO DE ESTABLECIMIENTO DE
810 HECTAREAS DE PALMA ACEITERA
EN EL MUNICIPIO DE TAMALAMEQUE

Lizardo Ruedas8

1. Antecedentes: Origen y Marco Institucional de la Organizacion y

Concepcion de los Proyectos

Este proyecto fue presentado a
la primera convocatoria de pro-
yectos productivos del Plan Co-
lombia, por la Corporacién para
la recuperacién econémica y so-
cial del Cesar y la Guajira Misién
Animar quien actué como pro-
ponente - ejecutor y la Coope-
rativa de Palmicultores de Tama-
lameque (COPALTA) quien actuo
como beneficiario. Ambas son
organizaciones sin animo de lu-
cro que se rigen por el derecho
privado y estan conformadas por personas domiciliadas en sus areas de influencia y
comprometidas con el desarrollo de su territorio

El proyecto fue concebido en concordancia con los términos de referencia de la
primera convocatoria de proyectos productivos del Plan Colombia, de lo que se
destacan los siguientes aspectos: el estado a manera de subsidio entregé el 40 %
de la inversion, el restante 60 % se financio a través de un crédito agricola con el
Banco Agrario. Este crédito fue aprobado con anterioridad a la entrega del subsi-
dio estatal, también previo al giro de los recursos del subsidio, COPALTA suscribié
un contrato de absorcion de cosechas con Hacienda Las Flores, reconocida empresa
palmera del Cesar, los beneficiarios del proyecto son pequefos y medianos produc-

8

Asesor en Proyectos Productivos del Programa de Desarrollo Alternativo del Plan Colombia.
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tores ubicados en el Municipio de Tamalameque, a cada uno con recursos del pro-
yecto se le apoyé para el establecimiento de 7.5 hectareas de palma en la primera
fase y actualmente se amplia esta area con la siembra de 2.5 hectareas por produc-
tor, para completar 10 hectéareas por beneficiario, los recursos del proyecto son
manejados en un encargo fiduciario y en esta ejecucion COPALTA cuenta con el
acompafnamiento técnico y administrativo de la Mision Animar.

2. objetivos, estrategias, resultados intermedios y finales, impactos

2.1

2.2

2.3

El objetivo principal

Es la consolidacién de COPALTA como empresa generadora de empleo y riqueza en
el municipio de Tamalameque y el apoyo a 81 familias de para la consolidacién de
una base productiva licita.

Estrategias

La estrategia general tiene varios componentes, algunos de ellos tienen que ver
con la orientacion dada por el Plan Colombia y otros son definidos por el ejecutor
del proyecto, los aspectos mas importantes de la estrategia son :

e Laseleccion del cultivo de palma: este es un cultivo con buenas perspectivas de
mercado nacional e internacional que se adapta a la zona de influencia del
proyecto, muy rustico, con un soporte tecnolégico y agroindustrial fuerte.

¢ El encadenamiento productivo, los productores estan vinculados a los demas
eslabones de la cadena productiva.

¢ La adecuada seleccién de los suelos.

¢ La adecuada seleccion de los beneficiarios, este proyecto ha enfrentado como
todos los proyectos innumerables tropiezos, pero el compromiso indeclinable
de los beneficiarios ha permitido superar con mucho éxito todos los obstaculos.

¢ El manejo de economia de escala.

¢ Modelo de gestion privado.

¢ Incorporacion de servicios financieros al proyecto.

Resultados e impactos

¢ Se han generado 162 empleos directos.

¢ Se han sembrado hasta la fecha 700 hectéareas de palma
¢ Se ha consolidado una Cooperativa de productores.

¢ 81 familias ya tienen una base productiva licita.

3. Ambito y localizacion geografica de los proyectos

Pais: Colombia.
Departamento: Cesar.
Municipio de Tamalameque.
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4. Periodo de implementacion de los proyectos

Este es un proyecto de largo plazo en el que los cultivos se establecieron durante el
primer afio de ejecucion del proyecto, el acompafiamiento de Misién Animar se
financi6 para 48 meses de hay en adelante le toca a COPALTA seguir sola en su
proceso agroempresarial.

5. Tipo y numero de beneficiarios

Son 81 pequeiios productores
domiciliados en el municipio de
Tamalameque, la gran mayoria
son de muy bajos recursos,
oriundos del departamento del
Cesar, de bajo nivel educativo.

6. Actividades econémicas

La principal actividad econémi-
ca de este proyecto es la produc-
cion de fruta de palma aceitera.

7. Servicios

Hasta el momento los beneficiarios de COPALTA se
han beneficiado de un crédito, de la asistencia téc-
nica, y de la comercializacion de la fruta.
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8. Modelo de gestion: Plan de negocios

Como se indicé anteriormente, COPALTA tiene un contrato de absorcion de cose-
chas con Hacienda las Flores y por el momento su negocio principal es la produc-
cion de fruta de palma de aceite, la proyeccion hacia el futuro es la de incrementar
el drea para desarrollar el proceso de produccidn de aceite de palma crudo.

9. Sostenibilidad: Econémica

El proyecto es sostenible econdmicamente. Esta evaluacién fue realizada en una
etapa previa a la inversién. El Estado aporté el 40 % de la inversion a manera de
subsidio y el 60 % restante se financié con un crédito. En el cuadro adjunto se
indica la estructura general de financiacién del proyecto.

COLOMBIA: Estructura de Financiacion del Proyecto

de Palma en Tamalameque (Pesos colombianos)

Primera fase 1,070,080,000 1,605,120,000 2,675,200,000
Segunda fase 315,810,000 473,715,000 789,525,000
TOTAL 1,385,890,000 2,078,835,000 3,464,725,000

10. Reseia fotografica

Cultivos asociados
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Trabajo familiar




Ecuador

PROGRAMA DE DESARROLLO
ALTERNATIVO PREVENTIVO EN LA
FRONTERA NORTE DEL ECUADOR

Glauco Bustos®

Como respuesta a los altos indices de pobreza de la region fronteriza norte ecuato-
riana, y las consecuencias de la violencia y el narcotrafico en el sur de Colombia, se
crea en marzo del 2001 la Unidad de Desarrollo Norte, UDENOR, adscrita a la Presi-
dencia de la Republica, con la finalidad de coordinar programas y proyectos de
desarrollo econémico y social en las provincias de Esmeraldas, Carchi, Sucumbios,
Orellana, Napo y zonas de amortiguamiento.

UDENOR visualiza en el mediano plazo que la regién norte alcance el nivel de
desarrollo sostenible que le permite competir en igualdad de condiciones con las
regiones de mayor progreso social y econémico del pais; para lo cual establece su
misién en términos de promover y acelerar el proceso de desarrollo Sostenible en
las provincias de Carchi, Esmeraldas, Imbabura, Napo, Orellana y Sucumbios, pro-
curando recursos y coordinando la ejecucion del PROGRAMA DE DESARROLLO AL-
TERNATIVO PREVENTIVO Y REACTIVACION SOCIAL, con enfoque comunitario y re-
gional, mediante la aplica-

cién de modelos de gestion ..
efectivos y transparentes.
El Programa de Desarrollo
Preventivo Alternativo y Reac- DESARROLL O
tivacion Social contribuye a la
Estrategia Nacional de Desa-
rrollo, Seguridad y Defensa de
la regién norte de Ecuador
frente a la amenaza del des-
plazamiento de cultivos ilici-
tos, actividades de narcotrafi-
co y delitos conexos.

9

Secretario Ejecutivo de la Unidad de Desarrollo de la Frontera Norte (UDENOR).
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Su proposito es mejorar la calidad de vida de las poblaciones fronterizas y conse-
guir la ocupacion de grandes areas de territorio en actividades licitas productivas
rentables, para negar recursos territoriales y humanos al negocio ilicito de la droga.

Se fundamenta en los siguientes principios:

e Justicia Social ¢ Equidad

e Organizacién y participacién ¢ Descentralizacion
* Sustentabilidad

Sus objetivos son:

1. 25% de las viviendas de las seis provincias fronterizas del norte cuenten con
servicios de agua y saneamiento basico.

2. Acceso permanente del 75% de las Unidades de Produccion Agropecuaria
(UPAs) a las vias de comunicacion, en una distancia menor a 2 kilometros.

3. Servicio eléctrico se extienda al 75% de las UPAs y el servicio telefonico al
25% de las mismas.

4. Alcanzar que el 25% de las UPAs cuenten con sistemas de riego, para que

mejoren su produccién y productividad.

Elevar el indice de desarrollo educativo a 185 y el indice de salud a 90.

Alcanzar que el 50% de la poblacién practique deporte.

Incrementar en un 25% el nivel de ingreso en los hogares.

Elevar el porcentaje de acceso al crédito a las UPAs al 25%.

Promover la organizacion de empresas comunitarias y familiares, agrope-

cuarias, agro artesanales, artesanales, de bienes y servicios.

10. Fortalecer la organizacién comunitaria en las 189 juntas parroquiales y en
200 comunidades.

11. Legalizar el 95% de las tierras que corresponden a las UPAs.

12. Incrementar el indicador de forestacion al 5%, al final del quinquenio.

0o NoWm

Estos objetivos e P Rl P AL TR

0 e

seran alcanzados a
través de la ejecu-
cion de diversos ti-
pos de proyectos
agrupados en seis
componentes:
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Para financiar estos proyectos, el Ecuador presenté en octubre del 2001 ante el
Grupo Consultivo en Bruselas conformado por 25 paises, 15 organismos internacio-
nales y una empresa privada el Programa de Desarrollo Preventivo Alternativo y
Reactivacion Social de la Frontera Norte. Del ofrecimiento de la comunidad inter-

nacional en Bruselas tenemos los siguientes resultados:

Ejecucion del ofrecimiento de bruselas

Préstamos concesionarios utilizados a nivel nacional

Recursos utilizados hasta el afio 2003

Convenios a ejecutarse a partir del afio 2004
USA
U.E.
BID

Convenio pendiente de concretarse con la Unién Europea

OFRECIMIENTO TOTAL BRUSELAS

58'8
17" euros

10

Valor
66’
66’
95'

20’
266

El programa se realiza en las provincias cuyos mapas se muestran a continuacion:

Provincia de Esmeraldas

& l.-r.n. ..-.r.j '
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Provincia de Imbabura
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Los beneficiarios de los proyectos corresponden principalmente a los sectores
rurales de la frontera norte que suman un total de 673.708 habitantes, sin desaten-
der a la poblacién urbana que alcanza los 503.125 habitantes. Entre los beneficia-
rios tenemos habitantes que pertenecen a 12 de las 27 nacionalidades y pueblos
indigenas del Ecuador.

Considerando las actividades de UDENOR en cada uno de los seis componentes
del programa podemos realzar los siguientes efectos y resultados:

Desarrollo productivo

UDENOR ha impulsado las acti-
vidades productivas sostenibles
de las comunidades de la fron-
tera norte como son: el cacao, el
café, la pesca artesanal, la silvi-
culturay la ecoproduccion, entre
otras, a través de la ejecucion de
proyectos puntuales y del PRO-
GRAMA DE DESARROLLO SOSTE-
NIBLE DE LA FRONTERA AMAZO-
NICA DEL NORTE, financiado
mediante el préstamo 1420/0C-EC del Banco Interamericano de Desarrollo.
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Desarrollo
productivo
12%

Desarrollo Social

Infraestructura
Social
57%

Democracia y
Gobernabilidad
10%

Infraestructura
Productiva
17%

Actualmente se busca el fortalecimiento de las cadenas de valor de aquellos pro-
ductos de importancia actual o potencial, para lograr el incremento de los ingresos y
el nivel de empleo de las comunidades de la frontera, a través del PROYECTO PARA
LA GENERACION DE INGRESOS Y EMPLEO EN LA FRONTERA NORTE DEL ECUADOR.

Esmeraldas 3.027.166 84.500
Carchi 763.000 36.000
Sucumbios 1.340.000 23.500
Imbabura 1.500.000 15.000
Orellana 1.340.000 8.500
Napo 1.340.000 8.500
TOTAL 9.310.000 176.000

Infraestructura productiva

Como apoyo al desarrollo productivo, la construccién de puentes, mejoramiento
de vias, apertura de canales de riego, entre otras, son obras prioritarias.
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Esmeraldas 853.900 575.679 4.800
Carchi 118.540 2.521.900 98.825
Sucumbios 959.718 1.137.250 8.460
Imbabura 537.000 8.451
Orellana

Napo

TOTAL 1.932.158 4.771.829 120.536

Infraestructura social

Para el logro del desarrollo sostenible es impres-
cindible la atencion de las necesidades basicas
insatisfechas, a través de la ejecucién de pro-
yectos de dotacién de agua potable, alcantari-
llado, manejo de desechos, infraestructura de
salud y educacion, entre otros.

Esmeraldas 221.750 5.795.456 84.930
Carchi 72.240 925.850 49.550
Sucumbios 665.944 3.677.595 20.718
Imbabura 1.164.415 45.508
Orellana 863.550 49.294
Napo

TOTAL 959.934 12.426.866 250.000
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Desarrollo social

Conjuntamente con los proyec-
tos de infraestructura social, se
ha coordinado acciones para
dotar de computadoras a las es-
cuelas fiscales rurales y urbanas
de la regioén, impulsado la crea-
cién de la guia metodolégica del
sistema intercultural de salud y
apoyado la campafa de preven-
cion del consumo de drogas.

Provincias Inversion Beneficiarios
2001-2002 2003-2004

Esmeraldas 20.000 2.000

Carchi 590.206 40.000 2.600

Sucumbios 383318 650.000 10.000

Imbabura 85.000

Orellana

Napo

TOTAL 1.058.524 710.000 14.600

Democracia y gobernabilidad

La titulacion de tierras y el impulso al ordenamiento geografico por parte de los
gobiernos seccionales, son actividades en las que UDENOR ha centrado sus esfuer-

Provincias Inversion Beneficiarios
2001-2002 2003-2004
Esmeraldas 293.151 148.250
Carchi 152.166 174.259
Sucumbios 286.166 36.251
Imbabura 45.066 61.609
Orellana 50.216 51.540
Napo 151.866 20.530

TOTAL 978.631 492.439
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zos a través de la coordinacién de procesos con organismos internacionales y el
Programa de Desarrollo Econémico y Gestidn Local para la Frontera Norte del Ecua-
dor, ECU/02/008 con la participacion de UNDP.

Gestion ambiental

La reforestaciéon de zonas de la sierra norte, la delimitacién y fortalecimiento de la
Reserva de Produccién Faunistica Cuyabeno, el impulso al uso sostenible de la bio-
diversidad, a través del Programa AMAZNOR, principalmente, constituyen logros
alcanzados por el modelo de gestién de UDENOR.

El modelo de gestiéon imple-
mentado considera la conforma-
cion de un comité tripartito en el
cual intervienen el Gobierno Ecua-
toriano a través de UDENOR, el
donante o financista y el opera-
dor técnico, administrador o eje-
cutor de los proyectos. A estos
participantes se agrega represen-
tantes de los Gobiernos Secciona-
les de las jurisdicciones y de las comunidades beneficiarias.

Plan Plurianual

Componente Periocdos
2.003 2.004 2.005 2.006 2.007

Infraestructura Social 6.403.330 8.826.024 7.099.616 11.651.860 6.911.405
Infraestructura Productiva 1.293.000 1.725.383 31.992.940 33.637.770 32.749.856
Desarrollo Social 300.000 2.310.834 10.372.364 8.574.207 9.080.230
Desarrollo Productivo 2.290.681 7.783.750 35.856.802 31.570.989 35.221.552
Democracia y Gobernabilidad 1.284.875 911.741 8.582.049 8.650.214 9.637.600
Gestion Ambiental 855.175 3.442.538 6.096.229 5.914.960 6.399.358
SUBTOTAL 12.427.061 25.000.000 100.000.000 100.000.000 100.000.000
Costos Ay F-BID 487.638 766.316 638.616 447.430

TOTAL 12'914.699  25'766.316 100'638.616  100'447.430  100'000.000

A mas de contar con un modelo de gestion efectivo, es necesario garantizar la
sostenibilidad de los proyectos. En el caso de este programa consideramos su soste-
nibilidad econémica, social y politica.
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Financiamiento externo (2004-2006)

25 1
2004

B 2005 [

2006

20

Estados Unidos BID Union Europea  Union Europea
USAID (*)

(*) Pendiente de concretarse.

La sostenibilidad econémica se procura mediante la planificacién plurianual y
la busqueda de recursos.

De acuerdo a la metodologia de intervencion y su modelo de gestion, UDENOR
impulsa la participacion activa de las comunidades en la priorizacion de las necesi-
dades y respectivas obras, en el control y vigilancia de la ejecucion de los proyectos
a través de la instalacion de Comités de Gestion, y en el logro de la sostenibilidad
de los proyectos mediante su capacitacion y organizacién.

Se busca que los
gobiernos locales ten-
gan la capacidad para
asumir nuevas compe- (|
tencias y responsabili- . l -
dades en el contexto z
de la modernizaciony I'I
descentralizacion, ca- -
pacidad para generar
recursos propios, e im- .
pulsar reformas insti-
tucionales que gene- C — w
ren politicas publicas

nacionales y locales.
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ESTRATEGIA DE DESARROLLO
ALTERNATIVO EN EL MARCO DE LA
LUCHA CONTRA LAS DROGAS EN EL PERU

Fernando Hurtadol0

I. Danos de la presencia de los cultivos de coca ilicitos

La experiencia ha mostrado que los cultivos ilicitos de coca en una zona geogréfica
de un pais, con la presencia del narcotrafico y de grupos violentistas, reproduce
mayor pobreza, no sélo para las mismas zonas, sino que terminan afectando a todo
el pais, porque conlleva el deterioro social (Incremento de la drogadiccion, violen-
cia), el deterioro econémico (bonanza del dinero del narcotrafico que destruye la
economia licita y corrompe la institucionalidad), el deterioro politico (terrorismo,
inseguridad) y el deterioro ambiental (deforestacion y contaminacion), es decir, el
antidesarrollo.

En lo econémico el negocio del narcotrafico produce sumas significativas de
dinero que distorsionan la economia licita, son fuente de financiamiento del terro-
rismo y de la corrupcién que destruye la institucionalidad de un pais. En la Figura 1,

Figura 1 Peru: La coca ilitica y el narcotrafico

1 Hectérea Cocalafio D 15?35?4":02;“""
L]
4 kg cocaina D 10 kg PBC
[]
48,000 dosis de Consumo | | US$ 800,000

10 Gerente de Desarrollo Alternativo, DEVIDA. Per(
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se ilustra lo que puede producir una hectéarea de coca en nimero de dosis de con-
sumo y en valor al nivel del consumidor final en el exterior.

El agricultor recibe aproximadamente el 0.5 % del valor de la cadena. Segun la
Oficina contra La Droga y el Delito de Naciones Unidas (Monitoreo de Cultivos de
Coca. Junio 2004) en el Pert se habrian producido un total de 50,790 TM de hoja de
coca en el afo 2003 y si le descontamos las 9,000 TM de hoja de coca que van al
consumo tradicional (segun Estudio de DEVIDA-INEI, 2004) el valor de la hoja de
coca que va al narcotréafico en el Perd seria de US$ 125 millones y que al nivel del
consumidor final en el exterior tendria un valor de US$ 25,000 millones.

Si consideramos que un 10 por ciento se consume en el Per y que su valor a
nivel del consumidor final es cuatro veces menor, esto daria un valor de US$ 625
millones que se estarian movilizando a nivel de los consumidores finales en el Peru.

En lo politico (ver Figura 2) se ha encontrado que existe una articulacién directa
entre la presencia de cultivos ilicitos y el narcotréafico y los actos de terrorismo y de
subversion. En el caso del Per( esta se di6 en los afios 80 con Sendero Luminoso y el
MRTA. Esto causé una estado de ingobernabilidad, inseguridad y violencia a nivel na-
cional. Segun la Comisién de la Verdad, por esta causa hubieron aproximadamente
69,000 muertos, en su mayoria campesinos. Las pérdidas econdmicas tuvieron un valor
estimado de US$ 27,000 millones, que equivale a toda la deuda externa del Perd.

Figura 2 Peru: La coca ilitica y el terrorismo

Superficie de Coca @ Acciones Terroristas
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69, 000 pérdidas humanas
US$ 27 mil millones de dolares en pérdidas econémicas

En el ambito social, los mayores dafios se producen por el consumo de drogas
que destruye principalmente la vida de los jévenes y afecta gravemente la vida de las
familias. En la Figura 3 se puede apreciar la evolucion de la drogadiccion por deriva-
dos de la coca entre el aflo 1998 y el afio 2002 (Encuesta Nacional de Consumo de
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Drogas, DEVIDA-ONUDD 2003). Los drogadictos de PBC y cocaina se incrementaron
en un 20 por ciento en este periodo de cuatro afios. Se cambi6 el patrén de consumo
de PBC a cocaina lo que muestra que en el Perd se estaria elaborando cocaina para el
narcotrafico de alli su mayor disponibilidad. Los resultados de esta Encuesta también
mostraron que 164.000 personas consumieron derivados de coca en 2002 y que cada
afo se incorporan 44,000 personas mas al consumo de PBC y cocaina.

Figura 3 Peru: Drogadiccion por derivados de la coca

45,000

40,000 Total 38,737
35,000 32,228
30,000 27,700
25,000 PBC 23,023
20,000

15,000 Cocaina 15,714
10,000

5,000 4,528

0 T
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Fuente: 1y |1 Encuesta Nacional de Prevencién y Consumo de Drogas(1998; 200 ~ 2), ONUDD-DEVIDA

¢ Drogadictos de PBC y cocaina aumentaron en 20% entre 1998 y 2002 .
© 164,000 personas consumieron estos derivados de la coca en el 2002.
¢ Cada afio se incorporan 44,000 personas mas en el consumo de PBC y cocaina.

En lo ambiental (ver Figura 4), se estima, segun el Instituto de Recursos Natu-
rales, INRENA, del Ministerio de Agricultura del Perd, que de los nueve millones
de hectéreas deforestadas en el periodo del auge de los cultivos ilicitos, dos mi-
llones trescientas mil hectareas son atribuibles a los cultivos ilicitos de coca. Los
suelos utilizados para los cultivos de coca en forma intensiva quedan degrada-
dos. Se calcula que existen 110,500 hectareas en esta situacién. Ademas de la
deforestacion, los dafios al medio ambiente por la presencia de los cultivos ilici-
tos de coca, se dan por la contaminacién que producen al suelo y a las aguas, el
uso intensivo de agroquimicos que estos cultivos demandan, pesticidas y fertili-
zacion intensa.

Por otro lado, la fabricacion de la pasta basica y la lavada se hace mayormente
a nivel rural en las “cocinas” para lo cudl se usan una serie de productos quimicos
(precursores) como la acetona, el kerosene, acido sulfurico, carbonato de calcio,
etc., Se estima que 17,700 ton/afo de estos residuos altamente contaminantes, son
descargados a los rios.
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Figura 4 Peru: La coca ilitica y medioambiente

Agroquimicos:
Precursores:

Suelos degradados : 1

Il. Cémo esta enfrentando el Peru este problema

Desde que se inici6 el incremento de la demanda internacional por las drogas co-
cainicas y por lo tanto el crecimiento de la superficie de cultivos ilicitos de coca en
el PerG y sus consecuentes dafios, antes referidos, se decidi6 enfrentarlos cada vez
con mayor decision politica.

A nivel institucional el Peru decide, a mediados de los afios noventa, crear una
institucion especializada para la lucha contra las drogas, denominada CONTRA-
DROGAS (1996) que estaba adscrita al Ministerio de Salud, cuyo Ministro presidia
un Directorio con representantes de cinco Ministerios.

Con el fin de llevar a cabo una lucha integral contra las drogas se crea en el afio
2002 una institucién de mayor nivel, la Comisién Nacional para el Desarrollo y Vida
sin Drogas, DEVIDA, adscrita a la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) con un
Directorio presidido por un Presidente Ejecutivo con rango de Ministro y con repre-
sentantes de la PCM y ocho Ministerios.

DEVIDA planifica, coordina, promueve, monitorea y evalua la Estrategia Nacio-
nal de Lucha contra las Drogas. DEVIDA, cuenta con la Estrategia Nacional de Lu-
cha contra las Drogas aprobada para el periodo 2002 - 2007.

La Estrategia cuenta con cinco programas:

Prevencion del consumo de drogas y rehabilitacién del drogodependiente.
Interdiccion, Lavado de Dinero y Delitos conexos.

Erradicacion de cultivos ilicitos.

Conservacién del Medio Ambiente y recuperacion de ecosistemas degragados
Desarrollo Alternativo.

uihwNn =
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La conformacion de estos Programas permite a DEVIDA ser el ente rector del
Estado para establecer la politica nacional de la lucha integral contra las drogas y
coordinar con todas las instituciones pertinentes a través de su Directorio y sus
Programas.

lIl. Programa de Desarrollo Alternativo
a. Lecciones aprendidas

En los afios ochenta, los primeros proyectos de desarrollo alternativo, para la re-
duccion de los cultivos ilicitos de coca fueron disefiados con la estrategia de “sus-
titucién por cultivos alternativos” buscando remplazar fisicamente los cultivos de
coca con otros cultivos de rentabilidad similar; en ellos se seguia un enfoque que
suponia la existencia de cultivos legales, integrados sin mayores problemas en los
sistemas agricolas de los campesinos, generalmente de subsistencia. Era un enfo-
que netamente agronémico.

Las experiencias con estos proyectos de sustitucion de cultivos de coca mostra-
ron que este enfoque se reducia a observar aspectos técnicos de forma asistencia-
lista, que no llevaba a los resultados deseados. Se encontré que los cultivos alterna-
tivos para su éxito requerian de otros apoyos complementarios como el de la infra-
estructura vial y del mercadeo.

A inicios de los afios noventa, para evitar el control y la erradicacién de los
cultivos de coca se fueron ubicando en zonas cada vez mas alejadas de los mer-
cados y en suelos tropicales pobres, o en laderas con altas pendientes, donde
no se podia aplicar la estrategia de la sustitucién de cultivos, lo cual hizo nece-
sario ampliar a toda la cuenca con influencia cocalera y con mayor cobertura que
s6lo a la fase de produccion primaria. Esta estrategia se denominé “sustitucion
de la economia de los cultivos ilicitos”, comprendiendo actividades de agroin-
dustria, comercializacion y los servicios, en lo que en estos ultimos afios se ha
denominado el enfoque de la cadena productiva.

La estrategia de sustitucién econdmica propicia proyectos con enfoque de ca-
denas productivas con eslabonamientos hacia atras con los proveedores de insu-
mos, semillas, agroquimicos y hacia delante con la agroindustria y el mercado que
se constituye en el punto de partida.

El proceso del desarrollo no puede ni debe perseguir a los cultivos de coca a
zonas cada vez mas alejadas. Este alejamiento facilité por su integracién con la
fabricacion de pasta basica y lavada donde un kilogramo puede valer facilmente
mas de US$ 500 el kilogramo, lo que hace posible soportar costosos transportes de
distancia y tiempo. Cuando esta estrategia de “persecucion” primé en los proyec-
tos, se constituy6 en una “trampa para el desarrollo alternativo” ya que sus posibi-
lidades de éxito se hicieron cada vez menores y hasta nulas.

En afos recientes se ha comprendido que el desarrollo alternativo para ser sos-
tenible, requiere tener en cuenta ciertas condiciones econémicas, sociales, politicas
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y ambientales minimas. Es decir, el desarrollo debe ser integral centrado en el desa-
rrollo humano.

b. Desarrollo integral y sostenible con criterio econdémico, social,
politico y ambiental

A fines de los afos noventa los paises de la region andina juntamente con el inicio
del proceso de "ajuste” a la globalizacién y a la apertura de los mercados, viven el
recrudecimiento del accionar de los grupos subversivos, conectados financieramente
al narcotrafico y a la presencia de los cultivos ilicitos.

Asimismo, al final de esta década de los noventa, nos encontramos que las in-
tervenciones de los programas de desarrollo alternativo habian tenido en general
resultados limitados, aislados y no sostenibles, debido entre otras causas, a lo redu-
cido de los recursos para financiar estos programas (se estima que la cobertura sélo
llegaba al 15 % de la poblacién objetivo), a la caida de los precios del café y cacao,
cultivos a los cuales se les habia dedicado gran porcentaje de los recursos para
proyectos productivos (mas del 80 % en Perud) y a un enfoque reducido sélo a lo
econémico.

La situacion descrita hace que se inicie un nuevo replanteamiento para un nue-
vo enfoque del desarrollo alternativo y que aln esta en construccion. En el disefio
de este nuevo modelo se considerd, que el desarrollo no sélo debe involucrar as-
pectos econdmicos sino también aspectos sociales, politicos y ambientales, buscan-
do un desarrollo integral y sostenible orientado al desarrollo humano.

Ademas, el enfoque de esta nueva estrategia requiere que el desarrollo alter-
nativo se desenvuelva bajo el marco de una estrategia de desarrollo conjunto de
los paises de la region andina liderada por los Estados, con una amplia participa-
cion de la sociedad civil organizada, con una mayor cooperacion internacional bajo
el principio de la responsabilidad compartida (no sélo de recursos sino con un co-
mercio internacional mas justo), complementada sinérgicamente con la inversién
privada.

Esta nueva estrategia debe ser parte de una politica de Estado, de corto y largo
plazo. La nueva estrategia en construccion se ha venido denominando “desarrollo
integral sostenible"(ver Figura 5).

La nueva estrategia de Desarrollo Integral y Sostenible considera al “Desarrollo
Humano” como el elemento central, teniendo en cuenta un enfoque holistico y
sistémico con criterios econémicos, sociales, politicos y ambientales.

Lo econémico considera proyectos productivos organizados como cadenas pro-
ductivas, considerando, los servicios, especialmente la infraestructura vial, energé-
tica y comunicacional, el crédito, la asistencia técnica, la titulacion, etc.

En lo social, es fundamental la participacién comunitaria organizada, los servi-
cios de educacion, salud, vivienda, agua, etc. que fortalezcan la formacion de capi-
tal social.
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Figura 5 La nueva estrategia de Desarrollo
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Debido a que las zonas de desarrollo alternativo se localizan en zonas ecolo6gi-
cas de recursos naturales altamente fragiles es necesario tener en cuenta en el as-
pecto ambiental su conservacién y aprovechamiento racional.

En lo politico se hace necesario la participacion del Estado a través de los secto-
res, los gobiernos regionales y locales, con inversiones y dando las garantias de
seguridad juridica y social que favorezcan la inversion privada.

Como parte de la busqueda de la nueva estrategia, las Naciones Unidas, en su
Plan de Accién sobre cooperacion internacional para la erradicacién de los cultivos
ilicitos para la produccién de drogas y el desarrollo alternativo, aprobado por la
Asamblea General en su vigésimo periodo extraordinario de sesiones de 1998 defi-
ne el Desarrollo Alternativo como :

“un proceso para prevenir y eliminar el cultivo de plantas conteniendo drogas narcé-
ticas y sustancias sicotrépicas a través del disefio especifico de medidas de desarrollo
rural en paises que luchan contra las drogas, en el contexto de un crecimiento nacio-
nal econémico sostenido y esfuerzos de un desarrollo sostenible, reconociendo las
caracteristicas socio-culturales particulares de las comunidades y grupos objetivos,
dentro del marco de una solucién comprensiva y permanente del problema de las
drogas ilicitas”

c. Focalizacion de la intervencion del Dsarrollo Alternativo

Como los recursos de la Cooperacion y del Estado son pequefios frente a las necesi-
dades de las cuencas cocaleras se hace imprescindible priorizar estratégicamente
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su asignacion, focalizando la intervencion de acuerdo a las condiciones econémi-
cas, sociales, politicas y ambientales disponibles en estas zonas.

Los cultivos de coca en la region andina tradicionalmente se han ubicado en
zonas subtropicales de la vertiente oriental de la Cordillera de los Andes, conduci-
dos principalmente por pequefios productores agricolas, aun cuando en los Ulti-
mos afios estos se han expandido a otras areas mas bajas.

Para focalizar mejor la estrategia de intervencion del desarrollo alternativo es
necesario hacer una clasificacién de las cuencas de cultivos ilicitos de acuerdo al
esquema que se presenta en la Figura 6. Este esquema divide a las cuencas en tres
zonas.

Figura 6
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¢.1. Zona Critica "A"

La zona critica A, esta caracterizada por ser la de mayor presencia de cultivos de
coca, es aqui donde se encuentra la mayor superficie y produccién de cultivos ilici-
tos (80%) donde los agricultores presentan una gran dependencia a la economia
de su cultivo con tendencia al monocultivo. Es por ejemplo el caso de ciertas zonas
del Monzon, Valle del rio Apurimac en Peru.

Esta zona desde el punto de vista econémico presenta grandes dificultades por
su lejania a los mercados, limitada infraestructura vial energética y comunicacio-
nal. Desde el punto de vista social, son poblaciones de colonizacion reciente, muy
inestables, poco integradas con organizaciones, si es que existen, muy recientes y
débiles, casi estan alli por el cultivo de la coca y que si los precios de la coca y su
rentabilidad bajaran, abandonarian la zona. Esta situacion ya se presenté en el
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Peru a mediados de los noventa cuando el precio de la coca bajé hasta menos de
medio dolar el kilogramo y las plantaciones de coca fueron abandonadas. Es pro-
bable que parte de esta poblacién no le interese en ningln caso ser parte de un
programa de desarrollo alternativo.

Desde el punto de vista politico esta zona A tiene poca o ninguna presencia del
Estado, con gobiernos locales muy débiles, con poca presencia de los partidos poli-
ticos, poca seguridad por la presencia del narcotréafico y donde prefieren instalarse
los grupos subversivos.

Esta zona A ambientalmente posee condiciones fragiles, con suelos pobres con
altas pendientes en algunos casos, con aptitud mas bien forestal.

En resumen, esta zona A no presenta condiciones econdmicas, sociales, politi-
cas y ambientales para el desarrollo alternativo agropecuario tradicional, y las ve-
ces en que se han hecho intervenciones por “perseguir a los cutivos de coca™ han
sido un fracaso y una “trampa para el desarrollo alternativo”,

En esta zona A, se encuentra el verdadero reto para el desarrollo alternativo y
la reduccion de los cultivos ilicitos. La poblacién de esta zona es la de mayor resis-
tencia social a la reduccion de los cultivos ilicitos. y conforman asociaciones de co-
caleros altamente politizadas con tendencia al conflicto y al enfrentamiento con
las instituciones del gobierno que no sélo afectan a las zonas cocaleras sino que
pueden afectar al pais en general. Sus grandes necesidades y sus pocas posibilida-
des, hacen que sus demandas sean mas radicales, de lo cual se aprovechan los
narcotraficantes con gran poder econémico y los grupos subversivos para crear si-
tuaciones de violencia.

Una posible solucion para esta zona A, pasaria por un proceso de reasenta-
miento de la poblacién, dejando esta zona para un desarrollo de reforestacion con
el minimo de poblacién que este proceso requiere.

Historicamente esta zona A aparece y se hace importante como consecuencia
de la represion a los cultivos de coca en los ochenta, haciendo que el narcotrafico
cambie su estrategia, transfiriendo el eslabén de la produccién de pasta basica a
los campesinos, que se comienza a producir a nivel rural y en forma artesanal de
manera que se incrementa considerablemente el valor del producto que los agri-
cultores movilizan en el campo (US $ 600dolares el kilogramo) lo que les permite
un desplazamiento a zonas muy alejadas.

c.2. Zona de cultivos alternativos “B”

El sequndo escenario lo constituye la -zona de cultivos alternativos B- donde el
cultivo de la coca es uno mas de los cultivos de los sistemas productivos que tienen
los campesinos de esta zona. El cultivo de la coca en esta zona es un complemento
economico para la familia campesina y es denominada la caja chica por el flujo de
dinero que produce a lo largo del afo. Es en esta zona donde se ha realizado la
mayor intervencion de los programas de desarrollo alternativo.
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Esta zona B se caracteriza econémicamente por su mayor cercania a los pobla-
dos y acceso a las carreteras y mercados locales. Socialmente existe una mayor pre-
sencia de organizaciones de productores y son mas susceptibles a aceptar y partici-
par de los programas de desarrollo alternativo. Politicamente esta zona tiene ma-
yor articulacién con los gobiernos locales y regionales, con una mayor participa-
cién en los programas de desarrollo alternativo, inclusive como ejecutores de cier-
tas obras de infraestructura. Ambientalmente es una zona con mayores posibilida-
des edafoclimaticas para las actividades agropecuarias.

La consolidacién del desarrollo en estas zonas es muy importante estratégica-
mente porque puede evitar, bloquear, cercar la expansién de los cultivos ilicitos de
la Zona Ay conseguir el apoyo social asi como los efectos demostrativos necesarios
para motivar el desplazamiento de las poblaciones de la Zona A.

c.3. Zona de desarrollo "C”

La tercera zona - zona de desarrollo C- es la de mayor potencial de desarrollo, con
condiciones ambientales favorables con suelos mas ricos y de poca pendiente, econé-
micamente mejor dotada con infraestructura vial, energética y de comunicaciones.
Socialmente cuenta con comunidades mejor organizadas con asociaciones relativa-
mente mas fuertes con presencia de medianos y hasta grandes agricultores. Existe
politicamente una mayor presencia del Estado y de las autoridades regionales y mu-
nicipales. Es la zona con poca o ninguna presencia de cultivos ilicitos de coca.

La zona C es donde se presentan las mejores posibilidades para convocar la
inversion privada y para el desarrollo de proyectos de envergadura regional y de
gran impacto. Esta zona puede servir para la formacién de nucleos de desarrollo
sostenibles tipo “clusters” para el crecimiento econdmico (generacion de empleo)
y mejora de los ingresos (productividad) de las zonas cocaleras y para el reasenta-
miento de las poblaciones de la zona A.

d. Otros aspectos de Operatividad Estratégico

d.1. DEVIDA ha disenado un programa de Desarrollo Alternativo
articulado a una reduccién gradual y concertada de los cultivos ilicitos

Frente a la necesidad de que el desarrollo alternativo, concebido como una estra-
tegia de desarrollo econdmico, social, politico y ambiental, es decir integral y soste-
nible, ofrezca resultados en la disminucion de la oferta de cultivos ilicitos, la Comi-
sién Nacional de Desarrollo y Vida sin Drogas, DEVIDA, como organismo rector en
la lucha contra las drogas, en su nueva mision, busca dar prioridad al apoyo e im-
pulso de pactos de erradicacion voluntaria con comunidades organizadas, que sur-
jan como resultado de una aproximacién del programa a los campesinos e indige-
nas de las distintas regiones y del compromiso de las autoridades regionales y loca-
les con las estrategias y proyectos del desarrollo alternativo. Esto ha sido plasmada
en el DS 044 que ha establecido el modelo de reduccién gradual y concertada de
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los cultivos ilicitos de coca, como resultado de un proceso de concertacion del go-
bierno con las poblaciones de las cuencas cocaleras.

Para la efectiva realizacion de estos procesos de reduccion el programa ha es-
tructurado un esquema de etapas de implementacién que den garantia del desa-
rrollo de proyectos equilibrados politica, econédmica, social y ambientalmente y que
ademas posibiliten tener resultados concretos y medibles frente al indicador de
reduccion de las areas cultivadas con ilicitos.

Los programas de desarrollo alternativo con comunidades responden a la filo-
sofia del programa en la medida en que estos pretenden disminuir la participacion
de la poblacién objetivo en los cultivos ilicitos, articularlos en la construccién de
alternativas econdmicas licitas y mejorar las condiciones sociales, econémicas, poli-
ticas y ambientales en las areas objetivo.,

Es importante sefalar que estos procesos no solo tienen como objetivo las dismi-
nucién de las areas cultivadas con coca ilicita sino la recuperacion de la poblacion
involucrada en los cultivos ilicitos a la legalidad y la consolidacion de la legalidad de
las familias que no estan involucradas en los cultivos ilicitos. Esto teniendo en cuenta
ademas que el programa invierte recursos y esfuerzos en proyectos con personas que
no tienen cultivos ilicitos pero que se ven afectados por la economia legal.

Por lo tanto durante el ano 2003, DEVIDA convocd en forma voluntaria a las
comunidades de las cuencas cocaleras ha participar de la reduccién gradual y con-
certada (200 dias para la eliminacién de sus cultivos ilicitos de coca), ha cambio de
varios tipos de beneficios. La reduccién gradual y concertada es un proceso volun-
tario y sélo se requiere que el 80 % de la comunidad acepte participar para que la
comunidad ingrese al proceso.

Primero cada familia recibe un bono en efectivo, “capital semilla” equivalente a
US $ 180, obras de infraestructura social seleccionados por ellos mismos, con pago
de jornales a la comunidad, proyectos productivos de mediano y largo plazo y titu-
lacion de sus predios.

d.2. DEVIDA identifica los proyectos conjuntamente con la comunidad
organizada, las autoridades regionales y locales

La comunidad elige con que ejecutor trabajar. En el ano 2003 el 80% de los recur-
sos de apoyo a los proyectos productivos fueron ejecutados por organizaciones de
productores seleccionados por las comunidades beneficiarias. Las obras de infraes-
tructura social seleccionadas por las comunidades fueron ejecutados en un 40%
por los Municipios y los gobiernos regionales.

Los proyectos productivos deben estar organizados en cadenas productivas y
con compradores definidos.

d.3. DEVIDA no ejecuta

DEVIDA no ejecuta. Los recursos de la cooperacion internacional son transferidos
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directamente a los ejecutores del Programa de Desarrollo Alternativo, bajo las nor-
mas nacionales y de los cooperantes.
d.4. DEVIDA convoca la inversion publica y privada

Inversion publica y privada en infraestructura vial, energética y comunicacional.
Inversion privada en proyectos productivos.

IV. Resultado de los avances de la Nueva Estrategia del Desarrollo

Alternativo Integral en el aio del 2003.

El modelo de reduccién gradual y concertada (Figura 7) implica cuatro niveles de
concertacion.

En lo econdémico, durante el periodo de gradualidad de 200 dias para la elimi-
nacion de los cultivos ilicitos de la comunidad, todas las familias de la comunidad
(las que tienen como las que no tienen coca), reciben un bono de US $180 délares
como “capital semilla”. En el afio 2003 se entregaron US $ 4 millones en este rubro.
Otro beneficio que reciben las familias de la comunidad es su participacion con
jornales en las obras de infraestructura social seleccionada por la comunidad. Se
priorizaron 393 obras y se generaron 35,706 jornales. El beneficio mds importante
es el apoyo con proyectos productivos agropecuarios de mediano y largo plazo. En

Figura 7 Peru: La coca ilitica y el narcotrafico

Estrategias Resultados intermedios

“Capital Semilla” (US$ 4 millones otorgados)

Obras priorizadas: 393
Jornales: 35,706

I. Econémica
:> Cadenas productivas con mercado asegurado: 54 proyectos.
Cultivos asistidos: 20,578 has.

Titulacion y registro de predios: En proceso

Reduccion voluntaria y participativa de los cultivos ilicitos
1. Social :> Comunal:Convenios firmados con 372 comunidades
Familiar: 27,793 familias beneficiarias

Agenda Comun con Gob. Reg Ucayali, San Martin, Ayacucho,

Juniny P b

Il Politica: cy nmyTese
Participacion Gob. Reg. y Locales en proyectos de Desarrollo
Alternativo.

V. Ambiental: :> Manejo de Bosques, recuperacion de ecosistemas degradados y

concesiones forestales.
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Figura 8 Resultado economico: proyectos productivos 2003

Cultivos Tingo Maria VRAE Aguaytia San Martin Total

Cacao 1,400 4,126 1,600 3,178 10,304
Café 604 1,833 160 2,597
Pastos 130 130
Frutales 457 730 1,187
Maiz 140 472 1,107 1,719
Algodén 4,370 4,370
Palma aceitera 3,350 1,500 4,850
Mani 271 271
Total 2,601 6,230 10,812 5,785 25,428

el ano 2003 se asistieron 25,428 hectareas (ver FIGURA 8). También se dié un apoyo
complementario de titulacién de predios.

En el aspecto social, se produce el nivel de concertacién mas importante, con
las comunidades y con las familias individualmente, donde se establece voluntaria-
mente los beneficios a recibir a cambio de la reduccién gradual de los cultivos de
coca de la comunidad. La participacion de la comunidad es el componente de sos-
tenibilidad social del proceso. En el ano 2003, 372 comunidades firmaron estos con-
venios voluntarios que involucraron a 27,703 familias.

En la FIGURA 9 se presentan las comunidades que se han acogido al programa
en forma creciente. Todas estas comunidades estaban ubicadas en la Zona B an-
tes descrita.

Figura 9 Resultados: la reduccion gradual y concertada
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A nivel politico se logré la participacién de los gobiernos regionales y locales.
Con los gobiernos regionales se firma una Agenda Comun que establece un com-
promiso politico de lucha contra las drogas y de apoyo al Desarrollo Alternativo. A
este nivel se definen algunas obras de caracter regional, como por ejemplo la reha-
bilitacion y afirmado de la carretera Janjui-Tocache por un valor de US$ 25.8 millo-
nes para la regién San Martin. De la misma manera se establecen compromisos con
los gobiernos locales para su fortalecimiento y su participacién como ejecutores en
algunos casos de las obras de infraestructura social que se conviene con las comuni-
dades. La participacion de las autoridades locales y regionales da sostenibilidad
politica al proceso del desarrollo alternativo.

En el aspecto ambiental los proyectos tuvieron una evaluaciéon de impacto am-
biental y ademas se apoyaron 13 areas naturales protegidas y se establecieron con-
venios de manejo de bosques con 44 comunidades nativas.

En la FIGURA 10 se presentan los resultados del programa de reduccion en cuanto
a las hectdreas de coca erradicadas tanto por la erradicacién programada como la
voluntaria (modelo de erradicacion gradual y concertado). En el total se han llega-
do durante el afo 2003 ha una erradicacion de 11,100 hectareas de cultivos de
coca, superando largamente el compromiso de las 8,000 hectareas que habia pro-
puesto el gobierno peruano. Gran parte de la erradicacion total ha sido realizado
por el programa voluntario, de reduccién gradual y concertada que ha venido de
menos a mas, habiendo superado en los Ultimos meses a la de la erradicacion for-
zada (programada).

Figura 10 Cumplimiento del Art. 1. De la Reduccién gradual

y concertada de las plantaciones de la hoja de coca
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V. Cuales son los planes para el futuro

Para el caso del Pert en la FIGURA 11 se presenta el financiamiento de la Coope-
racion Internacional comprometida (bajo convenios) para los proximos cinco afos.
Se duplica el aporte anual de los EUU (US$ 60 millones) y la cooperacion de los
paises europeos se canaliza a través de sus agencias de cooperacion (KFW US$ 12
millones y Unién Europea US $ 30 millones) y con US$ 15 millones Naciones Uni-
das, (ONUDD).
Se estima que los requerimientos financieros para aplicar un programa de de-
sarrollo sostenible en el largo plazo serian:
e US$ 3,000 millones de inversion publica y privada en infraestructura vial,
energética y comunicacional con diferentes modalidades de concesiones.
En el caso de la infraestructura vial se toma como referencia el Plan del IRSA
(Infraestructura de la Red Sudamericana (ver FIGURA 12).
e Creacién de un fondo revolvente de garantias para la inversién privada en
proyectos productivos.
e US$ 700 millones de inversion privada en proyectos productivos (380,000
hectareas) para aprovechar las posibles ventajas de un futuro tratado de
libre comercio TLC con EE. UU. (ver FIGURA 13y 14).

Figura 111 Financiamiento 2003-2007

PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO ALTERNATIVO
Areas priorizadas

i ) Gobierno EE. UU. - USAID
Gobierno Aleman - KFW Aguaytia - Tingo Maria - San Martin
Tocache - Uchiza VRAE

Us$ 12 millones US$ 300 millones

Gob. EE.UU. - Sec. 416(b)
Aguaytia - Alto Huallaga
US$ 3.8 millones

Unién Europea
Pozuzo - Palcazu
US$ 30 millones

NN.UU. - ONUDD
Tambopata Inambari — Bajo Huallaga
Pichis Pachitea Aguaytia - VRAE
US$ 15 millones
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Figura 12 Eje del Amazonas

Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Sudamericana
(IIRSA)

Fuente: Secretaria Técnica Comision Multisectorial IIRSA-Peru.
Ministerio de Relaciones Exteriores del Pert.
Nota:  Elaborado en base a mapa original de CAF.

Figura 13 Estimado de Inversion Requerida
awvo  Was cosomA SLBTOTAL
PALMA ACEITERA 60,000 $3,340 $200,400,000( * )
CANA DE AZUCAR 20,000 $5,000 $100,000,000( *)
CAUCHO 50,000 $2,000 $100,000,000
CAFE: REHABILITACION 100,000 $500 $50,000,000
CACAO: REHABILITACION 50,000 $1,000 $50,000,000
CACAO NUEVOS CULTIVOS 70,000 $2,000 $140,000,000
OTROS ( **) 30,000 $2,000 $60,000,000

TOTAL HAS 380,000 SUBTOTAL $700,400,000
INFRAESTRUCTURA $3,000,000,000
TOTAL $3,700,400,000

(*) INCLUYE INDUSTRIA
(**) MADERA CERTIFICADA, FRUTALES, PALMITO
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Figura 14 Resultados esperados
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VI. Conclusiones

La implementacion del Programa de Desarrollo Alternativo, DEVIDA lo hace te-
niendo en cuenta los siguientes criterios:

Se aplica una estrategia de desarrollo integral centrado en el desarrollo hu-
mano.

Se focaliza las intervenciones, teniendo en cuenta, las condiciones econémicas,
sociales, politicas y ambientales de las cuencas cocaleras.

Se identifica los proyectos con la participacion activa de la comunidad organi-
zada y de los gobiernos regionales y locales.

Los proyectos productivos comienzan con la definicion del mercado (compra-
dor identificado) y se organizan en cadenas productivas.

DEVIDA no ejecuta. Planifica, supervisa, monitorea los recursos de las activida-
des del desarrollo alternativo.

Gestiona recursos de la Cooperacion internacional que son transferidos directa-
mente a los ejecutores siguiendo las politicas y normas, nacionales y de los co-
operantes.

Se actUa en la coyuntura pero con una visién de largo plazo.



Palma Aceitera en el Peru

CASO OLAMSA - NESHUYA

Norberto Angulo Garciall

1. Antecedentes

El cultivo de palma aceitera en Neshuya, se desarrolla entre los Distritos de Curima-
nd, Irazola y Campo Verde de las provincias de Padre Abad y Coronel Portillo, Re-
gién de Ucayali, Pera.

REGION UCAYALI
PROVINCIA PADRE ABAD —
' CORONEL PORTILLO
il DISTRITO IRAZOLA - CURIMANA
e CAMPO VERDE
e —
[ !I-«. ¥ -

En 1991, se iniciaron las gestiones para la ejecuciéon de un proyecto de instalacion
de 1,350 has de palma aceitera, como cultivo de desarrollo alternativo a los cultivos
ilicitos de la coca imperantes en la selva peruana; para lo cual con el apoyo del Pro-

1 Presidente del Directorio de Oleaginosas Amazodnicas, Sociedad Andnima (OLAMSA).
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grama de la Naciones Unidas para la Fiscalizacién internacional de las Drogas-PNU-
FID (ahora Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito-ONUDC).

Para este fin, se organizaron pobladores de la zona, pequefios agricultores y
cocaleros desplazados por el narcotréafico y el terrorismo de regiones vecinas con-
vulsionadas, como Ayacucho, San Martin, Hudnuco, Huancayo, Huancavelica y de
otras zonas del pais, constituyendo inicialmente 6 comités de base cercanas a las
localidades asentadas (El Maronal, La Villa, Los Olivos, Las Palmeras de Ucayali, La
Merced de Neshuya y Nuevo San Pedro), para luego en Febrero de 1992, constituir
una organizacion de nivel Regional denominada Comité Central de Palmicultores
de Ucayali-COCEPU.

En 1995, bajo la direccién técnica de las Naciones Unidas, los palmicultores or-
ganizados en su Comité Central, comenzaron las gestiones para conseguir finan-
ciamiento para el montaje e instalacion de una planta extractora de aceite de pal-
ma, que inicié sus operaciones a mediados de afio de 1997. Posteriormente esta
planta extractora, seria administrada por la empresa Oleaginosas Amazdnicas S.A.
OLAMSA, de propiedad de COCEPU.

COCEPU

Es una organizacién sin fines de lucro, amparada por el Cédigo Civil y normas per-
tinentes, que agrupa a 06 comités de base: El Maronal (Distrito de Curimana), La
Villay Los Olivos (Distrito de Irazola), La merced de Neshuya, Nuevo San Pedro y las
Palmeras (Distrito de Campo Verde).

Inicialmente agrupaba a 270 productores, cada uno con 5 hectéreas del culti-
vo (de un total de1,350 has), en un proyecto que terminé en 1999. Actualmente
incorpora a 350 productores, constituyen nucleos familiares que en su conjunto
superan 2,000 personas y conducen aproximadamente 3,000 hectareas de palma
aceitera.

La direccion de COCEPU corresponde a la Asamblea General, que es la maxima
autoridad y esta conformada por 28 representantes de los Comités de base. En el
nivel ejecutivo, existe una junta Directiva integrada por 06 representantes, elegi-
dos democraticamente desde el seno de los Comités de base.

OLAMSA

Es una empresa privada, constituida el 24 de Setiembre de 1998 e inscrita en Regis-
tros Publicos en la ficha N° 1560 del registro de sociedades, dedicada a la industria-
lizacion y comercializacién del aceite crudo de palma. Los propietarios de esta em-
presa son los productores asociados al COCEPU como persona juridica e individual-
mente como personas naturales.

El modelo adoptado es de una Sociedad Anénima ordinaria de accionariado
difundido, cuya propiedad de las acciones, actualmente el 56.46% son del COCEPU
y el 43.54% de la participacion accionarial son de propiedad de 252 productores de
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manera individual, en suma tiene 253 accionistas (1 persona Juridica y 252 accionis-
tas individuales).

Su Junta General lo conforman palmicultores representantes en un nimero de
12 para el COCEPU Y 9 para los accionistas productores individuales, como en toda
sociedad esta es la maxima autoridad. El Directorio esta formado por 5 miembros,
con el apoyo y participacién de profesionales externos, cuyo soporte técnico es
fundamental en las decisiones del manejo empresarial. Su Gerencia es autébnoma'y
depende del Directorio y es el responsable directo del manejo y ejecucion de las
actividades propias de la empresa.

BENEFICIOS DEL CULTIVO

Después de varios afos de arduo trabajo y de los esfuerzos conjuntos COCEPU-
OLAMSA, se pueden exhibir los siguientes beneficios del cultivo, asi como los servi-
cios recibidos:

¢ Esuna fuente de trabajo permanente, directa e indirectamente, que permite el
mejoramiento de la calidad de vida de las familias involucradas.

e Sustituye efectivamente a cultivos ilicitos, a partir del cual la economia rural se
dinamiza y se hace sostenible.

e Su producciéon comercial es permanente durante 25 afios por lo que los ingre-
sos de los agricultores por sus cosechas se realiza cada quince dias durante este
periodo.

¢ Mercado seguro para la produccién agroindustrial.

¢ Permite el ahorro de divisas, al contribuir a reducir las importaciones de oleagi-
nosas.

¢ Protege el medio ambiente, por tener alta capacidad de retencién de carbono.

¢ Recibir utilidades por las actividades empresariales que realiza nuestra empresa.

2. Objetivos, estrategias, resultados intermedios y finales, impactos

Contribuir a la reduccion voluntaria del cultivo de coca y a la sustitucién del ingre-
so ilicito de pequefios agricultores y cocaleros desplazados por el narcotrafico y la
violencia usando como incentivo la puesta en ejecuciéon de un plan de desarrollo
integral y sostenible, consistente en la instalacion de 5000 has de palma aceitera,
articulado comercial, técnica y financiamiento al sector privado.

Resultados

¢ Incremento del area cultivada a 4000 has el 2004 y 5000 al 2007

¢ Se cuenta con equipos que permitan dar valor agregado a la produccién tanto
del aceite crudo como de palmito

¢ Se cuenta con una planta de refinacion de aceite

¢ OLAMSA forma parte de una cadena productora y ha formando alianzas estra-
tégicas con otras empresas e instituciones vinculadas al ramo agroindustrial.
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3. Ambito y localizacién geografica de los proyectos

El Proyecto esta ubicado a 60 km de Pucallpa, capital de la Regién Ucayali
En los sectores: Neshuya — Curimana, Las palmeras

Provincias de Padre Abad y Coronel Portillo

Distritos: Neshuya y Curimana

Departamento de Ucayali

Regién Ucayali

4. Periodo de implementacion de los proyectos

La empresa han tenido los siguientes fases de implementacién

Primera Fase

Constituido por el financiamiento y apoyo de Naciones Unidas (donacion) y el Cré-
dito Rondo Peru — Canada y Créditos y de diversas organizaciones estatales hasta el
afo 2002

Segunda Fase

La gestion de la empresa es estrictamente privada (a partir del afno 2000) y en la
cual la gestion financiera esta en manos de una Gerencia contratada y pagada por
OLAMSA y dependiendo de un directorio y esta, como es normal, de la Asamblea
General.

En esta segunda fase, la empresa sanea sus créditos y ha cancelado sus cuentas
a sus diversos acreedores.

5. Tipo y numero de beneficiarios

Los actuales beneficiarios directos estan constituidos por 370 productores que con-
ducen aproximadamente 3000 has de palma. Como beneficiarios indirectos estan
transportistas y otros que prestan servicios a la empresa como comerciantes, meca-
nicos, etc.

Asimismo se tiene como beneficiarios indirectos a diversos organizaciones pri-
vadas y publicas a las cuales presta servicios de capacitacion en palma aceitera.

6. Actividades econémicas

Las actividades econdmicas de la empresa estan constituidas por el servicio de ma-
quila de los Racimos de Frutos Frescos que producen las empresas vecinas produc-
tores de palma (SAIS Pachacutec y Sais Tupac Amaru), asi como de comercializacién
de sus productos tales como aceite crudo y palmiste.
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7. Servicios
La empresa presta servicios a sus asociados en:

Asesoramiento técnico
Contando para ello con un Departamento técnico con profesionales que prestan su
apoyo de asistencia en la aplicacién de un paquete tecnolégico que permita obte-
ner cosechas de calidad con miras a obtener aceite de primera calidad.

Financiamiento de Programas de Fertilizacion
Asimismo financia los programas fertilizacién de sus asociados quienes pagan con
sus cosechas los créditos

Acceso al sistema financiero
Presta garantia a sus asociados con su aval y garantia de sus cosechas

8. Modelo de gestion

ORGANIZACION EMPRESARIAL DE OLEAGINOSAS AMAZONICAS OLAMSA

Ley de sociedades SA Ordinaria Modelo que permitié incorporar como
accionistas:
e 270 agricultores individuales
o COCEPU como asociacion civil que agrupa a 270
agricultores individuales
* En este modelo las acciones no son inscritas en
- el Registro Publico de valores

JUNTA GENERAL ACCIONISTAS * 12 representantes de COCEPU que equivalen a

56.44 % accionariado COCEPU 16,855 acciones
43.56 % Individuales * 9 delegados que representan a los 270
100.0 % Total acciones: 29,867 agricultores 13,012 acciones

]
DIRECTORIO Requisitos aprobados para ser candidato
Requisitos aprobados para ser candidato: ¢ Sersocio activo de COCEPU
¢ 3 Directores campesinos (1) por la minoria * Haber cumplido con entregar un promedio de
¢ 1 Designado por la JGA que representa NNUU 15 TM/ afio / racimo palma
* 1 Designado por la JGA dependiente ¢ Educacion primaria y/o secundaria

* No tener en cursos procesos judiciales
O ¢ No tener deudas con el sistema financiero

e Art. 27 Estatuto
GERENTE GENERAL

Contratado por el Directorio

Nota: Queda por transferir equipos de la planta a OLAMSA por un valor de S/. 300,000 aproximadamente.
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9. Sostenibilidad
AGRICOLA

El manejo y conduccién de las plantaciones de palma aceitera, esta a cargo de los
asociados y propietarios de las parcelas. Actualmente en la zona de influencia de
Neshuya se cultiva aproximadamente 3,000 hectéreas, de las cuales aproximada-
mente 2,000 hectéreas se encuentran en produccion, cuyas edades estan entre los
doce y cuatro afios de sembradas; 850 hectareas aproximadamente estan en creci-
miento normal y el resto estan en crecimiento retardado.

El manejo y conduccion de las parcelas estan basicamente orientadas a las labo-
res de mantenimiento tales como plateo, interlineas, podas, fertilizacion, cosecha,
etc., orientados por un departamento técnico agricola.

La palma aceitera produce todo el afio; las cosechas en épocas de altas precipi-
taciones fluviales (Noviembre a mayo) son de periodos semanal y en épocas de baja
precipitacién (Junio a Octubre) las cosechas son quincenales. Los productores ven-
den la produccién agricola puesta en planta y bajo los estandares de calidad que la
empresa exige. Los pagos por las cosechas se realizan quincenalmente, con dep6si-
tos en las cuentas corrientes de los productores.

La produccién agricola de la empresa comenzé a mejorar sustancialmente a
partir del afo 2002, debido al mejoramiento en el manejo agronémico de las plan-
taciones a si como la aplicacion de programas de fertilizacién mas adecuados. A
continuacion se muestra la evolucion de la produccién de Racimos de Fruto Fresco
(RFF) para el periodo 1997-2003:

ANOS PRODUCCION RENDIMIENTOS
(TM) (HA/ANO)
1997 2369 3.95TM
1998 4299 5.24T™
1999 6863 7.60 TM
2000 5575 6.29TM
2001 10543 10.45TM
2002 13395 12.58 TM
2003 17435 14.76 TM
2004 22000 17.00 TM (proyectado)

INDUSTRIAL

La actividad industrial propiamente dicha, se realiza en la planta extractora de OLA-
MSA, cuya funcién es la industrializacion y la comercializacion del aceite crudo de
palma; la capacidad de procesamiento actual es de 6 TM/hora de Racimos de Fruto
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Fresco (RFF), de donde se extrae aproximadamente el 25% de aceite crudo de pal-
ma, actualmente se a iniciado a operar en dos turnos de 8 horas diarias cada uno,
sin embargo esta planta extractora esta disefado para operar tres turnos e incre-
mentar gradualmente en forma modular su capacidad de procesamiento de RFF a
12y 18 TM/hora incorporando algunos equipos industriales.

Al respecto, por falta de mate-
ria prima, la planta extractora, tra-
baja con una capacidad operativa
ociosa, esto significa que la canti-
dad de RFF que ingresa a la planta
no es suficiente para coberturar su
capacidad instalada al 100%, ya
que demanda de la produccién
agricola de Racimos de Fruto Fres-
co de una cantidad superior a 5000
hectareas de plantaciones en con-
diciones agronémicas media y solo
en la zona tenemos aproximadamente 3,000 hectareas.

Los rendimientos de la extraccion de aceite obtenidos en la planta extractora,
esta en funcion a las edades de las plantaciones y a la eficiencia alcanzada en la
parte industrial; es asi que la produccion de aceite del afio 2003 fue de aproxima-
damente 4000 TM. Para el presente afio se espera 5500 TM de aceite. Al respecto se
muestra a continuacion los indices de extraccion de los Ultimos afios:

2000 19.68
2001 20.32
2002 21.16
2003 22.20

2004 25.00 (Proyectado)
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COMERCIAL

Las actividades comerciales de la empresa estan integradas a una cadena producti-
va de mayor valor agregado, cuyo producto primario (aceite crudo) sirve para la
formulacién de productos alimenticios tales como mantecas, aceites, margarinas,
jabones, cremas, confiteria chocolateria, etc.. Existe un potencial de crecimiento de
mercado debido a que el Peru es deficitario en la produccion de aceites y grasas,
logrando sélo abastecer el 30% de la demanda interna y el resto se importa de
paises vecinos. Los principales clientes de la empresa son:

e INDUSTRIAL ALPAMAYO (mantecas y aceites)
e CONSORCIO AREQUIPA (Jabones)

e FOODCORP (Mantecas, aceites y chocolates)

e ALSOL (Aceites)

e ALICORP (Formulacion de diversos productos)
e INDUSTRIAS DEL ESPINO(Aceites y otros)



LA CADENA DE LA PINA EN EL PERU:
CASO AGRICOLA ITALIA

Hugo Villachical?

Introduccion

El documento esta organizado en tres partes: la primera que trata sobre la historia
del desarrollo de la pifia Cayena Lisa en la zona de Aguaytia, la segunda que se
ocupa de algunos resultados de 10 meses de trabajo en esta actividad, y la tercera
parte acerca de algunas lecciones aprendidas, todas ellas detalladas mas adelante.

1. Los inicios de la pifia Cayena Lisa en Aguaytia

El concepto de cadena productiva

La cadena productiva es un concepto que involucra muchos componentes que se
presentan secuencialmente, cada uno con su responsable y ejecutor.

El primer componente es el de la Investigacién Tecnoldgica que genera la tec-
nologia a utilizar; el responsable es el Estado y la Empresa Privada; las principales
actividades son la Produccién de Germoplasma y el Manejo de Semilleros, siendo
los resultados las Variedades y las Semillas disponibles. El siguiente componente es
el de la Produccién con la Tecnologia generada en la etapa previa; a cargo de la
Empresa Privada y de los Agricultores, con sus respectivas actividades y resultados
mostrados en |a figura inferior. Para que la cadena productiva funcione se necesita
de Infraestructura y Maquinaria, el desarrollo de la infraestructura esta a cargo del
Estado cuando es de uso comunitario (carreteras, electricidad etc.) o de la empresa
privada cuando es de uso privado (fabricas), mientras que la maquinaria puede ser
aportada por la Empresa Privada. El Gltimo componente es el financiero, general-
mente a cargo de la Empresa o de los mismos agricultores y que abarca a todas las
actividades de la cadena.

12

Presidente del Directorio de la Empresa Agricola Italia.
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Cadena productiva

Investigacion Produccion con Infraestructura/

Tecnologica Tecnologia Maquinaria
Estado/Empresa Empresa & Agricultor Estado/ Empresa
Produccion de Seleccion y

Germoplasma Preparacion de Suelos

Suelo Preparado
Variedad .
Establecimiento de

Maneio Semill Cultivos Al Mercado

anejo Semilleros o

Plantaciones

Semillas Desarrollo de Cultivos

& i Poscosecha
Fruta Para
Loz Sostenibilidad  Exportacion
Agricola
Manejo de Residuos = r'-,__
Fase de Transformacion M
FASE PRODUCTIVA & Comercializacion R{
| CONTROL DE CALIDAD ¥
-

A su vez, en la cadena se identifican dos fases: 1) la productiva y 2) la de trans-
formacién y comercializacion, ambas deben tener un adecuado control de calidad.
Todos estos esfuerzos, desde la investigacion tecnolédgica hasta la cosecha y post-
cosecha, buscan generar el maximo beneficio a lo largo de toda la cadena produc-
tiva. Un detalle mayor se encuentra en el grafico adjunto.

En el caso de la pifia en el Perq, el Estado solamente realizé investigacion para
el desarrollo de tecnologia en el periodo 1989-1993, por lo que la investigacion
para el desarrollo de la tecnologia del cultivo durante los ultimos 10 afios tuvo que
ser financiada por la empresa Agricola ltalia.'3

En toda cadena productiva es muy importante el Consumidor, que es el eslabén
o meta final de la cadena. De igual manera es de suma importancia para la empre-
sa privada definir quien es su cliente, lo que le permita focalizar y priorizar sus
actividades. Esto podria ser una “lecciéon aprendida” para los Programas de Desa-
rrollo Alternativo (PDA).

13 Agricola Italia es una empresa privada dedicada a la generacién de tecnologia y el cultivo de pifia en la
selva peruana, vinculada por esta razén al Programa de Desarrollo Alternativo (PDA).
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Cadena productiva

Financiero

Empresa & Agricultor

Mercado Nacional

Transporte Seleccion Distribucion Mercados Consumidor

Mercado Internacional

. . e
[ FASE DE TRANSFORMACION & COMERCIALIZACION L/_,‘:*

[ CONTROL DE CALIDAD

La Cadena Productiva de Agricola Italia para la pifia

Caracteristicas

Agricola Italia: mayor productor nacional de pifia Cayena Lisa

Generacién de tecnologia: Unica entidad
en el caso de pifa

Antes: Baja calidad de fruta limitaba
consumo en fresco

Actual: La empresa desarroll6 el mercado
para consumo en fresco

Distribucion: Via supermercados y hoteles

Norma 4C: Calidad, Cantidad, Continuidad
y Confiabilidad

Fruta del agricultor: entra como fruta de la empresa
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Agricola Italia es uno de los principales productores de pifia en el Perd. Es la Unica
empresa que genera tecnologia y ha desarrollado el mercado para el consumo de
pifa fresca. Hace afios en el Pert no se consumia pifia fresca por que no habia fruta
de calidad, ahora se consume pifia fresca. La distribucién de hace via supermerca-
dosy hoteles. La empresa tiene como politica las 4 C's: Calidad, Cantidad, Continui-
dad y Confiabilidad, criterios para el éxito de los programas de Desarrollo Alterna-
tivo. La fruta que la empresa recibe de los agricultores del PDA para su comerciali-
zacién se sujeta a estrictas normas de calidad y luego es distribuida sin diferenciar-
la de la fruta producida por la misma empresa.

Ambito de accion de la empresa

Zonas de accion

[0 Chanchamayo:

Sede Agricola Italia g

s Bl

[0 Chanchamayo: p—
Agricultores independientes
B T e,
0 Enefas: Lramisfmes Ny ol
Agricultores independientes b 1 ——m

18, Ll L

[0 Aguaytia: smmiana f
APPSHA y agricultores independientes "'"_':‘h s, P

[J  VRAE: ‘__“':“.- I:- '..-niu:vll-;-l
APPVRAE e H
et
O Pichis: A o SO PN PP
Agricultores independientes ; ]
LT 2
-
[0 Alto Huallaga: i
Agricultores independientes -

[=_ 18]

Agricola Italia tiene su sede principal en San Ramén, Chanchamayo, Regién de Junin,
donde se trabaja con agricultores independientes; uno de ellos es el segundo ma-
yor productor privado de pifia Cayena Lisa que también participa de la cadena y
que recibe asistencia técnica de la empresa. La empresa también tiene convenios
con los agricultores de Enefas, Aguaytia, del Valle del Rio Apurimac (entre Cuzcoy
Ayacucho), en el valle del Pichis y en el Alto Huallaga. Todas estas zonas estan bajo
la influencia del cultivo de coca, excepto el valle de Chanchamayo.
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La primera experiencia de Aguaytia

Hasta el aflo 1998, los agricultores de Aguaytia no habian plantado pifia Cayena
Lisa ni conocian la planta ni la fruta. En la zona existian unas pocas parcelas pe-
quefasy aisladas de pifia variedad local, cultivada en forma tradicional. El primer
semillero se establecié el afo 1998 y, entre Junio de 1999 y Mayo del 2001 se
iniciaron las plantaciones tecnificadas de pifia Cayena Lisa en Aguaytia, las que
empezaron a cosecharse en Diciembre del afio 2000. El promotor de estas accio-
nes de asistencia técnica fue Winrock, que en esa época era el contratista de US-
AID para el PDA, teniendo como uno de sus ejecutores a la Asociacion para el
Desarrollo Sostenible-ADES, ONG que contd con la asistencia técnica proporcio-
nada por Agricola Italia.

En Junio del 2001, hace 3 afios, es un hito que es necesario resaltar para cono-
cer que pasoé en tres afios de proyecto. A esa fecha se habian establecido 30 hecta-
reas, con bastante esfuerzo de los agricultores, de las cuales habia cosechado 12 Ha
con muy buenos rendimientos. Los agricultores estaban entusiasmados con el ren-
dimiento del cultivo en esa época. Se disefiaron métodos de procesamiento en la
finca, como el de la desinfeccion de su fruta en un bidén pequeno. El afio 2003 el
Proyecto de Desarrollo Alternativo-USAID ha construido un puente sobre el rio Sham-
billo, contribuyendo a mejorar la competitividad de este producto.

En el 2000, las acciones de promocion y asistencia técnica, comenzaron a dar
otros resultados positivos. Se formé una asociacion de productores que empezé a
ser implementada: tenia jabas de plastico y todos lo mecanismos para sacar su fru-
ta, ya estaba organizada. También se capacitaron a 65 agricultores que hicieron
pasantias de una semana en las plantaciones de la empresa Agricola Italia en Chan-
chamayo. Recibieron capacitacién en la técnica del cultivo y se convencieron que lo
que el cultivo no era sofisticado, que si la empresa lo hacia, ellos también lo podian
hacer. Se habia iniciado una excelente opcion de Desarrollo Alternativo para los
agricultores de la pifia.
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Cambio en el modelo de intervencién

En Junio del 2001, USAID cambié a su contratista Winrock para el PDA. Lo reempla-
z6 CARE. Se cambio el modelo de Desarrollo Alternativo. Se pasé a una asistencia
técnica no especializada, los agricultores perdieron la tecnologia y no fueron ac-
tualizados, los agricultores no tenian financiamiento para adquirir insumos y se
establecié como meta que el agricultor deberia vender su fruta de pifia Cayena Lisa
en el mercado; todavia no habia logrado dominar el cultivo para ser un buen agri-
cultor y ya lo estaban haciendo empresario y comerciante. Esto representa otra
“lecciéon aprendida” para el Desarrollo Alternativo. Mientras tanto Agricola Italia
siguié trabajando con algunos grupos de agricultores de manera independiente al
PDA, en forma paralela sin tener vinculo.

Algunos de los resultados del cambio de modelo en Aguaytia, durante el perio-
do de Julio 2001 a Julio 2003, son: el area plantada no aumenté significativamente,
pero si hubo un retroceso en el nivel tecnolégico; los agricultores estaban empleando
técnicas inadecuadas porque
no tenian la asistencia técni-
ca especializada y estaban
perdiendo sus ya escasos re-
cursos disponibles; en este
caso no se refiere sélo a la
pérdida por erosion del sue-
lo, sino también a sus recur-
sos econdmicos. Estos agricul-
tores tienen muy poco dine-
ro y no tienen financiamien-
to; cuando compran un pro-
ducto quimico para controlar
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una enfermedad, si el producto no es el adecuado o no lo aplican en el momento
oportuno, ese producto no es efectivo y el agricultor pierde el dinero y no tiene
otra oportunidad para corregir. El rendimiento y la rentabilidad en este caso esta-
ba en un proceso decreciente y una buena opcién de cultivo como era la pifia Caye-
na Lisa ya se estaba perdiendo en la zona.

Parte de la cosecha ya estaba perdida para los agricultores, como resultado de
problemas sanitarios durante el periodo de la inflorescencia de la pifia. Lo que
sucedia era que cuando la asistencia daba la recomendacion de control al agricul-
tor, éste, por diversas razones, aplicaba el control después de la fecha programada,
por lo que el producto ya no era oportuno y el agricultor gastaba dinero inutil-
mente. El resultado fue que la fruta cosechada meses mas tarde no tenia la calidad
requerida para ser vendida en el mercado, ademas que también habian problemas
de transporte; todo ello consecuencia de una deficiente asistencia técnica. Bajo
estas condiciones, la fruta de pifia Cayena Lisa de Aguaytia tenia el riesgo de hacer-
se conocida por su mala calidad, lo cual hubiese tenido repercusiones muy negati-
vas para el desarrollo del cultivo en la zona.

2. Una nueva intervencion del PDA con la participacion de Agricola

Italia: Resultados auspiciosos

En una cadena productiva conducida por la empresa privada, la rentabilidad es un
punto critico. Esta es una ventaja que tiene Agricola Italia de no ser una ONG, y de
exigir criterios de calidad y competitividad a los agricultores. Por esta razon, el
grupo de agricultores que continuaban recibiendo asistencia técnica de parte de
Agricola Italia hizo lo que se le recomendd y tuvo buenos rendimientos con fruta
de buena calidad. Este grupo solicité a DEVIDA la participacién de Agricola Italia
para que ejecutara la capacitacion y asistencia técnica, con financiamiento de US-
AID. Agricola Italia acept6 participar en este esfuerzo, bajo ciertas condiciones.
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Entre Agosto del 2003 y Mayo del 2004, se firmé un convenio para integrar a
los agricultores de Shambillo, Aguaytia, a la cadena productiva Cayena Lisa. Sham-
billo es tradicionalmente una zona con alta produccién de coca y fue una de las
zonas mas dificiles en tiempos pasados. Entre los principales aspectos del referido
convenio destacan los siguientes:

* Los agricultores de Shambillo que tenian un compromiso con la empresa para
seguir las recomendaciones y efectuar un buen cultivo de pifia y otro compro-
miso con el PDA, que era referente a la erradicacién de cultivos de coca.

* La empresa Agricola Italia tenia la responsabilidad de dar la capacitacion y
asistencia técnica a los agricultores y el apoyo en la comercializacién de la
produccién.

e EIPRA, un proyecto financiado por USAID que estaba a cargo de este convenio,
tenia el compromiso de financiar la capacitacién y asistencia técnica. Esta res-
ponsabilidad pas6 luego al PDA. Este convenio se hizo por un periodo de 5
meses y fue prorrogado mensualmente hasta Mayo del 2004.

Como resultado de esta labor el ingreso neto de los agricultores mejor6 30 %,
obteniendo entre 15 mil y 25 mil nuevos soles por hectarea de pifia Cayena Lisa,
cuando participaron en la cadena productiva. Se capacitaron 105 agricultores en
diferentes etapas del cultivo. Hay nuevos agricultores que han entrado al proceso
de sembrar pifia; este es un proceso que toma tiempo y debe efectuarse en por lo
menos dos ciclos de cultivo.

Con la asistencia técnica, se mejoro la organizacién de los agricultores; se te-
nian 105 agricultores con un ingeniero a tiempo parcial para la asistencia técnica;
entonces Agricola Italia tuvo que contratar con recursos propios a otro ingeniero a
tiempo completo para que el proyecto funcione. Asimismo, se disefié un sistema
para el proceso de trasmision de conocimientos y para la capacitacion grupal de los
participantes. Por otro lado, los agricultores reconocieron la necesidad de planifi-
car las siembras y ademads la solicitaron. Sin embargo, subsiste el problema de que
los agricultores no planifican sus siembras; todos siembran en la misma época, lue-
go todos van a cosechar en la misma época y entonces se produce la saturacién de
mercado y los precios disminuyen. Los ingresos que obtienen los agricultores son
excelentes solamente mientras ellos respeten las condiciones para el manejo de las
épocas de siembra y aspectos relativos a la calidad de la fruta.

Los agricultores aceptaron los estandares de calidad y el control de calidad que la
empresa le imponia para toda la fruta de pifia. Agricola Italia ha desarrollado una
tecnologia por el cual cada fruta se embolsa y se disminuyen los problemas de plagas
y enfermedades, pero el agricultor se quejaba y decia “oiga pero yo no voy a embol-
sar 40 mil plantas por hectareas por que me voy a pasar toda la vida embolsando”. Se
les demostré la conveniencia y las ventajas de ello, y que era una condicion para
participar del proyecto; ahora estan convencidos de las ventajas y lo hacen sin recla-
mar; la filosofia es que si quiere ganar dinero, tiene que trabajar e invertir.
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También se inicié un sistema de provision de insumos para un grupo de agricul-
tores. Los agricultores que tienen pequefas areas no son sujetos de crédito y no
tienen credibilidad. Por otro lado, en la ciudad de Aguaytia no existen proveedores
de insumos, no hay vendedores de fertilizantes, etc.; cuando van a comprar a Lima
les piden que paguen al contado y si a alguien les vende en las ciudades cercanas
les cobran el 30 a 40 % de sobreprecio. Tomando como nucleo del eslabon de la
cadena productiva a la empresa privada, se establecieron condiciones con el Pro-
yecto PRA-USAID, para que el dinero que los agricultores recibieran por los jorna-
les que invirtieron en la erradicacion de las plantas de coca de sus parcelas, fuese
utilizado en establecer un fondo rotativo de fertilizantes y algunos productos qui-
micos. Agricola Italia hablé con los agricultores y les planted “ustedes van a recibir
ese dinero y lo deben invertir en comprar fertilizantes y los productos fungicidas
que nosotros les vamos a indicar, para uso y manejo por ustedes mismos; aquel que
no esté de acuerdo entonces no participa del convenio con nosotros y puede co-
mercializar por su cuenta; solamente daremos asistencia técnica y apoyo en comer-
cializacion a los que estan de acuerdo”. Los agricultores estuvieron de acuerdo e
invirtieron el dinero que recibieron en la compra de fertilizantes y ahora ellos ma-
nejan su propio fondo; esto es un proceso nuevo que toma de 3 a 4 meses, y no se
sabe con certeza los resultados que se presentaran a la hora de cobrar. Sin embar-
go, la asociacién de agricultores ha establecido que del producto de la venta de la
fruta (la comercializacion la realiza la empresa Agricola Italia) ellos van a autorizar
el descuento para devolverle a la asociacion el importe de lo que le han prestado
en insumos.

Pero también el hecho que el agricultor tenga un buen ingreso, por que en
realidad se le paga a tiempo, maximo 15 dias después de entregada su fruta ha
despertado un fuerte interés de otros agricultores por plantar pifia Cayena Lisa.
Agricola Italia tiene convenios con todas las cadenas de supermercados en Lima y
aunque éstas demoran hasta un mes en pagar, la empresa le paga al agricultor
maximo en 15 dias. Al principio se le pagaba en efectivo por que el agricultor no
tenia documento de identidad, no sabia leer ni escribir etc., pero se ha establecido
un sistema para depositar el pago en una cuenta bancaria personal de cada agri-
cultor. Con el tiempo se ha consolidado la relacién que desde sus inicios fue plan-
teada claramente como una relacién de negocios basada en la confianza. Agricola
Italia plante6 a los agricultores que ésta era una relacién basada en la confianza; es
decir la empresa confiaba en ellos y ellos confiaban en la empresa; caso contrario la
empresa no entraba en este negocio. Esta es otra de las “lecciones aprendidas”, la
base de la relacion de confianza con el agricultor.

3. Las lecciones aprendidas

¢ Cuando no se tiene una asistencia técnica no especializada, los agricultores pier-
den la tecnologia y no se actualizan;
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e Cuando los agricultores no tienen financiamiento, no pueden adquirir insumos
oportunamente y no pueden vender en el mercado;

e Alos agricultores que no logran dominar el cultivo para ser un buen agricultor,
no se le puede exigir que se comporte o actlie como empresario y comerciante;

* Esimportante establecer la relacion de confianza entre la empresa y el agricultor.

e Es importante considerar la politica de las 4 C de la empresa Agricola Italia:
Calidad, Cantidad, Continuidad y Confiabilidad.




PROGRAMA DE DESARROLLO
ALTERNATIVO EN LAS AREAS
DE POZUZO PALCAZU (PRODAPP)

Hernando Guerra Garcia y Frederick Urferl4

El Programa de Desarrollo Alternativo en las Areas de Pozuzo- Palcazti (PRODAPP),
nacioé a raiz del Convenio de Financiamiento N° PER/B7-310/IB/98/0253, firmado en
octubre de 1999 entre la Comisién Europea y el Gobierno del Peru.

El Presupuesto Global del PRODAPP cuenta con el aporte de la Comisién Euro-
pea con 22.6 millones de Euros y del Gobierno del Peru: 9.4 millones de Euros

Los participantes o beneficiarios del PRODAPP alcanzan directamente 50.000
personas.

Mapa del Ambito
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14 Co-Director Nacional y Co-Director Internacional, respectivamente, del Programa de Desarrollo Alternativo
Pozuzo - Palcazu.
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La Unidad de Gestiéon del PRODAPP fue creada el 22 de octubre del afio 2002 y
las actividades comenzaron en la misma fecha. El tiempo de duracién del Programa
es inicialmente de 5 afios hasta el mes de octubre de 2008.

El PRODAPP es un Programa implementado bajo el concepto del sistema facili-
tador. Eso significa que el PRODAPP aporta un apoyo técnico-financiero en base a
proyectos de intereses publico o productivos, propuestos por los Municipios y/o
grupos de intereses econédmicos comunes sean ellos Asociaciones, Instituciones u
Organizaciones de la Sociedad Civil.

A través de acciones de desarrollo de infraestructuras, desarrollo agrope-
cuario, desarrollo institucional, de proteccién del medio ambiente y forestal y
de acciones de desarrollo del turismo, el PRODAPP pretende arrancar un proce-
so de desarrollo sostenible capaz de despertar un interés suficientemente im-
portante para que los beneficiarios rechacen definitivamente la siembra de pro-
ductos ilicitos.

Método de Intervencion

* Programa de la Cooperacién Técnica y Financiera ejecutado por una Unidad de
Gestion Auténoma

* Programa "facilitador”, de fortalecimiento de la capacidad de gestién de los
Gobiernos Locales y de las organizaciones de la Sociedad Civil.

* Programa promotor de la coordinacion y el didlogo entre los diferentes actores
en el &mbito de accion.

* Programa promotor desarrollo sostenible, a favor de alternativas de sistemas
productivos legales, que permita mejorar el nivel de vida de la poblacion.

Lineas Estratégicas

* Acompaiar y facilitar los procesos de descentralizacién regional y local.

* Fomentar la gestién interprovincial e interdistrital, mediante la ejecucién de
proyectos que integren corredores econdémicos.

* Enfoque ambiental, como eje horizontal para el aprovechamiento eficiente y
sostenible de los recursos naturales, contribuyendo con las politicas integrales
de proteccion del medio ambiente.

* Enfoque de género, para la incorporacion de la mujer en los procesos de desa-
rrollo, gestion de los Gobiernos Locales y actividades productivas.

Objetivo Global

Apoyar al Gobierno del Pert en sus programas de reduccion de la pobreza, descen-
tralizacion y prevencién de las actividades relacionadas a los cultivos ilicitos en la
zona de selva de los regiones de Huanuco y Pasco.



116 AVANCES EN DESARROLLO ALTERNATIVO EN LOS PAISES DEL AREA ANDINA

Objetivo Especifico

Contribuir al mejoramiento de las capacidades de los Gobiernos Locales y la Socie-
dad Civil y a la realizacién de proyectos de infraestructura social y econémica en las
zonas de Pozuzo y Palcazu.

Resultados

Se pretende lograr a través de la implementacion del Programa, los siguientes re-

sultados:

1) Los Gobiernos Locales y la Sociedad Civil (Instituciones y Comunidades) estan
mejor capacitados y equipados para impulsar el desarrollo socio econémico lo-
cal en aplicacion de las funciones que les atribuye la Ley de Descentralizacion,
Ley de Municipalidades, y sus respectivos Estatutos.

2) Los productores agricolas y pecuarios y sus Organizaciones han sido sensibiliza-
dosy aplican con éxito proyectos de reactivacion, mejoramiento y diversificacion
de la produccion agropecuaria dentro de las actividades licitas y sostenibles.

3) Los Gobiernos Locales, la Sociedad Civil y la poblacion conocen y aplican siste-
mas sostenibles de manejo de los recursos naturales.

4) La Infraestructura social y econémica en las zonas de atencion del programa ha
sido mejorada por los participantes.

Actividades y metas principales

Las Actividades concordadas y las metas presentadas por los participantes son las

siguientes:

¢ Fortalecimiento de Organizaciones de la Sociedad Civil: cerca de 60 Organiza-
ciones entre Asociaciones y Comunidades Nativas en temas de gestion, organi-
zacién, administracion, comercializacién y aspectos técnicos.

¢ Fortalecimiento de Gobiernos Regionales y Locales:

2 Gobiernos Regionales, 6 Distritales. Firma del contrato de los

. Apoyo a pequefias iniciativas co-directores con el Alcalde.
locales.

¢ Desarrollo del manejo inte-
gral de la finca familiar.

¢ Desarrollo pecuario sostenible
y participativo.

e Apoyo a PYMES agropecua-
rios para generacién de valor
agregado.

¢ Ordenamiento y saneamiento
territorial: urbano y rural, ti-
tulacién de tierras.
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* Gestion ambiental: incluyendo planes de capacitacion y educacion sanitaria.

e Conservacion de bosques.

* Desarrollo empresarial en recursos naturales, forestal, artesanal y turistico: en-
tre ellos diversos proyectos de turismo, caucho, puesta en marcha de sistemas
de tvy radio, etc.

* Mejoramiento de la infraestructura vial: 109 km de carreteras, 10 puentes aproxi-
madamente.

* Mejoramiento de la infraestructura energética: 220 km de tendido eléctrico.

* Mejoramiento de infraestructura social: 9 puentes, 3 lozas deportivas, 4 aulas,
12 SSHH, 6 mejoramientos de sistemas de agua potable, puesta en marcha de 6
cabinas Internet por comunicacion satelital.

Pasos del apoyo técnico-financiero del PRODAPP como
Agente Facilitador con las Organizaciones y Gobiernos Locales

A través de convenios o contratos de subvencion, el PRODAPP gira recursos a las
Organizaciones participantes (Asociaciones, Comunidades Nativas), Municipios par-
ticipantes o Instituciones estatales para el cumplimiento de los diferentes proyec-
tos que ellos desarrollaran, acompafandolos ademas, con supervisiéon. Para finan-
ciar proyectos, estos de por si deben ser pertinentes, coherentes con la estrategia y
sostenibles. Dentro del financiamiento se incluye los materiales e insumos, asisten-
cia técnica y gastos generales, correspondiendo a los participantes cubrir otros gas-
tos generales y la mano de obra no calificada.

Poniendo como ejemplo el caso de los Municipios, estos son los pasos en detalle
que se sigue para el financiamiento de los diferentes proyectos:

Etapas de la Intervencion del PRODAPP como Agente Facilitador
con los Gobiernos Locales

| Paso:  Municipalidad presenta proyectos de acuerdo a sus necesidades
y prioridades
Il Paso: Elaboracion de expediente técnico y solicitud de apoyo financiero
Il Paso: Evaluacién de viabilidad Técnica - Financiera del proyecto
IV Paso: Aprobacién del proyecto y elaboracién del Contrato de Subvencién
V Paso: Firma del Contrato de Subvencién
VI Paso: Apertura de cuenta a nombre del proyecto
VIl Paso: Primer Desembolso
VIl Paso: Rendicion de Cuenta y Valorizacion de Obra
IX Paso: Aprobacién de la rendicién y valorizacién de obra y segundo desembolso
X Paso: Tercer Desembolso
Xl Paso: Liquidacion de Obra
Xll Paso: Transferencia de la Obra al Municipio



Venezuela

LA ERRADICACION DE CULTIVOS
ILICITOS EN VENEZUELA COMO
POLITICA DE ESTADO

Jairo Coronel Figueroal®

1. Antecedentes

Desde la década de los ochenta, Venezuela viene ejecutando operaciones de erra-
dicacion de cultivos ilicitos. En los Estados Zulia y Apure, frontera con la Republica
de Colombia se iniciaron erradicaciones manuales de plantas de marihuana por
parte de las unidades operativas de la Fuerza Armada Nacional (Ejército, Aviacion,
Guardia Nacional). Estas operaciones estuvieron relacionadas en otros tipos de con-
flictos y en diversas circunstancias las localizaciones de plantaciones de marihuana
ocasionaron enfrentamientos con la delincuencia organizada y frentes guerrilleros
procedentes de Colombia.

Venezuela, siempre ha sostenido una posicion de contencion al trafico ilicito de
drogas y a toda la manifestacion provocada por este delito, actuando en operacio-
nes de erradicacion, y contra el desvio de precursores y lavado de dinero (legitima-
cion de capitales). Este sefialamiento se hace para indicar que antes de la Conven-
cion de Viena y después de ratificada la misma, el Estado Venezolano ha manteni-
do una posicién de categoérico rechazo a los procesos que conllevan la produccion
de Sustancias Estupefacientes.

Es indudable que la produccion de Estupefacientes aparece como el resultado de
establecerse un mercado donde alguien demanda y otro ofrece a través de un siste-
ma de precios. Este mercado se estructura fuertemente cuando apreciamos que la
oferta la hacen paises débiles en lo econdémico y social y por el lado de la demanda
paises desarrollados con un alto poder adquisitivo y un fuerte tejido social.

Es conveniente destacar que la posicion geografica de Venezuela y sus factores
culturales y sociales no favorece la proliferacion de cultivos ilicitos. Pero, su cerca-
nia o frontera a Departamentos Colombianos altamente intervenidos por campesi-

5 Director de Reduccion de la Oferta, Direccion de Control e Interdiccidn, de la Comision Nacional Contra el
Uso llicito de las Drogas (CONACUID) del Gobierno de Venezuela.
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nos que cultivan plantas ilicitas bajo la sombra de grupos subversivos (FARC, ELN y
Autodefensas de Colombia), creando condiciones favorables para la siembra en los
dos paises.

Segun los registros que lleva la CONACUID (Comision Nacional Contra el uso
llicito de las Drogas), antes de la promulgacién del Plan Nacional Antidrogas (2002-
2007), se llevaron a efecto, las siguientes operaciones de erradicacion de cultivos

ilicitos:

Afio Hectéreas Erradicadas Total Tipo de

Amapola Coca Marihuana Hectareas Erradicacion
1993 05 27 32 manual
1994 760 53 80 893 Aérea /manual
1995 18 02 34 54 manual
1996 1362 176 20 1558 Aérea /manual
1997 166 21 187 manual
1998 50 40 21 1M manual
1999 137 137 manual
2000 215 38 19 272 manual
2001 40 28 20 88 manual
Total 2748 342 242 3332

El 95% de las erradicaciones se efectuaron dentro del Parque Nacional “Sierra
de Perija” (Estado Zulia) y el otro 5% al norte y al sur de esta misma Sierra, pero
todos dentro del territorio del Estado Zulia.

Segun informes de inteligencia, Venezuela registra la presencia de cultivos ilici-
tos en tres sectores fronterizos: Uno: en el Parque Nacional “Sierra de Perija” (Esta-
do Zulia); Dos: en el sector de la Fria (Estado Tachira) y tres: en el sector del Arauca
(Estado Apure)

Al no contar el pais con un sistema integrado de monitoreo de cultivos ilicitos,
carecemos de la informacion para determinar el nimero de hectareas cultivadas o
sembradas y el tipo de planta.

2. Estrategia Nacional Antidrogas (2002-2007)

En el aflo 2002 en Consejo de Ministros se aprobd el Plan Nacional Antidrogas para
un quinquenio: 2002-2007, bajo la conduccién de la Comisién Nacional Contra el
uso llicito de las Drogas-CONACUID. Este Plan expresa la Estrategia del Estado Ve-
nezolano destinada a coordinar y potenciar el interés nacional, expresada en poli-
ticas y lineas de accion, para la lucha antidrogas. Igualmente, se define y sefala
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responsabilidades de los diferentes actores involucrados dentro de un contexto in-
tegral para enfrentar este fenémeno politico, social y econémico.

La CONACUID como Ente rector en la planificacion y ejecucién de Politicas Pu-
blicas y Estrategias contra la produccioén, trafico y consumo ilicito de drogas, misién
conferida en la Ley Organica sobre Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas (LO-
SEP), liderizé la ejecucion de un arduo proceso de planeamiento para la produc-
cién de esta Estrategia Antidrogas.

Sintesis de este planeamiento y evaluacion, la Estrategia se va aplicar en tres ambi-
tos: Reduccién de la Demanda, Reduccion de la Oferta y Cooperacion Internacional.

La CONACUID, desarrolla el ambito de la Reduccion de la Oferta a través de 5
areas estratégicas:
¢ Control e Interdiccion
e Control y Fiscalizacion de Sustancias Quimicas y Precursores, Estupefacientes y

Psicotropicos
e Contra la Legitimacion de Capitales
¢ Desarrollo Juridico y Administracién de Justicia
¢ Bienes Decomisados

En el ambito de Reduccidn de la Oferta se van a formular las politicas publicas y
estrategias para reducir la oferta ilicita de drogas y asegurar la implantacion, eje-
cucion y evaluacion de los programas que apoyan la materializacién de la Estategia
Nacional Antidrogas.

La Erradicacion de Cultivos ilicitos constituye un elemento importante en la con-
formacion del Area Estratégica de Control e Interdiccion donde los Organismos de
seguridad del Estado a través de su accionar reducen las actividades ilicitas del tra-
fico y cultivos de drogas en el territorio nacional.

El Plan Nacional Antidrogas estableci6 en el marco de la accién de Control e
Interdiccion una Politica Publica que sefala lo siguiente: ESTABLECER MECANIS-
MOS EFICACES PARA LA ERRADICACION DE CULTIVOS ILICITOS EN EL TERRITORIO
NACIONAL.

Como se puede apreciar la Erradicacion de Cultivos lllicitos en Venezuela ad-
quiere el maximo nivel de compromisos a través de una Politica de Estado y que
genera la movilizacién de recursos que deben materializarse en un Programa de
Erradicacién de Cultivos.

Actualmente, el Programa de Erradicacion de Cultivos se encuentra en fase de
disefio y donde la Cooperacion Internacional juega, para nosotros, un papel funda-
mental en el marco del apoyo técnico, tecnoldgico y econdmico para el desarrollo
de un “Sistema de Monitoreo de Cultivos Ilicitos”. Este sistema se transformara en
la brajula que orientara el programa de erradicacion y permitira la optimizacion
de los recursos escasos con que cuenta el Estado Venezolano.

Se considera conveniente asentar que Venezuela desde la década de los seten-
ta adelanta los programas de Reduccion de la Oferta como componente funda-
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mental de una politica nacional antidrogas equilibrada con la Reduccién de la De-
manda. Esta Reduccién de la Oferta, mantiene hoy dia, un enfoque integral hacia
dos ambitos de accion. En el ambito nacional a través de la aplicacién de la Ley
Antidrogas referida esencialmente a la erradicacién de cultivos ilicitos, reduccion
del tréfico y consumo ilicito, reducir el desvio de precursores y sustancias quimicas y
desarrollar iniciativas contra la legitimacion de capitales (lavado de dinero). En el
ambito internacional, la reduccion de la Oferta conlleva a trabajar con los paises de
la comunidad global a fin de minimizar el cultivo y produccién de drogas ilicitas
mediante las operaciones de erradicacion, investigaciones conjuntas, interdiccion,
control de precursores y participando en programas contra la legitimacion de capi-
tales mediante convenios bilaterales, y multilaterales.

También se hace necesario hacer referencia a la participacion de Venezuela como
parte de la Sub-regién Andina, en el desarrollo de la Estategia Andina disefiada en
el marco del “Plan Andino de Cooperacién para la Lucha Contra las Drogas llicitas y
Delitos Conexos” aprobado el 22 de junio del afio 2001, y donde se hace referencia
especial a la “Erradicacién Técnica de Cultivos para Fines llicitos”.

3. Amenazas Actuales y Potenciales a los Programas de Erradicacion
3.1 La Naturaleza del Conflicto

Con todas las implicaciones que presenta el cultivo, produccién, trafico y consumo
ilicito de estupefacientes y psicotrépicos y especialmente, como manifestacion re-
levante de las actividades de la Delincuencia Organizada acontece una grave ame-
naza contra la seguridad de las personas, la soberania y la estabilidad de los Esta-
dos afectando profundamente, su tejido social y econémico. Por tales razones, debe
considerarse como ASUNTO DE ESTADO, y en el marco de la Seguridad Nacional
proceder al planeamiento estratégico situacional para su confrontacién y no aislar
esta amenaza como un problema de Seguridad Publica, exclusivamente.

Nos encontramos en presencia de una Delincuencia Organizada que a través de
los procesos de desregularizacion debilitan a los Estados — Nacionales, vulneran los
controles de policias y de justicia y dejan un espacio significativo para el mercado
ilegal de su manifestaciones delictivas.

Estas circunstancias ameritan el fortalecimiento institucional y la participacién
masiva de la sociedad civil para frenar una amenaza global que tiende a vulnerar el
estado de derecho. Estas manifestaciones nos lleva a calificar el tréafico ilicito de
drogas en Venezuela como un CONFLICTO ASIMETRICO.

El Profesor Franco Casadio'® sostiene que si la guerra entre Estados representa
el tipico conflicto simétrico, casi todos los conflictos actuales son asimétricos. En

16 Casadio, Franco (1983). “Conflictividad Mundial y Relaciones Internacionales,” Sociedad Italiana para la
Organizacién Internacional, PADUA, CEDAM, lItalia.
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cuanto oponen entre si dos sujetos no equivalentes por naturaleza y no confronta-
bles por los medios que uno u otro pueden lograr. La Delincuencia Organizada
vulnera el imperio de la Ley a través de diversos medios o tacticas, pero, no puede
ni debe equipararse al Estado. El conflicto que provoca la Delincuencia Organizada
a través del trafico y consumo ilicito de estupefacientes y psicotrépicos contra una
sociedad, vulnera la accion del Estado.

Los conflictos asimétricos como los que plantea la Delincuencia Organizada se
desarrollan dentro del tejido social y adoptan el espacio social como centro de sus
operaciones. Este tipo de conflicto viene produciendo efectos deshumanizantes y
la sociedad hace valer su estructura y sus instrumentos constitucionales para resol-
ver este tipo de conflictividad que ademas abarca en la actualidad la competencia
de organismos supranacionales organizados para la solucién de estos conflictos y
el mantenimiento de la paz.

En sintesis ya los Estados no son los Gnicos actores de las tensiones y conflictos
sino que surgen en el concierto nacional y mundial otros actores como los movi-
mientos ecoldgicos, religiosos, étnicos y especialmente, la Delincuencia Organiza-
da que traspasa las fronteras de los Estados.

El Desplazamiento de Cultivos llicitos

Manteniendo la posicion de los conflictos asimétricos la Delincuencia Organizada
a través del trafico y consumo ilicito explota las vulnerabilidades del tejido social.
Conociendo los efectos dafinos para la salud y conscientes de la milenaria tradi-
cion antropoldgica del consumo de estupefacientes, estas organizaciones delicti-
vas aprovechan esta particularidad para crear un caldo de cultivo exitoso a sus
actividades ilicitas. Con ello obtiene un efecto desproporcionado y beneficioso
para dichas organizaciones en perjuicio de la salud y dignidad de las personas.
Igualmente, afectan la voluntad de superacién de las personas que por naturale-
za aspiran la obtencidn de sus mas elevados intereses humanitarios.

La siembra de cultivos ilicitos (amapola, coca y marihuana), constituyen el es-
labon esencial para la produccién de estupefacientes. A través de este proceso de
produccién arribamos a un enfoque economicista donde la incautacién o la erra-
dicacién de estos cultivos no pueden tener éxito si no impactan negativamente la
estructura de precios y la calidad de su pureza. Esta corriente nos arrastra a las
grandes discusiones de la estructura de precios y a la disponibilidad de la droga
en el mercado segun los principios de la macroeconomia o microeconomia de la
droga.

La siembra de plantas ilicitas, por lo tanto, no solo son indispensables en la
produccion y resulta obvio analizarlo, sino que forma parte de una estrategia asi-
métrica donde explotan la ventaja de la ilegalidad para activar mecanismos que
bloquean y reponen en el menor tiempo posible las pérdidas que se le ocasionan a
través de las incautaciones o las erradicaciones de cultivos ilicitos.
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Toda esta conflictividad produce en el delincuente y en el campesino un estimulo
para resembrar o desplazar los cultivos ilicitos a otras zonas donde se dificulte la
accion del Estado.

La presencia de cultivos ilicitos en Venezuela es producto de ese método o tac-
tica que forma parte de la estrategia asimétrica de la industria transnacional de
drogas al efectuar cambios organizativos y geograficos, incluyendo a los organis-
mos del Estado para la ocurrencia de violaciones a los derechos humanos de mu-
chos campesinos que no estan involucrados en la siembra de cultivos ilicitos.

Por lo tanto, en Venezuela no se confronta una guerra contra grupos insurgen-
tes sino que éste permite, apoya y motiva la siembra de cultivos ilicitos y forma
parte de esa estrategia asimétrica de utilizar regiones inhdspitas del territorio na-
cional y colindantes en la frontera entre los dos Estados para producir una pertur-
bacion en las relaciones con graves dafios a la comunidad y al ambiente.

3.3 La Viabilidad Sociopolitica de un Programa de Erradicacion
de Cultivos llicitos

Se sostiene que la construccion de la viabilidad de las propuestas en materia de
planificacién, debe ser hecha tomando en consideracién el conjunto de las relacio-
nes que se establecen entre la nocidn del poder, sus recursos, los actores implicados
y la fuerza aplicada en cada situacién concreta?’.

La elaboracién de los programas de erradicacion de cultivos ilicitos deben efec-
tuarse dentro de una concepcion sociopolitica con instrumentos adecuados para
mejorar la complejidad , la incertidumbre y el conflicto y especialmente, la partici-
pacion de todas las organizaciones responsables y de aquellos que seran afectados
por la aplicacién del programa.

En materia de erradicacién de cultivos ilicitos en Venezuela la zona que presen-
ta mayor nivel de conflictividad para la aplicacién del programa es el Parque Nacio-
nal de la Sierra de Perija. Esta Sierra tiene una enorme importancia ambiental ya
que en ella se encuentran radicadas dos de las escacisimas etnias indigenas de Ve-
nezuela, los Bari y los Yucpas, en proceso de extincion y también se ubican las na-
cientes de varios de los mas importantes rios tributarios del Lago de Maracaibo.
Por otra parte no se puede desconocer nuestra posicion geografica de aguas abajo
con respecto a Colombia.

Varios actores sociales presionan por ocupar la Sierra corriéndose el riesgo de
degradarla ambientalmente: empresarios agropecuarios y madereros, conuqueros
migrantes, explotacion del carbdn por parte del Estado y sembradores de cultivos
ilicitos.

17 Castellano, Hercilio y Giordani, Jorge (1996). “Planificacion y Viabilidad Sociopolitica,” CENDES,Vadell Her-
manos Editores, Caracas, Venezuela.
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Dentro de los términos anteriormente sefialados la erradicacién de cultivos ili-
citos forma parte de un proceso social contradictorio y conflictivo donde el que
planifica no solo debe creer en lo que él piensa, sino ademas en lo que los otros
creen que es. Este calculo interactivo permitird conocer las motivaciones y acciones
posibles de los diferentes actores sociales.

Por lo tanto, la amenaza potencial a que el Programa se ejecute va a depender
de la capacidad para construir la viabilidad del plan o proyecto. En este sentido
arribamos al disefio estratégico del Plan.

Segun el Profesor Adalberto Zambrano's, este es el momento en que debemos
preguntarnos:

¢Cuales operaciones del proyecto son viables en la situacién inicial?

¢Es posible construirle viabilidad a las operaciones que no son viables en la si-
tuacioén inicial?

4. Alternativa ante el Conflicto Asimétrico

Como es bien sabido la actividad de la delincuencia organizada ha ido in crecendo.
En algunas partes del mundo mas que otras se aprecia esta realidad. Los Estados
siguen desarrollando instrumentos normativos para reducir el impacto de la delin-
cuencia en la sociedad.

La respuesta normativa en mucho de los casos y por ejemplo en Venezuela, no
ha ido acompafiada de una participaciéon ciudadana que convoque a una cultura
de legalidad' donde la imparticion de la justicia sea reforzada o apoyada mayori-
tariamente por aquella parte de la sociedad que cree en el Estado de Derecho como
ambiente de convivencia ciudadana.

Por lo tanto, es inaplazable la Participacién Ciudadana como esencia de la de-
mocracia. Se requiere un movimiento bien cohesionado para educar a los venezo-
lanos y motivarlos a participar en aquellas situaciones de transcendencia para el
pais, la regién o su localidad.

Esta Participacion Ciudadana va a reforzar la necesidad de una cultura que apoya
el estado de derecho y parte de esa sociedad que se distingue por la creencia en la
Ley como parte fundamental en la administracién de justicia. Un anhelo o suefio
de esta naturaleza es lo que puede construir la viabilidad a ese estado de derecho
que va a permitir frenar el auge delictivo.

La conformacion de una estrategia cuyos elementos la integran el Gobierno y la
participacion ciudadana debe tomar en cuenta la cooperacién internacional.

Sabemos que la amenaza de las drogas obstaculiza la tarea de cualquier Estado

18 Zambrano, Adalberto (2001). “Gerencia Estratégica y Gobierno,”Ediciones IESA, Caracas - Venezuela.
19 Godson, Roy (2000). “Guia para Desarrollar una Cultura de Legalidad,” Universidad de Georgetown, Natio-
nal Strategy Information Center, USA, Diciembre.
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que desee combatirla unilateralmente. La cooperacién bilateral y multilateral for-
man parte de esa Estrategia Nacional para frenar o reducir esta amenaza.

Venezuela, viene incrementando su participacion en diversos organismos técni-
cos de caracter multilateral para frenar la amenaza de las drogas. Esta apreciacion
esta concebida en la Estrategia Nacional Antidrogas. De esta forma la CONACUID,
hace el esfuerzo necesario para la implementacion y ejecucién de mecanismos efec-
tivos de seguimiento a los compromisos bilaterales y multilaterales contraidos en
los Convenios y Acuerdos que se han suscrito.

Finalmente, la voluntad de llevar a feliz término la Estrategia Nacional con el
aporte resultante de la participacién ciudadanay la cooperacién internacional con-
formara la clave esencial para frenar la acciéon de la Delincuencia Organizada y
particularmente, reducir la siembra de cultivos ilicitos en las zonas fronterizas.
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SISTEMAS DE INFORMACION
DEL PROGRAMA DE DESARROLLO
ALTERNATIVO EN COLOMBIA

Francisco Bautista20

El Programa de Desarrollo Alternativo (PDA), viene implementando un Sistema de
Informacion Gerencial que busca cubrir las necesidades que el programa tiene en
materia de manejo de informacion. En este sentido, se han disefiado diferentes
modulos para atender las necesidades especificas que tienen las estrategias que el
programa ha definido, como son, la de Familias Guardabosques y la de Proyectos
Productivos.

Para la operacién del sistema, se tiene en cuenta que este debe estar conectado
con todos los subsistemas que manejan diferentes tipos de informacion, como son el
administrativo, financiero, de beneficiarios de familias guardabosques, de proyectos
productivos y de un sistema de informacién geografico. (ver diagrama adjunto).
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20 Asesor y Responsable de Monitoreo y Evaluacion del Plan Colombia.
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Para el caso del Programa Familias Guardabosques (PFGB) , el sistema en desa-
rrollo busca medir el impacto del programa y debe estar en capacidad de respon-
der a diferentes inquietudes para diferentes niveles de usuarios, tales como:
¢ Esta cumpliendo el Programa Familias Guardabosques con su objetivo principal?
e Cual es el grado de avance de las actividades del programa, en cada una de las

regiones cobertura?

Igualmente y como parte integral del sistema, se cuenta con un sistema de se-
guimiento y evaluacion que lo ejecuta un programa que integra estudiantes uni-
versitarios de Ultimos semestres en diferentes disciplinas llamado Opcion Colom-
bia, quienes en campo hacen un seguimiento a las actividades que desarrollo el
PFGB con la comunidad beneficiaria, con ayuda de indicadores que previamente
han sido establecidos.



SISTEMA DE INFORMACION,
MONITOREO Y EVALUACION (SISMED)
DEL PROGRAMA DE DESARROLLO
ALTERNATIVO DEL PERU

José Chuquipul?l

El Area de Monitoreo y Evaluacién de la Gerencia de Desarrollo Alternativo de
DEVIDA, para el cumplimiento de sus actividades ha disefiado un Sistema de Infor-
macion para el Monitoreo y Evaluacién denominado SISMED.

SISMED

El SISMED se constituye en una herramienta importante para el ingreso, recopila-
cion, procesamiento y difusion de la informacion concerniente al Monitoreo y Eva-
luacién del Programa de Desarrollo Alternativo en el Perd.

Flujo de informacion

EJECUTORES
OPERADORES
CHEMONICS  PRODATU  PRODAPP

Informaciéon Permanente
(Seguimiento fisico financiero)

Verificacié n y Validacion
(Monitoreo y Evaluacién)

\_[ Evaluacion de Impacto J

21 Jefe del Area de Monitoreo y Evaluacion de la Gerencia de Desarrollo Alternativo de la Comisién Nacional
para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA) del Peru.
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a. Caracteristicas del Sistema

¢ disefio en médulos integrados
¢ informacion en linea

¢ tiempo real (no validada)

e tiempo real (validada)

¢ seguridad de la informacion

b. Alcance del Sistema

* integrar a la cooperacién internacional, los operadores y a los ejecutores,
o Alta Direccidon, Gerencias de linea de DEVIDA,

¢ area de Monitoreo de la Sede Central y

e Oficinas Desconcentradas

c. Objetivos del Sistema

¢ estadisticas oportunas y en linea

¢ actualizacién instantanea de la informacién
e transparencia de la informacion

¢ reduccion del tiempo en los procesos

¢ integracion de la informacién

d. Arquitectura del Sistema

.J '-LI .;! = .‘EJE(IZUTCI)R
COOP. INTERNACIONAL s
i OPERADOR
DEVIDA e - e ol
MONITOREO ; e SR
— i*
oml om
% d ‘ #
WEB BASE :
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OFICINA  * OFICINA
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e. Ingreso al Sistema

A través de la pagina web de DEVIDA: http:// www.devida.gob.pe

[ = e

W DEVIDA

SISMED

Sistema de Menifores y Evaluacion de DEVIDA




SISTEMA DE INFORMACION SOBRE
DESARROLLO ALTERNATIVO

PARA LA REGION ANDINA-SIDARA
PROYECTO PILOTO

José Chuquipul y Francisco Bautista

Antecedentes

e El 1y 2de abril del 2004, en Cuenca - Ecuador, se llevo a cabo la Tercera Re-
unién del Comité Ejecutivo del Plan Andino de Cooperacién para la Lucha Con-
tra las Drogas llicitas y Delitos Conexos, donde se acordé fortalecer al Comité
para el Desarrollo Alternativo (CADA).

o Del 5 al 13 de enero del 2004, se realizé la Conferencia Internacional del FEL-
DAFING, acordandose recomendar el sequimiento de las acciones de Desarrollo
Alternativo, especificamente en el intercambio de experiencias.

e E|27y 28 de mayo del 2004, en Lima - Peru, el AID - PERU organizé el Encuen-
tro Regional sobre Monitoreo, Evaluacion e Investigaciones Operativas de Pro-
gramas de Desarrollo Alternativo, donde la comisién representante de Colom-
bia (Plan Colombia) y la comisién representante del Pert (DEVIDA), acordaron
realizar un proyecto piloto sobre sistema de informacién del Desarrollo Alter-
nativo a nivel de la Regién Andina y presentarlo en la reunién del CADA a
realizarse los dias 22 y 23 de junio del 2004 en la ciudad de Lima - Perd.

Objetivo General

¢ Implementar un programa piloto para el intercambio de informacion relacio-
nada con cultivos ilicitos y programas de desarrollo alternativo en una primera
fase de aproximacion dentro del marco de un sistema de informacion regional
de los paises del area andina.

Objetivos Especificos

¢ Mantener informacién actualizada acerca del comportamiento de los cultivos
ilicitos en los paises de la Region Andina.

¢ Intercambiar informacién sobre programas de desarrollo alternativo, en espe-
cial lo relacionado con proyectos en implementacion.
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e (Crear un sitio Unico de consulta que retdna informacion sobre la problematica
de los cultivos ilicitos en la regién andina, los resultados de las programas de
desarrollo alternativo que cada uno de los paises adelanta y en general todos
los estudios regionales que se hagan en tal sentido.

Entidades Participantes del proyecto piloto:

* DEVIDA - Comisién Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas - Peru
* PDA - Programa de Desarrollo Alternativo - Colombia

Avances del Proyecto Piloto SIDARA

En el marco del CADA, se presentd una primera versién de lo que SIDARA puede
presentar como informacién regional para los paises de Pert y Colombia.

En este sentido, sobre la plataforma de Internet (usuario y clave de acceso) se
encuentran las siguientes variables:

Acerca de los Cultivos llicitos - Indicadores Promedio

1. Hectareas sembradas de coca y amapola (Dato Anual)
2. Un mapa con la ubicacién de las areas de coca por pais.

e Acerca de los Proyectos de Desarrollo Alternativo
* Para proyectos vigentes (en ejecucion)
* Presentar un consolidado por tipos de Proyecto y linea

Tipos de Proyectos
¢ Infraestructura
e Productivo
e Otros

Lineas de Proyecto
e Caucho, Cacao, Frutales, etc.
— Numero de Proyectos
O Familias a Beneficiar
— Hectareas a sembrar por cada linea de proyecto.

Acciones a Realizar

En una primera fase de desarrollo, se busca definir toda la informacién que el SI-
DARA debe contener. En tal sentido, los programas de desarrollo alternativo de
Pert y Colombia, estdn trabajando para consolidar la propuesta de una base de
datos con las variables comunes a incorporar al sistema.

Igualmente, y una vez se cuente con una estructura técnica mas consolidada, se
buscara incorporar a los demas paises del area andina en el sistema. La ampliacion
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comenzara con Bolivia, que maneja el mismo tipo de variables tato de cultivos ilici-
tos como de proyectos de desarrollo alternativo.

Un sistema de estos requiere adicional al compromiso de los paises participan-
tes, de financiacion para su sostenibilidad tal y como quedé consignado en la re-
unién del CADA. Para esto se buscara presentar el proyecto a diferentes organiza-
ciones de cooperacion internacional.

Acuerdos del CADA

Tema: Sistema de Informacién Integrado de Desarrollo Alternativo de la Region
Andina.

1. Nombramiento de representantes de los paises de la regién andina para la im-

plementacion del SIDARA:

¢ Bolivia (Pablo Ossio - Director de Asuntos Especiales del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores)

¢ Venezuela (Jairo Coronel Figueroa — Director de Control e Interdicciéon —
CONACUID)

¢ Colombia (Francisco Bautista — Plan Colombia)

e Ecuador (Glauco Bustos)

¢ Peru (José Chuquipul - DEVIDA)

2. Designacién de los coordinadores del SIDARA:
¢ Francisco Bautista — Colombia
¢ José Chuquipul - Peru

3. Determinacion de la préxima reunion:
En el mes de octubre a través de teleconferencia (sede de los Ministerios de
Comercio de cada Pais).

4. Acuerdos sobre el financiamiento:
Durante el disefio del sistema se determinara el requerimiento necesario para
su implementacién, propuesta que debera ser elevada al CADA para la busque-
da del financiamiento.
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EL DESARROLLO ALTERNATIVO:
RESULTADOS Y PERSPECTIVAS

David Beall?2

Los cultivos de coca en la Region Andina

CULTIVOS DE COCA, 1990-2002

Evolucién de los cultivos de Coca en la Region
Andina (1990-2002)
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Hectareas

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Aino
Grandes diferencias entre paises

Colombia (90 -03) Peru (90 -03) Bolivia (90 -03)

Reduccion Neta - 61,971 85,600 36,900

de coca (has.)
'""e'ij’s"D‘)*" DA $ 305,390,076 $ 281,400,000 $ 336,000,000
Inversion promedio $21,813,576 $ 20,100,000 $ 24,000,000
en DA por ano (USD)
Costo por No Aplica ‘ ‘ $ 3,287 ‘ ‘ $ 9,105

hectarea (USD)

22 Secretario Ejecutivo de la Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD) de la
Organizacién de los Estados Americanos.
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Causas de los malos resultados

Los malos resultados tienen varias causas primordiales:

¢ Falta de sustitutos apropiados para los cultivos de coca (productos alterna-
tivos).

No ha existido una mejora permanente y sustantiva en las condiciones de vida
de los campesinos.

Los movimientos politicos a favor de la produccién de cultivos ilicitos han crea-
do incredulidad y rechazo a los programas de DA.

Impacto en las Condiciones de Vida

Los logros de los gobiernos en términos de mejora en las condiciones de vida de sus
habitantes han sido positivos cuando se analizan los indicadores de infraestructura

social.
Acceso a agua potable, area rural
Afios Bolivia Colombia Ecuador Peru
1990 47% 84% 58% 42%
2000 64% 70% 75% 52%

Fuente: OMS / UNICEF,

Acceso a servicios de saneamiento, area rural

Afios Bolivia Colombia Ecuador Pert
1990 26% 55% 49% 21%
2000 42% 56% 74% 49%

Fuente: OMS / UNICEF.

Tasa de analfabetismo de la poblacion de 15

anos y mas, ambos sexos (porcentaje)

Afios Bolivia Colombia Ecuador Peru
1970 425 22.2 25.7 28.5
1980 31.3 16 18.41 20.6
1990 21.9 11.6 124 14.5

Fuente: UNESCO.
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Sin embargo, la pobreza y la indigencia no han podido ser reducidas, especial-
mente en las areas rurales.

Poblacion en situacion de pobreza e indigena, area rural

(porcentaje del total de la poblacion en cada pais

1999 80.7 64.7 1986 721 48 1991 60.7 343
2002 79.2 62.9 2001 784 51.3 2002 52 26.7

Fuente: CEPAL, Base de Estadisticas e Indicadores Sociales.



LOS CULTIVOS DE COCA EN
LA REGION ANDINA

Aldo Lale-Demoz?23

En el quinquenio transcurrido desde el periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General sobre el problema mundial de las drogas, celebrado en 1998, la
superficie total destinada al cultivo de coca en la region andina (Bolivia, Colombia
y el Pert) disminuyé un 20%, hasta llegar a 153.800 hectareas en 2003, la cifra mas
baja registrada en los ultimos 14 afios.

La tendencia favorable registrada en los ultimos afios en Colombia se suma a la
reduccion drastica del cultivo de coca que ha tenido lugar en el Per( y Bolivia des-

Cultivo de coca en el Area Andina, 2003: 153m800 ha
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La disminucién en Colombia (-16%) no se compensa con el aumento en
Bolivia. Bolivia representa sélo el 9% del cultivo de coca en los Andes.

2 Representante de la ONUDD en el Per( y Ecuador.
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de mediados del decenio de 1990. En el Perd, la superficie destinada al cultivo de
coca fue de 44.200 hectareas en 2003, lo que equivale a una reduccion del 13%
respecto de 1998. En Bolivia fue de 23.600 hectareas en 2003, es decir, apenas la
mitad de los niveles estimados a comienzos y mediados del decenio de 1990, aun-
que hubo un ligero aumento en comparacion con las estimaciones de 2002.

No hay que sobrestimar la importancia de la disminucién constante del cultivo
de coca en la regién andina. Los tres paises juntos producen practicamente toda la
cocaina que se consume en el mundo entero. Para que se mantenga esa tendencia
de manera sostenible, es imprescindible la combinacién de politicas oficiales de
erradicacion sostenida y la creacion de fuentes de trabajo para los agricultores..

Los estudios sobre la coca realizados por la ONUDD en la regién andina se ba-
san en la interpretacion de imagenes satelitales de alta resolucion complementa-
das con una verificacién exhaustiva sobre el terreno.

La situacion en Colombia

El hecho de que el cultivo de coca haya disminuido en Colombia a 86.000 hectéreas
en 2003, lo que equivale a una reduccién del 16% respecto del afio pasado, es el
resultado mas alentador de los estudios sobre la coca realizados este afio por la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD) en la regién. Es
el tercer afo consecutivo desde 2000 que se registra una reduccién de la superficie
destinada al cultivo de coca en Colombia, lo que ha dado lugar a una notable decli-
nacion total del 47%.

Colombia: Cultivo de coca disminuy6 en 16% desde 2002

Cultivo de coca en 2003

86,000 hectareas
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En Colombia, segiin mostr6 el estudio, a finales de diciembre de 2003 se culti-
vaban unas 86.000 hectéreas de coca, lo que equivale a una disminucion del 16%
en comparacion con las 102.000 hectareas estimadas en diciembre de 2002.

Las reducciones mas significativas se registraron en las regiones de Putumayo
(61.666 hectareas, es decir, una disminucion del 45%), Guaviare (11.218 hectareas,
es decir, una disminucion del 41%) y Norte de Santander (4.471 hectéreas, es decir,
una disminucién del 44%). El cultivo de coca aumenté en dos regiones, a saber,
Narifio (17.628 hectareas, es decir, un aumento del 17%) y Meta (12.695 hectareas,
es decir, un aumento del 38%).

Colombia: Tendencias (1999-2003)

| " wmew . 0. "7 ¢  Norte de Santander - Bolivar:
H & PN " Disminuye
s.___* L el ) i 1999 21,000 ha
[ i _‘!1:' L e 2003 9,000 ha (-57 %)
| Sl . o r——r H
L L
P Guaviare - Meta: Disminuye

1999 40,000 ha

[ By i / 2003 29,000 ha (-27%)

LEE JSF° . 3| Putumayo - Caqueta: Disminuye
it —_— 1999 82,000 ha
e~ 2003 14,800 ha (-82%)
B o ~", _Lﬂ'“"-—-.. Narifio: Aumenta
SIS e | 1999 4,000 ha
= *_._f-f__j_z.- o 2003 17,600 ha (+345%)

Un cambio interesante que se advirtio fue la disminucién de la extension media
de las parcelas de coca: el 93% de los cocales tenian menos de 3 hectareas y repre-
sentaban aproximadamente el 69% del cultivo total, mientras que las antiguas gran-
des plantaciones han desaparecido en su mayoria en los Gltimos tres afios.

El valor total en finca de las 440 toneladas estimadas de pasta basica de cocaina
producida en Colombia en 2003 ascenderia a unos 350 millones de ddlares de los
Estados Unidos, en comparacion con la cifra de 491 millones de ddlares correspon-
diente a 2002.

La situacion en el Peru

En el Per, la superficie total dedicada al cultivo de coca en 2003 se estima en
44.200 hectareas, lo que entrafia una disminucion del 5,4% en comparacion con las
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Peru: Cultivos de coca disminuyo en 5% desde 2002

Cultivos de coca en el 2003:
44,200 hectareas
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Peru: Cultivos de coca disminuyen debido a:
- Programas de desarrollo sostenibles
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46.700 hectareas de cultivo estimadas en 2002. La produccion total de hoja de coca
seca en 2003 se estimo6 en 50.790 toneladas métricas, es decir, un 3,3% 6 1.759
toneladas menos que en 2002.

Sin embargo, el informe alerta que en algunas regiones emplean técnicas me-
joradas de cultivo y que en los proximos afios podriamos tener que hacer frente a
mayores rendimientos por hectarea.
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Peru: Tendencia Regionales, 2003
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La situacion en Bolivia

En Bolivia, el estudio sobre la coca de 2003 es el primero que proporci
estimacion a nivel nacional. El estudio revelé que en diciembre de 2003
vaban 23.600 hectareas de arbusto de coca, cifra que comprende las 12.

ona una
se culti-
000 hec-

téreas autorizadas por la ley boliviana para usos tradicionales. Es motivo de in-
quietud en Bolivia que el cultivo de coca se esté derivando hacia los parques na-
cionales, lo que provoca dafos irreversibles en los propios parques y en las reser-

vas de biosfera.

Bolivia: Encuesta Primer Gob. Nac. Bolivia-UNODC

No es posible comparacion de estimados 2002-2004
(Encuesta 2002 estuvo focalizada en los Yungas)

Yungas de La Paz 13,800 16,200
Chapare sin encuesta 7,300 dism
Apolo sin encuesta 50

+17%
inucion

estable

Redondeo total 23,600 posible aumento



ACUERDOS DEL COMITE ANDINO
DE DESARROLLO ALTERNATIVO

En la reunién del CADA llevada a cabo en la ciudad de Lima, los dias 22 y 23 de junio,
los representantes de los cinco paises andinos arribaron a los siguientes acuerdos:

A. Sobre las Experiencias del Desarrollo Alternativo en la Zona
Andina y Nueva Estrategia de Desarrollo

1.

El CADA preparara una estrategia de desarrollo integral y sostenible para la
Regién Andina, a ser presentada en la proxima Reunién Ordinaria del Consejo
Presidencial Andino en el afio 2005. Esta incluird un modelo de desarrollo eco-
némico a nivel local, construyendo médulos para cada pais andino, e incorpo-
rando los aspectos de drogas dentro de sus variables explicativas. Esta iniciativa
recibira el apoyo de la CICAD y la CAN.

Dado que el evento ha mostrado similitudes en los Programas de Desarrollo en
los paises andinos, se recomienda que el CADA promueva el intercambio de
experiencias concretas de proyectos (productivos, infraestructura, gestion, etc.).
Los paises andinos apoyaran el Proyecto Piloto de Sistema de Informacién para
el Desarrollo Alternativo para la Regién Andina (SIDARA).

El CADA gestionara con las diversas fuentes de cooperacién internacional la
obtencion de informacién sistematizada sobre nichos y condiciones de acceso a
mercado para los productos alternativos de los paises andinos (TLC, SGP, etc.)
El CADA identificard proyectos en el &mbito del desarrollo alternativo (inclu-
yendo el preventivo), para ser presentados en el Programa de Proyectos de la
Unién Europea, en el periodo 2007-2011.

B. Sobre la Creacion del Sistema de Informacion Integrado de Desarrollo
Alternativo de la Region Andina (SIDARA)

1. Nombramiento de los representantes de los Paises Miembros

Bolivia
Pablo Ossio
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Director de Asuntos Especiales
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto
TIf. (591-2) 2408953

Colombia
Francisco Bautista
Plan Colombia PDA

fbautista@plancolombia.gov.co

Ecuador
Glauco Bustos
UDENOR

Pera
Jose Chuquipul
DEVIDA

jchuquipul@devida.gob.pe

Venezuela
Jairo Coronel Figueroa
Director de Control e Interdiccion - CONACUID

jaicor100@hotmail.com
tlf. 58-212-9573463

2. Coordinadores del SIDARA
FRANCISCO BAUTISTA - COLOMBIA
JOSE CHUQUIPUL - PERU
3. Reunidn de trabajo
e Octubre de 2004 - teleconferencia (en la sede de los Ministerios de Comercio
de cada Pais Miembro)
4. Financiamiento
¢ Durante el disefio del proyecto se determinara el financiamiento necesario.

e Presentar a los representantes del CADA el proyecto para la busqueda del fi-
nanciamiento requerido con la cooperacién internacional.
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5. Presidencia del CADA

Finalmente, estando a término el mandato del Ing. Nils Ericsson Correa como Presi-
dente del CADA, los delegados de los paises andinos eligieron como nueva Presi-
denta del Comité a la representante titular de la delegacién de Colombia, sefiora
Victoria Eugenia Restrepo Uribe, Directora de Desarrollo Alternativo del Plan Co-
lombia.
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Anexo 1

AGENDA DE LA REUNION DEL
CADA EN LIMA PERU, 22-23 JUNIO 2004

REUNION DEL COMITE ANDINO DE DESARROLLO
ALTERNATIVO-CADA Y FORO DE SEGUIMIENTO
A LA CONFERENCIA INTERNACIONAL DE FELDAFING

Lugar: Lima, Peru

Fecha: 22y 23 de Junio de 2004

Participantes: Representantes Oficiales Bolivia, Colombia, Ecuador, Venezuela,
Pery, CICAD-OEA, Comunidad Andina de Naciones, Unidn Euro-
pea, Cooperacion Alemana y Paises Cooperantes del Desarrollo
Alternativo.

1. ANTECEDENTES

El 1y 2 de abril de 2004, se llevé a cabo en la ciudad de Cuenca, Ecuador la Tercera
Reunién del Comité Ejecutivo del Plan Andino de Cooperacién para la Lucha con-
tra las Drogas llicitas y Delitos Conexos. En la citada reunién se establecieron priori-
dades en cuanto a la implementacion del Programa de Accion de la Decision 505,
acordandose entre otros el “Fortalecimiento del Comité para el Desarrollo Alterna-
tivo-CADA". Asimismo, reforzando estas decisiones, se acordé realizar la primera
reunién institucionalizada-Decision 549- del Comité Andino para el Desarrollo Al-
ternativo, los dias 22 y 23 de junio de 2004 en la ciudad de Lima".

La Conferencia Internacional de FELDAFING realizada del 5 al 13 de enero de
2002, en su declaracion recomendo con mucho énfasis el seguimiento de las accio-
nes de desarrollo alternativo especialmente en el intercambio de experiencias y
una permanente atencion a los diferentes cambios sociales y econdémicos que se
produzcan a fin de ajustar la vision y los programas.

2. AGENDA A DESARROLLAR

En las reuniones previas de trabajo, se elaboré una Matriz de Prioridades, con el
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criterio de desarrollar la cooperacion horizontal y gestion de la cooperacion inter-

nacional en los programas de desarrollo alternativo y erradicacién, indicandose los

temas que formarian parte de la agenda para la reuniéon de Lima del 22 y 23 de

junio de 2004.

¢ Concepcion de un nuevo enfoque para reorientar el programa de desarrollo
alternativo como mecanismo eficaz de reduccién de cultivos ilicitos.

¢ Establecimiento de un sistema de monitoreo regional para el seguimiento y
evaluacion del impacto de las actividades de desarrollo alternativo y erradi-
cacién.

¢ Intercambio de experiencias en estrategias de desarrollo alternativo y erradi-
cacion.

REUNION DEL COMITE ANDINO PARA EL DESARROLLO ALTERNATIVO
Y FORO DE SEGUIMIENTO A LA CONFERENCIA INTERNACIONAL
DE FELDAFING. 22 Y 23 DE JUNIO DEL 2004

Lugar: Sede de la Comunidad Andina de Naciones-CAN, Segundo Piso

Martes 22:
08:30 a 09:15 Registro de Participantes

SALA ROTONDA

9:15a9:30 Presentacion del evento
Ing. Fernando Hurtado Pascual, Gerente Desarrollo Alternativo,
DEVIDA

9:30 a 9:50 Bienvenida

Embajador Antonio Aranibar Quiroga, Director General de la CAN

Inauguracion
Ing. Nils Ericsson Correa, Presidente Ejecutivo de DEVIDA y
Presidente del CADA

SALA DE REUNIONES, SEGUNDO PISO
Foro Seguimiento a la Conferencia Internacional de Feldafing

Moderador: Embajador Julio Balbuena, Director de
Cooperacién Internacional, DEVIDA
Relator: Fernando Larios, Asesor, DEVIDA.

10:00 a 10:40 Estrategia de Desarrollo Alternativo en el marco de la Lucha
contra las Drogas en el Peru
Fernando Hurtado, Gerente de Desarrollo Alternativo, DEVIDA.
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10:40 a 11:00

11:00 a 11:30

11:30 a 12:00

12:00 a 12:40

12:40 a 13:00

13:00 a 14:30

Refrigerio

Enfoque de la Lucha contra las Drogas orientado hacia el
Desarrollo
Natalie Bartlet, Experta de la GtZ

Evaluacién Tematica del Desarrollo Alternativo: Caso
seleccionado en el area andina.

Jim Jones, Consultor Internacional de la ONUDD

Nichos de Mercado para productos provenientes del Desarrollo
Alternativo

Bernhard Amler, Consultor Internacional

Preguntas y Respuestas

Almuerzo

REUNION DEL COMITE ANDINO DE DESARROLLO ALTERNATIVO-CADA
Sala de Reuniones del segundo piso

Martes 22:

15:00 a 17:00

15:00 a 15:20

15:20 a 15:40

15:40 a 16:10

16:10-16:25

16:25-17:00

Propuesta del Sistema Andino de Informacién sobre Desarrollo
Alternativo y Cultivos llicitos

Moderador: Moisés Loo, Especialista, Desarrollo Alternativo,
DEVIDA

Relator: Edmundo del Aguila Morote, Asesor en Desarrollo
Alternativo, DEVIDA

Experiencia de Peru: José Chuquipul (DEVIDA, Pert)

Experiencia de Colombia: Francisco Bautista (Plan Colombia,
Colombia)

Propuesta de Proyecto Piloto Peru-Colombia: José Chuquipul y
Francisco Bautista.

Refrigerio

Preguntas y Respuestas
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Miércoles 23

9:00 a 13:00

Moderador:

Relatores:

9:00 a 9:20

9:20 2 9:35

9:35a9:50

9:50 a 10:05

10:05 a 10:25

10:25 a 10:45

10:45 a 11:05

11:05a 11:20

11:20 a 11:40

11:40 a 12:00

12:00 a 12:20

12:20 a 13:00

13:00 a 14:30

Experiencias de los paises andinos en areas de Desarrollo Alter-
nativo y casos seleccionados.

Jochen Pitch, Director, Programa de Desarrollo Alternativo Toca-
che-Uchiza (PRODATU)

Juan del Aguila/Leonardo Maldonado/Gustavo Quichiz, Especia-
listas en Desarrollo Alternativo, DEVIDA.

Exposicion Colombia: Victoria Eugenia Restrepo, Directora de De-
sarrollo Alternativo, Plan Colombia

Presentacion de video con tres casos exitosos de Colombia

Enfoque de Bolivia hacia el Desarrollo Alternativo.
Jorge Azad Ayala, Viceministro de Desarrollo Alternativo.

Caso Bolivia: Modelo Intervencion PRAEDAC.
Jorge Azad Ayala, Viceministro de Desarrollo Alternativo.

Caso PerU: Neshuya- Palma Aceitera (Ucayali).

Caso Pert: Cadenas Productivas de Pifia- Agricola Italia.

Caso Peru: Propuesta del modelo de intervencion con Gobiernos
Locales:

Frederic Urfer y Hernando Guerra-Garcia, Directores del Progra-
ma de Desarrollo Alternativo Pozuzo-Palcazi (PRODAPP).

Break

Exposicion de Ecuador

Exposicion de Venezuela

El Peru hacia una nueva estrategia de desarrollo.
David Beall, Director Ejecutivo, CICAD-OEA.

Preguntas y respuestas

Almuerzo
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15:00 a 15:30

15:30 a 17:00

17:00 a 17:15

17:15a 18:15

18:15a 18:45

18:45

Presentacion de Paquete Tecnolégico de Cacao para el Valle del
Rio Apurimac-Ene, Peru

Fernando Larios, Asesor, DEVIDA

Jorge Rios, Jefe de Desarrollo Alternativo, CICAD/OEA.

Trabajo simultaneo de Grupos:

Grupo 1. Experiencia del Desarrollo Alternativo en la Zona Andi-
na y nueva Estrategia de Desarrollo.

Grupo 2: Sistema Andino de Informacién sobre Desarrollo Alter-
nativo.

Para facilitar la preparacion de las conclusiones, a ser expuestas
en la Plenaria, cada Grupo elegird un Moderador y un Relator.

Refrigerio

Plenaria:

* Exposicion y aprobacién de las Conclusiones de las Grupos de
Trabajo.

¢ Designacion de la Presidencia del CADA y sede de proxima re-
union.

Clausura - Embajador Allan Wagner Tizén, Secretario General de
la CAN (por confirmar)

Brindis de Honor
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DECISION 549

CREACION DEL COMITE ANDINO PARA
EL DESARROLLO ALTERNATIVO (CADA)

EL CONSEJO ANDINO DE MINISTROS DE RELACIONES EXTERIORES,

VISTOS: Los articulos 1, 3, 16, literales a), ¢), g) y h), 20, 22, literales b), f) y g), 50,
51,99, 139, 140y 146 del Acuerdo de Cartagena, en su texto codificado a través de
la Decision 406; las Decisiones 458 y 505 del Consejo Andino de Ministros de Rela-
ciones Exteriores; el Reglamento del Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores aprobado mediante Decisién 407; el Reglamento de la Comisién de la
Comunidad Andina aprobado mediante Decisiones 471y 508; y,

CONSIDERANDO: Que el Acuerdo de Cartagena tiene por objetivos, entre otros,
promover el desarrollo equilibrado y arménico de los Paises Miembros en condicio-
nes de equidad, mediante la integracién y la cooperacién econdmica y social; asi
como propender a disminuir la vulnerabilidad externa y mejorar la posicién de los
Paises Miembros en el contexto econdmico internacional, fortalecer la solidaridad
subregional y reducir las diferencias de desarrollo existentes entre los Paises Miem-
bros, con la finalidad de procurar un mejoramiento persistente en el nivel de vida
de los habitantes de la Subregién;

Que en la VII Reunioén del Consejo Presidencial Andino celebrada en septiembre de
1995 en Quito, se creé el Grupo Permanente de Alto Nivel sobre Drogas;

Que los 6rganos e instituciones de la Comunidad Andina y sus Paises Miembros han
reiterado su compromiso con la lucha contra el problema mundial de las drogas;

Que la Decision 458 sobre Lineamientos de la Politica Exterior Comun identifica
como uno de los objetivos de la Politica Exterior Comun andina emprender accio-
nes conjuntas en la lucha contra el problema mundial de la droga que, bajo el
principio de la responsabilidad compartida y a partir de un enfoque multilateral,
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promuevan la cooperacién internacional en todos los aspectos del problema y, en-
tre otros, para el desarrollo de cultivos alternativos;

Que en desarrollo de la Decision 505 que aprueba el Plan Andino de Cooperacion
para la Lucha contra las Drogas llicitas y Delitos Conexos se vienen adelantando
acciones conjuntas, disefiadas en el marco del Plan Operativo adoptado para el
periodo 2002-2003, en el area del desarrollo alternativo;

Que para coadyuvar al desarrollo de actividades comunes en materia de desarrollo
alternativo y la accién conjunta de los Paises Miembros, se requiere un mecanismo
institucional de coordinacién y cooperacion;

Que es conveniente formalizar en el marco del Sistema Andino de Integracion al
Comité Andino para el Desarrollo Alternativo (CADA) y asegurar su coordinacién
con el Comité Ejecutivo, creado mediante la Decision 505, a fin de aunar esfuerzos
para el desarrollo de actividades comunes en materia de desarrollo alternativo; vy,

Que la Secretaria General ha presentado la Propuesta 99/Rev. 1 de Creacion del
Comité Andino para el Desarrollo Alternativo (CADA);

DECIDE:
Articulo 1.- Crear el Comité Andino para el Desarrollo Alternativo (CADA).

Articulo 2.- EI Comité Andino para el Desarrollo Alternativo (CADA) estara
confor_mado por las autoridades nacionales de los Paises Miembros responsables
de la lucha contra la produccién, trafico y consumo de drogas ilicitas. Cada pais
designara un representante titular y uno alterno, quienes seran acreditados por el
Ministerio de Relaciones Exteriores ante la Secretaria General de la Comunidad
Andina.

Articulo 3.- El Comité Andino para el Desarrollo Alternativo (CADA) asesorard y
apoyara al Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, a la Comision de
la Comunidad Andina y a la Secretaria General de la Comunidad Andina en mate-
rias relativas a la politica comunitaria de desarrollo alternativo. Las opiniones y
acuerdos que adopte el Comité no comprometen necesariamente al Pais Miembro
concernido.

El Comité desarrollara sus acciones en el marco de la estrategia elaborada por el
Comité Ejecutivo del Plan Andino de Cooperacion para la Lucha contra las Drogas
llicitas y Delitos Conexos.
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La Secretaria General de la Comunidad Andina, por iniciativa propia o a solicitud
de cualquier Pais Miembro, convocara a las reuniones del Comité.

Articulo 4.- Son funciones del Comité Andino para el Desarrollo Alternativo (CADA):

a)

b)

0

d)

e)

f)

9)

h)

Formular propuestas de estrategias subregionales en desarrollo alternativo, asi
como sobre la normativa andina que pueda facilitar dicha accion;

Recomendar y promover mecanismos de cooperacion en la formulacion de po-
liticas sobre desarrollo alternativo y propiciar el intercambio de conocimientos
y experiencias de los Paises Miembros en el ambito de su competencia;

Apoyar al Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, a la Comision
de la Comunidad Andina en el &mbito de su competencia y a la Secretaria Ge-
neral en el disefio de los lineamientos basicos de un Plan de Accién para el
desarrollo alternativo y promover su ejecucion;

Promover la coordinacion y definicion de una posicién conjunta en foros inter-
nacionales especializados;

Armonizar metodologias y herramientas para contar con un sistema de segui-
miento y monitoreo que permita conocer oportunamente la siembray el trasla-
do de los cultivos ilicitos en la Subregién;

Promover enfoques innovadores y eficaces para el desarrollo alternativo pre-
ventivo, con el propésito de evitar la siembra y el traslado de los cultivos ilicitos
de una zona o pais a otros, con acciones licitas y sostenibles, de conformidad
con las dispo_siciones legales nacionales y adaptada a las condiciones sociales y
ecolédgicas especificas de la regién en las que se ejecuta el proyecto determina-
do, respetando los criterios de sostenibilidad ambiental;

Recomendar y promover lineas de accion, que permitan negociar el acceso a
mercados en condiciones preferenciales para los productos de sustitucion de cul-
tivos ilicitos, asi como desarrollar y consolidar una oferta exportable conjunta
gue permita posicionar productos “alternativos” en mercados internacionales;

Estudiar y formular propuestas de alternativas de produccién utilizando la oferta
ambiental del territorio amazénico;

Recomendar acciones de comunicaciones como herramienta para la sensibiliza-
cién y concientizacién de la opinién publica tanto a nivel nacional como subre-
gional;
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j) Estudiary proponer acciones de promocion de inversiones en zonas de desarro-
llo alternativo;

k) Elaborar proyectos de desarrollo alternativo a nivel andino;

[) Elaborar planesy programas con el objetivo de obtener asistencia técnica inter-
nacional;

m) Ejercer las demas funciones que le encomiende el Consejo Andino de Ministros
de Relaciones Exteriores y los Paises Miembros, en esta materia; y

n) Elaborary aprobar su Reglamento Interno.

En cumplimiento a lo dispuesto en el presente articulo, el Comité adoptara su Re-
glamento Interno, el mismo que establecera los mecanismos para su organizacién
y funcionamiento, asi como para la participacion activa de representantes del sec-
tor privado en sus reuniones.

Articulo 5.- La Secretaria General de la Comunidad Andina ejercera las funciones
de Secretaria Técnica del Comité.

Dada en el Recinto Quirama, Departamento de Antioquia, Republica de Colombia,
a los veinticinco dias del mes de junio del afio dos mil tres.
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BOLIVIA

Edgar Perez Ordénez

Enlace CADA y Encargado del Area Yungas

Vice Ministerio de Desarrollo Alternativo

Teléfono: (591-2) 278-3534; Fax: (591-2) 278-6341
E-mail:  marperico@hotmail.com

Julio Gonzalez Quintanilla
Codirector Nacional
Programa de Apoyo a la Estrategia de Desarrollo Alternativo (PRAEDAC)

Teléfono: 591717135219; Fax: 59114424041
E-mail:  praedac@pino.cbb.entelnet.bo
COLOMBIA

Victoria Eugenia Restrepo Uribe

Directora de Desarrollo Alternativo

Presidencia de la Republica - Plan Colombia

Teléfono: (0057-1) 352-6666 ext.1017; Fax: (0057-1) 334-0880
E-mail:  vrestrepo@presidencia.gov.co; vrestrepo@plancolombia.gov.co

Gregorio Mejia Restrepo

Asesor del Programa de Desarrollo Alternativo

Plan Colombia

Teléfono: (0057-1) 5935110 ext. 248 - 352-6666

Fax: (0057-1) 5935110 ext. 203

E-mail:  gmejia@plancolombia.gov.co; gmejia@presidencia.gov.co
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Francisco Javier Bautista Calixto

Asesor

Responsable de Monitoreo y Evaluacién

Plan Colombia

Teléfono: (0057-1) 352-6600 Ax. 1083

E-mail:  fbautista@desarrolloalternativo.gov.co; fbautista@plancolombia.gov.co

ECUADOR

PERU

Glauco Bustos Zapata

Secretario Ejecutivo

Unidad de Desarrollo de la Frontera Norte (UDENOR)

Teléfono: (593-2) 192-0651/292-0652;  Fax:  (593-2) 192-0651/292-0652
Email: gb@udenor.gov ec; gbautista@udenor.gov ec

Francisco Rodriguez Hidalgo

Encargado de Bienes en Depdsito (CONSEP)

Teléfono: (593-2) 246-3816 / 244-5752;  Fax:  (593-2) 246-3816 / 244-5752
Email: bienes@rdyec.net.ec

Nils Ericsson

Presidente Ejecutivo del Consejo Directivo

Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas -DEVIDA
Teléfono: (511) 449-0007 Ax 222; Fax:  (511) 271-8353
Email: nericsson@devida.gob.pe; mschreiber@devida.gob.pe

Gustavo Ascacibar

Gerente General

Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas -DEVIDA
Teléfono: (511) 449-0007 Ax 224; Fax:  (511) 449-0007 Ax 290
Email: gascacibar@devida.bob.pe

Fernando Hurtado

Gerente de Desarrollo Alternativo

Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas -DEVIDA
Teléfono: (511) 449-0007 Ax 248; Fax:  (511) 449-0007 Ax 293
Email: fhurtado@devida.gob.pe

Alfredo Barreto
Jefe de Asesores de la Presidencia Ejecutiva
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Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas -DEVIDA
Teléfono: (51-1) 449-0007 Ax. 257; Fax:  (51-1) 271-8353
E-mail:  abarreto@devida.gob.pe

Julio Balbuena

Director de Cooperacién Internacional

Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas -DEVIDA
Teléfono: (51-1) 449-0007 Ax. 272; Fax:  (51-1) 271-8353
E-mail:  jbalbuena@devida.gob.pe

Jorge Valencia Jauregui

Director de Control de Oferta

Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas -DEVIDA
Teléfono: (51-1) 449-0007 Ax. 228; Fax:  (51-1) 449-0007
E-mail:  jvalencia@devida.gob.pe

Fernando Rey

Gerente Adjunto de Desarrollo Alternativo

Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas -DEVIDA
Teléfono: (51-1) 449-0007 Ax. 288; Fax:  (51-1) 449-0007 Ax. 293
E-mail:  frey@devida.gob.pe

Fernando Larios

Asesor de la Presidencia Ejecutiva

Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas -DEVIDA
Teléfono: (51-1) 449-0007 Ax. 323; Fax:  (51-1) 449-0007 Ax. 293
E-mail:  flarios@devida.gob.pe;  flarios@amauta.rcp.net.pe

Edmundo del Aguila

Asesor de la Presidencia Ejecutiva

Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas -DEVIDA

Teléfono: (51-1) 449-0007 Ax. 292; Fax:  (51-1) 449-0007 Ax. 293
E-mail:  edelaguila@devida.gob.pe

Moises Loo Palti

Especialista en Comercializacion y Servicios Financieros

Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas -DEVIDA

Teléfono: (51-1) 449-0007 Ax. 251; Fax:  (51-1) 449-0007 Ax. 293
E-mail:  mloo@devida.gob.pe

Guillermo Paredes San Roman
Asesor Legal del Presidente Ejecutivo
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Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas -DEVIDA
Teléfono: (51-1) 449-0007 Ax. 316; Fax:  (51-1) 271-4697
E-mail:  gparedes@devida.gob.pe

E Cecilia Del Castillo Soto

Gerente (e) de Planeamiento Global y Evaluacién

Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas -DEVIDA
Teléfono: (51-1) 449-0007 Ax. 242; Fax:  (51-1) 449-0007 Ax. 293
E-mail:  edelcastillo@devida.gob.pe

Lucio Batallanos Rodriguez

Gerente de Medio Ambiente

Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas -DEVIDA
Teléfono: (51-1) 449-0007; Fax:  (51-1) 449-0528
E-mail:  Ibatallanos@devida.gob.pe

Juan del Aguila

Asesor
Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas -DEVIDA
Teléfono: (51-1) 449-0007; Fax:  (51-1) 449-0007 Ax. 293

Jaime Mansilla Rivera

Especialista en Promocion de Inversiones Agrarias

Ministerio de Agricultura-Proamazonia

Teléfono: (51-1) 4713895 — 98056030; Fax:  (51-1) 4713875
E-mail:  jmansilla@minag.gob.pe

Maria del Rosario Zamora Rodriguez

Subdirectora de Gerencia de Politicas y Programas

Agencia Peruana de Cooperacion Internacional (APCI)

Teléfono: (51-1) 242-8005 anexo 237 y 205; Fax: (51-1) 242-2550
E-mail:  rzamora@apci.gob.pe

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

Jairo Coronel

Director de reduccion de la Oferta

CONACUID

Teléfono: (58-212) 957-3463 / 957-3403 / 957-3404; Fax: (58-212) 953-0416
Email: presidencia@conacuid.com
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COMISION INTERAMERICANA PARA EL CONTROL DEL ABUSO DE DROGAS

(CICAD/OEA)
David R. Beall
Secretario Ejecutivo
Teléfono: (1-202) 458-3179; Fax:  (1-202) 458-3658
Email: dbeall@oas.org
Jorge Rios
Jefe Unidad de Desarrollo Alternativo
Teléfono: (1-202) 458-3739; Fax:  (1-202) 458-3658
Email: jrios@oas.org

INVITADOS EXTRANJEROS

COLOMBIA

BOLIVIA

Delegacion de la Comision Europea en Bogota

Nicola Bertolini

Coordinador del Desarrollo Alternativo

Teléfono: (57-1) 610-0059/ 236-9040; Fax:  (57-1) 610-0059/621-6043
E-mail:  nicola.Bertolini@cec.eu.int

Delegacion de la Comision Europea en La Paz
Nico Hansmann
Coordinador del Desarrollo Alternativo

Teléfono: (591-2) 278-2244; Fax: (591-2) 278-4550
E-mail:  nicolaus.Hansmann@cec.eu.int
PRAEDAC-UE

ONUDD

Rudiger Gumz
Codirector Europeo
Teléfono-Fax: (591-4) 424-7041

Aldo Lale - Demoz

Representante en el Pert y Ecuador

Teléfono: (51-1) 2217440 - 221-7441; Fax:  (51-1) 442-4948
Email: aldo.lale-demoz@unodc.org
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UNOPS

Jochen Wiese

Asesor Técnico Principal

Teléfono: (51-1) 442-8311; Fax:  (51-1) 442-1429
Email: jwiese@pnufid.org.pe

Delegacion de la Comision Europea en el Peru

Mendel Goldstein

Jefe de la Misién

Teléfono: (51-1) 415-0819; Fax:  (51-1) 422-8778
E-mail:  mendel.goldstein@cec.eu.int

Kart Heinz Vogel
Teléfono: (51-1) 415-0819
E-mail:  Karl-Heinz.VOGEL@cec.eu.int

Ignacio Sobrino
Teléfono: (51-1) 415-0819
E-mail:  Ignacio.SOBRINO-CASTELLO@cec.eu.int

Programa de Desarrollo Alternativo Pozuzo - Palcaza (PRODAPP)

Hernando Guerra Garcia

Co Director Nacional

Teléfono: (51-64) 33-1561; Fax:  (51-64) 33-2114 /33-1561
E-mail:  prodappfr@terra.com.pe

Frederick Urfer

Co Director Internacional

Teléfono: (51-64) 33-1561; Fax: (51-64) 33-2114/ 33-1561
E-mail:  urferfrederic@tyahoo.com

Programa de Desarrollo Alternativo Tocache - Uchiza (PRODATU)
Armando Pimentel

Co Director Nacional
Teléfono: (51-42) 55-1310 (Tocache); (51-1) 273-2061 (Lima)
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Fax: (51-42) 55-1310 (Tocache); (51-1) 273-2061 (Lima)
E-mail:  apimentel_t@terra.com.pe

Joachim Picht

Co Director Internacional

Teléfono: (51-42) 55-1310 (Tocache); (51-1) 273-2061 (Lima)
Fax: (51-42) 55-1310 (Tocache); (51-1) 273-2061 (Lima)
E-mail:  jpicht-t@terra.com.pe

EXPOSITORES EXTRANJEROS

Alemania

Natalie Bartelt

Experta en Desarrollo Alternativo

Programa Control de Drogas Orientado hacia el Desarrollo de la GTZ
Teléfono: (49-6196) 79-4202; Fax:  (49-6196) 79-804202
E-mail:  natalie.bartelt@gtz.de

Bernhard Amler

Director

AMBERO Consulting...

Teléfono: (49-6173) 063213 - 325-5880; Fax: (49-6173) 963-215
E-mail:  amler@ambero.de

ONUDD

Jim Jones

Consultor Investigador Internacional

Asesor de la ONU (Oficina de Drogas y Crimen)

Teléfono: (1-301) 657-1604; Fax:  (1-301) 657-1604
E-mail:  jonesjcz@prodigy.nec; jonesjcz@hotmail.com

Celso Diaz Correa

Consultor Nacional (UNOPS)

Teléfono: (51-1) 4421525; Fax: (51-1) 442-1429
E-mail:  celso.diaz@onudc.org

EXPOSITORES NACIONALES

Norberto Angulo Garcia
Presidente

OLAMSA

Teléfono: 061-59-0982
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Fax: 061-59-0982
E-mail:  olamsa@terra.com.pe

Hugo Villachica Ledn
AGRICOLA ITALIA

Teléfono: 9792-9708

Fax: (51-1) 436-7511
Email: frunati@terra.com.pe

MUESTRAS DE PRODUCTOS NACIONALES

Fernando Guzman

NEGUSA

Teléfono: 572-0369

Fax: 572-0529

Email: fguzman@mpt.com.pe

Luis Pajares Rubio

INCA PISCO S.A.C

Teléfono: 463-1645

Fax: 463-1643

Email: sjpajares@vicabcp.com

SECRETARIA GENERAL DE LA COMUNIDAD ANDINA

Embajador

Antonio Aranibar Quiroga

Director General

Teléfono: (511) 411-1420

Fax: (511) 221-3329

Email: aaranibar@comunidadandina.org

Adolfo Lépez Bustillo

Gerente del Proyecto Lucha Contra las Drogas
Teléfono: (511) 411-1462

Fax: (511) 221-3329

Email: alopez@comunidadandina.org

Gianpiero Leoncini Le6n Velarde

Consultor

Teléfono: (511) 411-1488

Fax: (511) 221-3329

Email: gleoncini@comunidadandina.org
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DISCURSO DEL EMBAJADOR ANTONIO
ARANIBAR QUIROGA, DIRECTOR GENERAL

DE LA SECRETARIA GENERAL

DE LA COMUNIDAD ANDINA, EN LA REUNION
DEL CADA, LIMA, 22-23 JUNIO 2004

Me es grato darles la mas cordial bienvenida a la Secretaria General de la Comuni-
dad Andina, a nombre del Secretario General, Embajador Allan Wagner Tizén -
quien desafortunadamente no nos puede acompanar en esta ocasion debido a com-
promisos asumidos con antelacién - para la celebracién de esta reuniéon del Comité
Andino para el Desarrollo Alternativo, que por primera vez se reline en calidad de
o6rgano asesor del Sistema Andino de Integracion, como resultado de la adopcion
de la Decisién 549 en junio del afo pasado.

La experiencia de sus cuatro reuniones anteriores y la que se inicia el dia de
hoy, refleja la voluntad politica de los Paises Miembros para trabajar de manera
cooperativa y coordinada el tema del desarrollo alternativo, en el marco de la lu-
cha contra el problema mundial de las drogas, amenaza comun a nuestras demo-
cracias, a nuestras economias y a nuestra seguridad.

La Secretaria General de la Comunidad Andina, tiene vivo interés en apoyar el
esfuerzo conjunto de los Paises Miembros para alcanzar ese objetivo. Ello se refleja
en la prioridad asignada a la lucha contra las drogas ilicitas en el marco de las
acciones de corto plazo del Nuevo Disefio Estratégico del proceso andino de inte-
gracioén, que presentara en julio préximo al Consejo Presidencial Andino para su
adopcion. El compromiso que se asume con esta lucha demanda creatividad en la
identificacion de las acciones por desarrollar de manera conjunta.

Los paises andinos realizan denodados esfuerzos para combatir este flagelo de
la humanidad, que generan altos costos politicos y sociales para sus pueblos y go-
biernos. La sola lectura del informe presentado la semana pasada por la Oficina
Contra las Drogas y el Delito de las Naciones Unidas demuestra el esfuerzo desple-
gado para reducir la siembra de la hoja de coca en los Paises Miembros, y en parti-
cular en Bolivia, Colombia y Peru.

Dicho informe sefiala que el cultivo de la hoja de coca en los paises andinos
pasoé de 221 mil hectareas cultivadas en el aflo 2000, a 153 mil hectareas en el 2003,
siendo la produccién mas baja registrada en los Gtimos 14 afios. Ello, por supuesto,
sin dejar de advertir que existen sefiales claras de incrementos de productividad
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por hoja sembrada y por espacio cultivado, lo cual no resta importancia a los resul-
tados observados y al esfuerzo desplegado por los paises para lograrlo.

Paralelo a estos resultados, el informe destaca que nuestros paises vienen su-
friendo un aumento de la tension social y la violencia, en particular en las zonas
cocaleras, que podrian desdibujar los resultados favorables en la reduccién de la
produccion de la hoja de coca, si no se presta mayor asistencia al desarrollo en esas
regiones generalmente pobres y deficientemente atendidas por el Estado.

La adopcidn de politicas y mecanismos de apoyo para el desarrollo de cultivos
alternativos en las zonas cocaleras de nuestros paises, si bien ha sido significativa,
al parecer, aun no han logrado asegurar la sostenibilidad de sus resultados. Estos
esfuerzos, generalmente, implican procesos ya sea de larga maduracién, o de gran
inversion social y de infraestructura, ademas de la necesidad de establecer activi-
dades productivas, que cuenten con mercados tanto al interior de nuestros paises
como en el exterior, que las hagan viables en el corto plazo y sostenibles en el
largo plazo.

La necesidad de adelantar este esfuerzo, ha sido planteada por afios en el con-
texto nacional y de diversos foros internacionales, bilaterales, hemisféricos y mun-
diales. En el ambito de la Comunidad Andina, se ha visto apuntalado con la deci-
sion de nuestros Ministros de Relaciones Exteriores, de abordarlo de manera
institucionalizada y sistématica mediante la aprobacion del Plan Andino de Coope-
racion para la Lucha contra las Drogas llicitas y Delitos Conexos - Decision 505 -.

La Decision 505, vigente desde junio de 2001, marca un hito al establecer los
principios, mecanismos y lineamientos de accién que guiaran la lucha integral con-
tra las drogas ilicitas en la Comunidad Andina. En el tema que nos ocupa en esta
oportunidad, la Decisién 505 sefiala que en el dmbito comunitario es necesario
fomentar el intercambio de experiencias y de emprender acciones conjuntas en
apoyo a los programas nacionales de desarrollo alternativo, incorporando, a tal
fin, al Comité Andino para el Desarrollo Alternativo como instancia especializada
del Plan Andino de Cooperacién para la Lucha contra las Drogas llicitas y Delitos
Conexos.

Como recordaran, el afo pasado, mediante la adopcion de la Decision 549, el
Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores dio cumplimiento a dicho
mandato, al incorporar el Comité Andino para el Desarrollo Alternativo, al Sistema
Andino de Integracion.

Entre las funciones que la Decision 549 otorga al CADA debo resaltar las de
formular propuestas de estrategias subregionales en desarrollo alternativo, asi como
sobre la normativa andina que puedan facilitar dicha accién; recomendar y promo-
ver mecanismos de cooperacion en la formulacién de politicas sobre desarrollo al-
ternativo; y propiciar el intercambio de conocimientos y experiencias de los Paises
Miembros en el ambito de su competencia.

La Comisién Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas, conocida como
DEVIDA, en desarrollo de lo establecido por la Tercera Reunién del Comité Ejecuti-
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vo del Plan Andino de Cooperacion para la Lucha contra las Drogas llicitas y Delitos
Conexos realizada el pasado mes de abril en Cuenca, ha organizado esta reunién
teniendo presente la necesidad de analizar la viabilidad del establecimiento de un
sistema de monitoreo regional para el seguimiento y evaluacién del impacto de las
actividades de desarrollo alternativo; el disefio de un nuevo enfoque para orientar
los programas de desarrollo alternativo; y el intercambio de experiencias en estra-
tegias de desarrollo alternativo y erradicacién.

Coincidiendo con la importancia de los tres temas planteados por DEVIDA, la
Secretaria General considera que se deberia dar también especial atencién al anali-
sis de férmulas que permitan desarrollar y consolidar una oferta exportable con-
junta, asi como acciones de promocion de inversiones en las zonas de desarrollo
alternativo, de forma tal de posicionar productos “alternativos” en mercados in-
ternacionales, que tengan un impacto relevante en la economia andina, donde un
numero significativo de personas viven en las areas rurales de produccion de la
hoja de coca. Para ello, serd indispensable elaborar planes y programas que tengan
como objetivo obtener asistencia técnica internacional, como complemento al es-
fuerzo nacional y andino.

Asimismo consideramos que en los actuales momentos que transitan nuestros
paises, sera de la mayor importancia trabajar en el desarrollo de un nuevo enfoque
para reorientar los programas de desarrollo alternativo, tomando en cuenta los
débiles resultados obtenidos, que lamentablemente han incidido en problemas de
gobernabilidad y en fuertes criticas a su desempefio.

Sefioras, sefiores, para concluir permitanme reafirmar el compromiso de la Se-
cretaria General para colaborar e impulsar el tratamiento conjunto y cooperativo
de esta temética, de forma tal que se obtengan resultados concretos y mensurables
en el tiempo. En tal sentido, seguro del alto compromiso de ustedes con la causa
que hoy nos convoca, auguro el mayor éxito al desarrollo de esta reunion.



Anexo 5

DISCURSO DEL INGENIERO NILS ERICSSON
CORREA, PRESIDENTE EJECUTIVO DE DEVIDA EN
LA REUNION DEL CADA, LIMA, 22-23 JUNIO 2004

En representacién de la Comision Nacional para el Desarrollo y Vida Sin Drogas
-DEVIDA- que me honro en presidir, me es especialmente grato saludarlos muy cor-
dialmente y agradecerles su presencia en este encuentro regional.

El compromiso de Desarrollo Alternativo, como una estrategia que permita
disefiar politicas socio-econdémicas a fin de promover los cultivos licitos, como
via de desarrollo, tiene su origen a fines de los afios setenta. Podemos afirmar
que a la fecha existe una experiencia acumulada que debemos revisar y saber
asi, si nos encontramos en la via correcta, o es que debemos buscar nuevos en-
foques.

No solo esta dirigida a promover el desarrollo en las zonas de intervencion, sino
que paralelamente tenemos que hacer frente al narcotrafico.

En la década pasada el narcotrafico se asocio, en el Per(, con el terrorismo,
formando una conocida alianza a la que se denominé narcoterrorismo, causante
de 69 mil muertes y 29 mil millones de délares de pérdidas por la destruccion de
parte del activo fisico del pais. Durante este periodo se llego a tener la superficie
mas alta de siembra de coca, 129 mil hectareas; hoy podemos exhibir los logros de
la campaiia del afio 2003, que nos ha permitido registrar la superficie mas baja de
los ultimos veinte afios, con 31,150 hectareas.

Por otro lado, el consumo tradicional ocupa un espacio para los cultivos licitos
de hoja de coca, que las Naciones Unidas ha reconocido para Bolivia y Perd, que-
dando pendiente la pregunta en nuestro pais: ; Cual es el volumen de este consu-
mo y su correspondiente area de cultivo? Para dar respuesta a esta interrogante, el
gobierno del Per (DEVIDA), encargé al Instituto Nacional de Estadistica la elabo-
racion de un estudio a nivel nacional.

Este se realiz6 cumpliendo la mas estricta metodologia, con trabajos de campo
y gabinete, que al final nos proporcioné como informacion consistente, que el con-
sumo nacional de hoja de coca es del orden de las 9 mil toneladas métricas al afio.
Con esta informacion, ahora ya se conoce con mayor certeza, que no menos del
83% de la coca que se produce en el pais va al narcotrafico.
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Con la participacién de la cooperacion internacional hemos logrado importan-
tes avances, principalmente en el campo de la infraestructura social y productiva;
sin embargo, el desafio sigue siendo grande para poder mejorar sustancialmente
las condiciones de vida de los agricultores.

Las experiencias que en esta reunién se expongan seran de mucha importancia
para delinear las politicas de Desarrollo Alternativo de la region.

Con estos conceptos, deseo declarar inaugurado el evento, para lo cual formu-
lo votos para que el éxito nos acompafie; y a nuestros amigos de Bolivia, Colombia,
Ecuador y Venezuela, les deseo que su permanencia en nuestra ciudad les sea real-
mente grata.



Anexo 6

PROYECTOS DE LA COMISION EUROPEA
EN LA REGION ANDINA

La Unién Europea esta apoyando al Desarrollo Alternativo en América Latina des-
de 1996. Uno de los primeros proyectos es el Programa de Apoyo a la Estrategia del
Desarrollo Alternativo en el Chapare (PRAEDAC, BOL/B7-310/96/41), en Bolivia. En
el en afio 1997 se identificd el Programa de Desarrollo Alternativo en las areas de
Pozuzo-Palcazu (PRODAPP, PER/B7-310/98/0253) en el Perd. En Colombia, en el afio
2001 la Unién Europea aprobé el Programa de Laboratorio de Paz en el Magdale-
na Medio (COL/B7-3100/2001/0094). Todos estos programas se encuentran aun en
ejecucion. A partir de 2003 se vienen preparando nuevos programas en Colombiay
Bolivia. En total la Unién Europea estd gestionando actualmente en los paises
Andinos nueve proyectos con un volumen de mas de @110 Millones. Este apoyo se
ha reflejado también en la presencia en la reunién del Desarrollo Alternativo de
Feldafing, Alemania durante enero de 2002 y el CADA (Comité Andino del Desa-
rrollo Alternativo) en Lima 2004.
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