Reiteradas informaciones muestran que la Educacion Basica Alternativa presenta una
cobertura muy limitada con tendencia a la baja, dispone de recursos presupuestales
exiguos y no tiene mayor relevancia en las decisiones de politica educativa, tanto en las

implementadas desde afnos atras como en las proximas a implementarse. Por éstas y otras 74
manifestaciones, se trata de una modalidad educativa “relegada e intrascendente en el

sector educativo”, cuya crisis tiende a agravarse.

El modelo real con que opera actualmente la EBA esta muy lejos de los planteamientos

tedricos que buscaron sustentar su organizacion y normas reglamentarias y de lo previsto

y 4
en el plan de conversion cuya implementacion progresiva se dio entre los afios 2005 y 2010.
La realidad ha mutilado sus perspectivas mas interesantes y reducido su significacion e n m
importancia en el conjunto de la educacion nacional.
Preocupados por esta inocultable situacion critica, diversas instituciones y expertos han
realizado estudios y planteamientos para superar las limitaciones observadas. Desde su

dependencia administrativa responsable, el Ministerio de Educacion también ha
desarrollado diagnosticos y acciones de monitoreo, para tomar el pulso a la modalidad y

adoptar medidas correctivas. Lamentablemente, no se observan cambios de envergadura PROPUESTA DE MEDIDAS PARA SUPERAR NUDOS
encaminados a reorientar el rumbo de la modalidad y a atacar algunos de sus actuales CRITICOS EN EDUCACION BASICA ALTERNATIVA

nudos criticos.

Tomando como referencia algunos de los estudios indicados, escuchando las voces de

algunos directivos y docentes de centros de EBA, considerando las politicas educativas

anunciadas por las autoridades actuales del MINEDU, revisando normas aprobadas ( /
recientemente y aquéllas que constituyen el marco normativo de EBA, el presente estudio ;

propone un conjunto de medidas de politica que, de adoptarse, contribuirian a superar

algunos de los problemas actuales de EBA.

Manuel Paiba Cossios @@
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Lista de siglas y definiciones

CEBA
COAR
DESP
DIECA
DIGEBA
DIGEDIE
DIGESUTP
DRE

DS

EBR
EBA
EBE
ETP

LGE
LRM
MINEDU
OAAE
OCR
PEBANA
PEBAJA
RM

ROF
RSG
RVM
UGEL
UMC

Centro de Educacion Bésica Alternativa

Colegio de Alto Rendimiento

Direccion de Educacion Superior Pedagoégica

Direccion de Educacion Comunitaria y Ambiental

Direccion General de Educacion Basica Alternativa

Direccion General de Desarrollo de Instituciones Educativas
Direccion General de Educacion Superior y Técnico-Productiva
Direccion Regional de Educacion

Decreto Supremo

Educacion Basica Regular (modalidad educativa)

Educacion Béasica Alternativa (modalidad educativa)
Educacion Basica Especial (modalidad educativa)

Educacion Técnico-Productiva (forma educativa)

Ley General de Educacion

Ley de Reforma Magisterial

Ministerio de Educacion

Oficina de Apoyo a la Administracion de la Educacion

Oficina de Coordinacion Regional

Programa de Educacion Basica Alternativa de Nifios y Adolescentes
Programa de Educacion Basica Alternativa de Jovenes y Adultos
Resolucion Ministerial

Reglamento de Organizacion y Funciones

Resolucion de Secretaria General

Resolucion Viceministerial

Unidad de Gestion Educativa Local

Unidad de Medicion de la Calidad Educativa



A principios de diciembre del 2014 se presentd a Tarea Asociacion
de Publicaciones Educativas una version preliminar de este Informe
con ocho propuestas de medidas de politica. Posteriormente, en
la segunda quincena del mismo mes se realizaron dos talleres con
directivos y docentes que laboran en Centros de Educacion Basica
Alternativa (CEBA): uno en la ciudad de Lima, el 15 de diciembre
(CEBA José Olaya Balandra, de Chorrillos), y el otro en Ayacucho, el
19 de diciembre (CEBA Mariscal Caceres).

En estos dos talleres, luego de que se explicaran y sustentaran ante
los asistentes las medidas propuestas, éstos expresaron con sumo
interés diversas opiniones sobre lo expuesto, en algunos casos reafir-
mando su conveniencia y en otros proponiendo medidas adicionales.
lgualmente, los talleres sirvieron para conocer logros y situaciones
problematicas que viven cotidianamente y para brindarles respuestas
sobre algunas inquietudes que les han generado algunas disposicio-
nes expedidas por el Ministerio de Educacion (MINEDU).

Esta version definitiva del Informe ha tomado en cuenta algunos de
los argumentos y aportes recibidos en los dos talleres, considerando
su pertinencia en el marco de los objetivos del estudio.

La ocasion ha servido, igualmente, para revisar el conjunto de la
version preliminar, ampliar o reajustar su contenido. Por ejemplo, se

PRESENTACION
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considerd necesaria la inclusion de un conjunto de siglas que se men-
cionan en el texto, con fin de facilitar la lectura del documento.

Finalmente, el 31 de enero se publicé en el diario oficial £/ Peruanoel DS
001-2015-MINEDU, que aprueba el nuevo Reglamento de Organizacion
y Funciones del MINEDU, en cumplimiento de una disposicion de la
Ley de Presupuesto. Este nuevo ROF entr6 en vigencia el 2 de marzo.
Con su aprobacion se modificara sustantivamente la actual estructura
general del MINEDU, que se regia desde marzo del 2012 por el DS
006-2012-ED. Se ha dispuesto la creacion de nuevos 6rganos, la fusion
de algunos ya existentes y la desactivacion de otros. Una vez definida
la nueva estructura y sus funciones generales, progresivamente se
aprobaran los documentos de gestion correspondientes.

Para una mejor comprension del presente Informe final es importante
tener en cuenta este cambio de ROF, pues en el texto se mencionan
dependencias que sufriran modificaciones en su ubicacion estructural,
su denominacién o sus funciones. Por ello se ha incluido el anexo 1,
donde se sefala la situacion actual de tales dependencias.



El presente estudio se centra en una de las modalidades del sistema
educativo peruano, la Educacion Bésica Alternativa (EBA), que ha
sido materia de andlisis en diversos trabajos, algunos de los cuales
aparecen en las referencias bibliogréaficas.

Reiteradas informaciones muestran que esta modalidad presenta
una cobertura muy limitada con tendencia a la baja, dispone de
recursos presupuestales exiguos y no tiene mayor relevancia en las
decisiones de politica educativa, tanto en las implementadas desde
aflos atras como en las proximas a implementarse. Por éstas y otras
manifestaciones, se trata de una modalidad educativa “relegada e
intrascendente en el sector educativo”,! cuya crisis tiende a agravarse.

El modelo real con que opera actualmente la EBA esta muy lejos
de los planteamientos tedricos que buscaron sustentar su orga-
nizaciéon y normas reglamentarias® y de lo previsto en el plan de
conversion cuya implementacion progresiva se dio entre los afios
2005 y 2010. La realidad ha mutilado sus perspectivas mas inte-
resantes y reducido su significacién e importancia en el conjunto
de la educacion nacional.

1 Juicio del educador José Rivero, expresado en su articulo “La educacion inconclusa”,
que se publicé en la revista ideele n.° 246, de diciembre del 2014.

2 Reflejados en estudios como “La otra educacion” (2005), producto de una consultoria
de la Direccion Nacional de Educacion de Adultos que coordiné José Rivero.

INTRODUCCION



8  MANUEL PAIBA COSSI0S

Preocupados por esta inocultable situacion critica, diversas institucio-
nesy expertos han realizado estudios y planteamientos para superar
las limitaciones observadas. Desde su dependencia administrativa
responsable, el Ministerio de Educacion también ha desarrollado diag-
nosticos y acciones de monitoreo, para tomar el pulso a la modalidad
y adoptar medidas correctivas. Lamentablemente, no se observan
cambios de envergadura encaminados a reorientar el rumbo de la
modalidad y a atacar algunos de sus actuales nudos criticos.

Tomando como referencia algunos de los estudios indicados, escu-
chando las voces de algunos directivos y docentes de centros de EBA,
considerando las politicas educativas anunciadas por las autoridades
actuales del MINEDU, revisando normas aprobadas recientemente y
aquéllas que constituyen el marco normativo de EBA, el presente es-
tudio propone un conjunto de medidas de politica que, de adoptarse,
contribuirian a superar algunos de los problemas actuales de EBA.

Su adopcion o adecuacion por parte de autoridades responsables del
MINEDU dependeréa del sentido que le asignen a la modalidad de
EBA dentro de la estructura del sistema educativo, del conocimiento
cercanoy objetivo que tengan de su funcionamiento y —sobre todo—
de las decisiones que adopten para ampliar y mejorar la calidad del
servicio educativo que brinda esta modalidad, pensando en sus ac-
tuales y potenciales beneficiarios, cuya demanda excede largamente
la cobertura de atencién que se muestra en las cifras que publica
anualmente la dependencia estadistica del sector.



1. El marco normativo de Educacion Basica
Alternativa (EBA)

an transeurrido cerca de 12 afios desde que se aprob6 la nueva Ley General de
Educacion (LGE, 28044) en 2003. En ella se estructura el sistema educativo en
dos grandes etapas, cuatro modalidades y dos formas educativas.

La etapa de Educacion Basica se desarrolla fundamentalmente a través de tres
modalidades, de las que destaca por su magnitud Educacién Basica Regular
(EBR) en sus tres niveles: Inicial, Primaria y Secundaria. La culminacion de este
ultimo nivel permite el acceso a la etapa de Educacion Superior.

Para los estudiantes que no transiten esa via regular (EBR), la Ley establece la
Educacion Basica Alternativa, modalidad que tiene los mismos objetivos y cali-
dad que la EBR, pero que pone el énfasis en la preparacion para el trabajo y el
desarrollo de capacidades empresariales. La culminacion de su ciclo avanzado
permite igualmente el acceso a la etapa de Educacion Superior.

Luego de aprobada la LGE, ocurrié lo mismo con diversos reglamentos, entre
ellos el de EBA en 2004 (DS 015-2004-ED). Posteriormente, en 2012, para dar
cumplimiento a una sentencia del Tribunal Constitucional, se aprob6 un wnico
reglamento integral de la LGE (DS 011-2012-ED), que sustituyé a todos los ante-
riores y rige hasta la fecha.

Con el reglamento inicial del 2004 la modalidad EBA fue desarrollando la normati-
vidad requerida para operar. Asi, en 2005 comenzd con un plan de conversion de
la Primaria y Secundaria de adultos elaborado 23 afios atras por la Ley General de
Educacion (23384) de 1982. Este plan establecio la transformacion progresiva de
los existentes centros y programas de educacion de adultos en 10s nuevos centros
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de Educacion Basica Alternativa (CEBA), durante un periodo de seis afios. A la
fecha se considera que este proceso, formalmente, ha culminado.

Se han expedido normas especificas para viabilizar las dos formas de atencién
adicionales a la presencial: en 2013, la RM 427-2013-ED para la forma semipre-
sencial, y recientemente, en mayo del 2014, la RSG 613-2014-MINEDU para la
forma de atencion a distancia en el ciclo avanzado.

La modificacion mas significativa para la modalidad desde que se aprob6 la LGE
en 2003 ha sido producto del nuevo reglamento del 2012, donde se determina
gue son dos y no tres los grandes programas que desarrolla la EBA: el Programa
de Educacion Basica Alternativa de Jovenes y Adultos (PEBAJA) y el Programa de
Alfabetizacion. Se anula el Programa de Educacion Basica Alternativa de Nifios y
Adolescentes (PEBANA), considerado en el reglamento inicial de EBA del 2004.

Recurriendo a normas de diferente jerarquia juridica (resoluciones ministeriales,
resoluciones viceministeriales, resoluciones de Secretaria General y resoluciones
directorales), se ha construido el marco normativo de la modalidad. Las normas
vigentes mas importantes referidas a la EBA se enumeran en el cuadro 1.

Las dos normas recientes (de diciembre del 2014) son las que cada afio aprue-
ba el Ministerio de Educacion para orientar el desarrollo del afio escolar de las
diferentes modalidades y formas educativas, entre ellas EBA. Su aprobacion se
ha dado luego de un proceso de consultas coordinado por la Direccion General
de Desarrollo de Instituciones Educativas (DIGEDIE)? con diversas dependencias
del MINEDU y previa opinion favorable de éstas. Su texto incluye modificaciones
especificas a ciertas normas de las diferentes modalidades.

También debe tenerse en cuenta que los docentes que laboran en EBA, como
todos los profesores al servicio del Estado, se rigen por la Ley de Reforma Magis-
terial (LRM) 29944, que constituye el Unico marco legal vigente para el magisterio
nacional desde noviembre del 2012. Esta Ley ha sido reglamentada en mayo del
2013 por el Decreto Supremo 004-2013-ED y otras normas modificatorias. Tales
disposiciones magisteriales establecen diferencias en la jornada de trabajo de
quienes laboran en el area de gestion pedagdgica: en el caso de EBA considera 30
horas pedagogicas para los docentes que trabajan en los ciclos inicial/intermedio
y 24 para quienes lo hacen en el ciclo avanzado.

3  Enelnuevo ROF del MINEDU, es la Direccion General de Calidad de la Gestion Escolar (véase el anexo
1).



CUADRO 1

CAPITULO | EL MARCO NORMATIVO DE LA EDUCACIGN BASICA ALTERNATIVA (EBA) 11

Aiio

Junio 2010

Junio 2010

Diciembre 2009

Septiembre 2009

Junio 2009

Febrero 2009

Mayo 2007

Agosto 2005

(Continta en la pagina 12)
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Aiio

Diciembre 2014

Diciembre 2014

Mayo 2014

Agosto 2013

Abril 2013

Octubre 2011




2. Variaciones de la Ley 28044 respecto a leyes
anteriores y su incidencia en la Educacion
Basica Alternativa

esde el afio 1972, las tres ultimas leyes generales de educacion han estructurado
de manera diferente el sistema educativo nacional, aunque manteniendo simili-
tudes en la denominacién de algunos de sus componentes.

Los antecedentes legales de lo que hoy constituye la modalidad de Educacion
Basica Alternativa han sido Educaciéon Bésica Laboral (Ley 19326) y Educacion
Primaria y Secundaria de Adultos (Ley 23384). La primera tuvo vigencia por 10
afios; la segunda, por 21.

Aunque todas las leyes han reconocido el caracter especifico de esta modalidad
—yV en especial su condicion de flexible—, en la practica equipararon la duracion
de sus estudios con los correspondientes a la modalidad educativa principal:
Educacion Basica Regular en la Ley de 1972 y Educacion Primaria y Secundaria
de Menores en la Ley de 1982 (véase el cuadro 2). En este Gltimo caso se dispuso
explicitamente que, para efectos de matricula o traslado, los grados de estudio
de ambas modalidades eran equivalentes.

La vigente Ley (28044) dispone la organizacion flexible de EBA —de forma parecida
a las anteriores—, y son los reglamentos (tanto el del 2004 como el del 2012) los
que han determinado su organizacion en tres ciclos (inicial, intermedio y avan-
zado) y nueve grados de estudio. La consecuencia objetiva es que los estudios
en EBA se han reducido en dos afios respecto a los necesarios para completar
la Educacion Béasica Regular.

-
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CUADRO 2

Ley 19326 (marzo 1972)
Niveles
Inicial

Bésica

Superior

Ley 23384 (mayo 1982)

Niveles
Inicial

Primaria

Secundaria

Superior

Ley 28044 (julio 2003)
Etapas Modalidades y formas

Regular

Basica Alternativa

Especial
Técnico-Productiva

Superior

Este cambio se ha reflejado en el cuadro de equivalencias aprobado en 2007
(véase el cuadro 3), donde los cuatro grados del ciclo avanzado de EBA se equi-
paran a la Secundaria de cinco grados de EBR y de Educacion de Adultos, lo que
especialistas en la materia consideran forzado.
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CUADRO 3

EBA EBR
1.° 1°y2°
2° EN
EN 4°
4.° 5.

Si bien se esgrimen razones atendibles para justificar esta decision, no resulta
creible que de esta manera pueda garantizarse que estudiando en EBA se alcan-
cen los mismos objetivos y una calidad equivalente a los estudios de EBR, como
lo establece explicitamente la LGE. Si a esto se suma, por un lado, la decision
de implementar la jornada escolar completa en EBR, vy, por otro, las reducidas
horas efectivas de estudio que desarrollan diariamente los estudiantes de EBA,
las distancias y desventajas resultan ciertamente mayores, y ello explica en parte
su desmotivacion para insertarse en esta ultima modalidad.

Seguramente se requiere una reflexion mas amplia sobre el tema, pero debieran
evaluarse los efectos concretos de este cambio, pensando en la reorientacion y
fortalecimiento de EBA.






3. Medidas de politica educativa sugeridas

3.1 REQUISITO PREVIO: INCLUIR LA MODALIDAD DE EBA EN EL
CONJUNTO DE ACCIONES PRIORITARIAS QUE ADOPTE EL MINEDU

No es una novedad constatar que el centro de interés de los funcionarios que
dirigen la politica educativa desde el Ministerio de Educacién es la modalidad
gue constituye el pilar del sistema educativo por su magnitud, alcance e impacto
nacional: la Educacion Basica Regular (EBR). Sus niveles —Inicial, Primaria y
Secundaria— han constituido tradicionalmente el centro de referencia del sistema
educativo, y lo que ha variado en el tiempo es el énfasis en uno u otro de ellos. Es
probable que la actual gestion del MINEDU también ponga énfasis en el desarrollo
de acciones significativas en la etapa de Educacion Superior, para dar cumpli-
miento al conjunto de responsabilidades derivadas de las nuevas competencias
que le asigna la nueva Ley Universitaria (Ley 30220).

Este afio 2015, cuando se dispondréa de sustanciales incrementos presupuestales
superiores a los 4 mil millones de nuevos soles respecto a periodos anteriores,
ya se sabe que se destinaran para potenciar acciones en el marco de los cuatro
objetivos estratégicos del sector: (i) mejora de la calidad de los aprendizajes, (ii)
revalorizacion de la carrera docente, (iii) cierre de la brecha de infraestructura
educativa publicay (iv) modernizacion y fortalecimiento de la gestion educativa.
Como se lee en las normas y orientaciones para el afio escolar 2015, casi todo
se orienta a la EBR, de modo que las otras modalidades educativas
—particularmente EBA— quedan invisibilizadas entre las principales decisiones
de quienes conducen el sector. No hay tampoco acciones significativas de
esta modalidad en los 18 Compromisos de Desempefio que seran materia de
reconocimiento por parte del MINEDU, cuyo cumplimiento en los términos



- —

18  MANUEL PAIBA COSSI0S

CON TODOS ESTOS MECANISMOS DE DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO
PUBLICO, POCO 0 NADA LLEGA EN BENEFICIO DIRECTO DE LOS CEBA,
PUES ADEMAS DE LAS RESTRICCIONES YA SENALADAS PARA EL USO DE
ESPACIOS Y RECURSOS DISPONIBLES EN EL LOCAL ESCOLAR QUE SE
COMPARTE, NO HAY UNA DOTACION MiNIMA DE EQUIPOS Y MATERIALES
REQUERIDOS. COMO ES CONOCIDO, UNA SITUACION PARECIDA MOTIVO
EN MESES ANTERIORES EL RECLAMO DE LA MODALIDAD DE EDUCACION
BASICA ESPECIAL (EBE), A LA QUE TAMPOCO LLEGAN RECURSOS NECE-
SARIOS PARA SU FUNCIONAMIENTO.

detallados en la RM 591-2014-MINEDU generara transferencia de recursos desde
el Pliego 010 MINEDU (por un total cercano a los 230 millones de nuevos soles)
a favor de las Unidades Ejecutoras de Educacion de los gobiernos regionales y
de Lima Metropolitana.

A lo anterior se une el hecho de que tradicionalmente la direccion del MINEDU
responsable de la modalidad, hoy la Direccién General de Educacion Basica Al-
ternativa (DIGEBA),* no ha tenido mayor incidencia en las decisiones de politica
sectorial, no ha generado conciencia sobre la situacion critica que atraviesa EBA
y no ha puesto en el foco de atencién la necesidad de revisar sus actuales estra-
tegias y proponer correctivos que la situacion requiere con urgencia.

Al no contar con iniciativas del érgano normativo del MINEDU, como correspon-
deria por funcioén, las DRE o las UGEL debieran canalizar directamente ante la
Alta Direccion del Ministerio los planteamientos y requerimientos sustentados de
los directivos y docentes de EBA para que se incorporen a la modalidad en las
decisiones de politica y acciones prioritarias del sector, de modo que se la dote
de los recursos financieros y humanos requeridos. Entidades de la sociedad civil
ligadas a la poblacion atendida por EBA o el Consejo Nacional de Educacion
debieran contribuir en este proceso, impulsando las demandas y reforzando las
gestiones al mas alto nivel.

4 En el nuevo ROF del MINEDU, ya no es una Direccion General, sino una de nivel con el nombre de
Educacion Basica Alternativa (véase el anexo 1).
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Es muy importante generar conciencia publica de que el sistema educativo tiene
la responsabilidad de atender a diversos colectivos sociales a través de diferentes
modalidades y formas educativas establecidas por ley; visibilizar por diferentes
medios el actual abandono de la EBA y lograr el compromiso de las autoridades
para que incluyan acciones dirigidas especificamente a ella dentro de los cuatro
objetivos estratégicos ya definidos en Educacion.

Sin este compromiso politico inicial del méas alto nivel, dificilmente podran operar
otras medidas de cambio sugeridas para esta modalidad, pues todas ellas supo-
nen en el corto plazo la aprobacion y ejecucion de un conjunto de medidas y la
asignacion de recursos especificos para hacerlas viables.

3.2 DECISIONES PARA SUPERAR NUDOS CRITICOS

1.7 ARTICULAR LAS DIRECCIONES RESPONSABLES DE LA MODALIDAD
DE EBA Y LA FORMA EDUCATIVA DE ETP EN LA PROXIMA
REESTRUCTURACION ORGANICA DEL MINEDU

Hay un publico joven y adulto —sobre todo del ambito rural y periurbano—
al que busca atender preferentemente EBA. Se trata de una poblacion que
compatibiliza estudio y trabajo y que tiene en la modalidad la oportunidad de
culminar la etapa basica y poder acceder a la superior. Para ellos es igualmente
importante adquirir competencias laborales y empresariales para insertarse o
reinsertarse en el mercado laboral. Este publico demandante puede lograr que
se reconozcan legalmente sus aprendizajes —formales o no— para incorporarse
en procesos educativos y obtener la certificacion correspondiente.

En la estructura organica del MINEDU existen érganos administrativos, depen-
dientes del Viceministerio de Gestién Pedagogica, cuyo rol consiste en proponer
las politicas nacionales de modalidades y formas educativas orientadas a la po-
blacion recién indicada. Es el caso de la Direccion General de Educacion Béasica
Alternativa (DIGEBA), la Direccion General de Educacion Superior y Técnico-
Profesional (DIGESUTP)® y la Direccion de Educacion Comunitaria y Ambiental
(DIECA).® Si bien entre las funciones especificas de estas direcciones esta la de
coordinar con otras modalidades o dependencias, en la practica poco de ello

5 Enel nuevo ROF del MINEDU se ha desdoblado en dos direcciones generales diferentes: la Direccion
General de Educacion Superior Universitaria y la Direccion General de Educacion Técnico-Productiva
y Superior Tecnoldgica y Artistica (véase el anexo 1).

6 Esta Direccion ya no figura en el nuevo ROF del MINEDU (véase el anexo 1).
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ocurre. No se programan acciones conjuntas ni, menos, se generan normas en
comun para responder con mayor eficacia a una poblacion demandante que es
practicamente similar.

La forma como estan estructuradas contribuye a ello. DIGESUTP, por ejemplo,
asume organicamente lo que en el sistema educativo es una forma ligada a la
etapa de Educacion Baésica (Educacion Técnico-Productiva) junto con una de
las etapas del sistema educativo (Educacion Superior). Logicamente, ambas se
dirigen a publicos diferentes, con distintas finalidades, lo que no justifica su actual
estructuracion.

En atencién a enfoques contemporaneos sobre educacion de adultos y educa-
cion a lo largo de toda la vida y por razones de eficiencia en el servicio, debiera
tenderse a integrar mejor las responsabilidades de direcciones que se orientan
a un mismo publico objetivo, para lo cual es preciso superar la costumbre
de que toda etapa, modalidad o forma educativa se constituya en un 6rgano
administrativo diferente. Las direcciones responsables de EBA y de ETP, por
ejemplo, requieren de un trabajo més integrado en beneficio de los estudiantes
gue atienden, pues en ambos casos uno de sus énfasis es la formacion laboral
y el desarrollo de competencias empresariales, garantizandoles la entrega de
la certificacion correspondiente.

Esta integracion, tan necesaria, es ahora posible en el marco de la recientemente
aprobada Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio 2015 (Ley 30281),
Cuya sexagésima quinta disposicion complementaria final faculta al MINEDU a su
total reestructuracién organica en un plazo no mayor de 60 dias calendario (que
se vencio el b de febrero) “para dinamizar sus funciones y mejorar la eficiencia
y eficacia de los procesos necesarios para el aseguramiento de la calidad de la
educacion”.

2. GARANTIZAR DESDE EL MINEDU EL USO EFECTIVO DE LOS ESPACIOS
Y RECURSOS DISPONIBLES EN LOCALES ESCOLARES COMPARTIDOS
DONDE FUNCIONA EBA

La mayoria de los centros de referencia de EBA funcionan en ambitos urbanos y
en locales escolares destinados a los niveles de EBR, donde tienen la condicion
de “inquilinos precarios”,” privados casi siempre de hacer uso éptimo de las

7 Mencioén de Dina Kalinowski en el libro Bases para la acreditacion de Centros de Educacion Basica
Alternativa, publicado por IPEBA.
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instalaciones y equipamiento disponibles. En estas condiciones ha sido practica-
mente imposible implementar el modelo organizativo del plan de conversion que
considera a los CEBA como una red de servicios que cuenta con un centro de
referenciay un conjunto de periféricos. La carencia de un local escolar exclusivo
constituye un claro factor limitante.

Esta situacion se mantiene luego de mas de cuatro afios de vigencia de la RM
172-2010-ED, que dispuso la administraciéon compartida de la infraestructura y
el equipamiento educativo cuando en el local escolar funcionan diferentes niveles
y modalidades, cuyos directores o subdirectores conforman el Consejo Directivo
gue tiene la responsabilidad central de su cumplimiento. Las DRE y UGEL no
han generado directivas precisas para garantizar que se cumpla este mandato,
ni han aplicado sancién alguna por este hecho, a pesar de que les correspondia
informar y capacitar a los Consejos Directivos sobre esta norma.

El actual Reglamento de la LGE, del 2012, otorga la presidencia de este Consejo
Directivo al director general —cuyo cargo crea—, al sefialar que es el responsa-
ble de: “[...] garantizar el acceso equitativo, el uso eficiente, el mantenimiento y
conservacion de los materiales y recursos pedagoégicos, equipamiento, mobiliario
e infraestructura, por parte de las instituciones educativas que comparten el local”
(articulo 135.°, inciso ‘c’).

La persistente falta de acciones correctivas por parte de las DRE y las UGEL
debe ser corregida desde el MINEDU para avanzar en el objetivo estratégico de
modernizar la gestion y potenciar el rol del director. Tres dependencias tienen
responsabilidades especificas en este campo: la Oficina de Apoyo a la Adminis-
tracion de la Educacion (OAAE), la Oficina de Coordinaciéon Regional (OCR)®y la
Direccion General de Desarrollo de las Instituciones Educativas (DIGEDIE). Con
ellas la DIGEBA debiera coordinar acciones para asegurar la plena vigencia de las
disposiciones mencionadas, pues su incumplimiento afecta el servicio educativo
que brinda la modalidad.

8 En el nuevo ROF del MINEDU ambas oficinas forman parte de la nueva Direccion General de Gestion
Descentralizada (véase el anexo 1).
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3.7 ASIGNAR PARTIDAS PRESUPUESTALES ESPECIFICAS A LOS CENTROS
DE REFERENCIA DE EBA PARA MEJORAR LA CALIDAD DE SUS
SERVICIOS

Tradicionalmente, esta modalidad recibe parte del presupuesto publico a través
de la direccién responsable de formular y proponer la politica nacional de EBA
(DIGEBA) y de los gobiernos regionales por medio de las DRE y las UGEL. En el
primer caso permite planificar y desarrollar acciones desde el MINEDU, y en el
segundo, asegurar fundamentalmente el pago de los conceptos remunerativos
del personal nombrado y contratado. Los recursos destinados a las instituciones
educativas son coordinados por la UGEL —cuando ello ocurre— con el director
del centro de EBR, y su destino final no siempre toma en cuenta las necesidades
especificas de una modalidad como EBA.

Las iniciativas de los ultimos afios pensando en el mejoramiento de la infraes-
tructura y del equipamiento de las instituciones educativas, han generado el
mecanismo de transferencias directas de recursos publicos a las cuentas de los
directores titulares o encargados del centro, a quienes se responsabiliza de su
uso correcto y se demanda rendicion de cuentas.

Con todos estos mecanismos de distribucion del presupuesto publico, poco o
nada llega en beneficio directo de los CEBA, pues ademas de las restricciones ya
sefialadas para el uso de espacios y recursos disponibles en el local escolar que
se comparte, no hay una dotacion minima de equipos y materiales requeridos.
Como es conocido, una situacion parecida motivo en meses anteriores el reclamo
de la modalidad de Educacién Basica Especial (EBE), a la que tampoco llegan
recursos necesarios para su funcionamiento. A consecuencia de ello, la Unidad
de Presupuesto del MINEDU asignd, en el caso de las UGEL de Lima Metropo-
litana, partidas especificas para atender requerimientos de EBE y EBA. Si bien
Su ejecucion oportuna se ha visto trabada por procedimientos burocraticos, esta
experiencia abre una via de financiamiento directo que debiera ampliarse.

EBA tiene urgencia de ampliar su cobertura de atencion, y sin recursos esto no
es posible. Las vias tradicionales de asignacion presupuestal vigentes en el sector
no le alcanzan de manera directa, razon por la cual los CEBA se ven obligados a
distraerse en actividades que les generen fondos para comprar materiales y, en
algunos casos, adecuar nuevos ambientes para una mejor atencion de sus estu-
diantes. Esta injusta distribucién de los recursos presupuestales debe terminar, y
para ello es licito gestionar mecanismos de asignacion directa desde el MINEDU,
que la ley no prohibe.
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4.* PROGRAMAR EVALUACIONES DE LOGROS DE APRENDIZAJE DE
ESTUDIANTES DE EBA Y SUPERVISAR EL USO EFECTIVO DE LAS
HORAS PEDAGOGICAS PREVISTAS EN LAS FORMAS DE ATENCION

La importancia de contar con informacién sobre los aprendizajes logrados por los
estudiantes es reconocida nacional e internacionalmente, y esta tendencia busca
consolidarse con su ampliacion a otras areas de conocimientos aln no evalua-
das y a otros niveles y grados de estudio. Hace ya varios afos, el Perl desarrolla
anualmente una evaluacion censal de alcance nacional a los alumnos del segundo
grado de Primaria EBR y a una muestra de estudiantes del cuarto grado de ins-
tituciones educativas que implementan el Programa de Educacién Intercultural
Bilinglie. Ademas, participa en el Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de
la Calidad de la Educacion (LLECE), que acaba de brindar los primeros resultados
del Tercer Estudio Regional Comparativo y Explicativo (TERCE) sobre el desem-
pefo de estudiantes de tercero y sexto grado de Primaria. Igualmente, participa
cada tres afios en la evaluacion internacional PISA, que mide los desempefios de
alumnos de 15 afios de edad.

En ninguno de estos casos, que intentan medir el nivel de logro en los aprendizajes,
estan considerados los estudiantes de EBA —excepcion hecha de una pequefia
muestra en PISA 2012°—, y por ello el pais no cuenta oficialmente atin con una
consistente informacién nacional sobre cuales son los niveles de logro en la moda-
lidad y qué factores los determinan. Lo que si se conoce son algunos resultados de
pruebas aplicadas localmente por instituciones particulares interesadas en EBA.

Con la actual disponibilidad de recursos en el MINEDU para 2015, y como parte
del objetivo estratégico de mejorar los aprendizajes, se dan las condiciones para
que la DIGEBA coordine con la Unidad de Medicién de la Calidad Educativa
(UMC)' la programacién y ejecucion de una evaluacion de aprendizajes en
los ciclos intermedio y avanzado, seleccionando una muestra representativa de
CEBA y estudiantes. Sus resultados, ademas de proporcionar una linea base a la
modalidad, justificarian decisiones orientadas a reajustar aspectos curriculares y
normas de evaluacion vigentes, criterios de seleccion de directivos y docentes y
estrategias pertinentes para el trabajo pedagogico.

9 De las 244 instituciones educativas consideradas en la muestra PISA 2012, apenas un poco mas del
5% correspondio a centros de EBA.

10 En el nuevo ROF del MINEDU tiene un peso mayor, y su nueva denominacion es Oficina de Medicién
de la Calidad de los Aprendizajes (véase el anexo 1).
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En el caso de las normas que rigen la evaluacion de aprendizajes desde 2010
(RD 562-2010-ED), por ejemplo, es conocido el cuestionamiento de los docentes
gue consideran un error que se sefale que las calificaciones del periodo promo-
cional son las alcanzadas en el Ultimo periodo parcial. Esto contribuye al ausen-
tismo de los alumnos en las etapas previas y a su reaparicion tardia exigiendo la
evaluacion que saben definitoria. Una critica similar hace referencia al transito
flexible por grado y ciclo que se traduce, en la practica, en el pase automatico y
la no repitencia al finalizar un periodo escolar.

En tanto se concreta esta evaluacion de aprendizajes, se requiere mejorar la
supervision sobre el uso efectivo del tiempo programado para el desarrollo de las
actividades educativas, responsabilidad que compete fundamentalmente a los
directivos del CEBA, con apoyo de los especialistas de la UGEL. Se trata de una
labor delicada pero necesaria para apoyar a los docentes y asegurar el desarrollo
de la programacion curricular prevista.

Tal medida incluye enfrentar el problema de las reiteradas tardanzas e inasisten-
cias injustificadas de los docentes, conducta que desalienta a los estudiantes,
promueve su alejamiento de la modalidad y reduce la cobertura de atencion.
Esta actitud de los maestros esta tipificada en la LRM y su Reglamento como
falta leve que amerita sancion de amonestacion escrita o suspension en el cargo
por un maximo de 30 dias sin goce de remuneraciones, ademas del descuento
remunerativo correspondiente. Es responsabilidad del director de EBA oficializar
la sancion mediante resolucion —previos descargos del docente—, y de la UGEL
aplicar los descuentos sobre la base del informe escrito alcanzado por el director.
En la préactica no siempre se procede de la manera que indica la norma, pues
se busca preservar la armonia y buenas relaciones entre docentes y directivos,
gue una sancioén o descuento resentiria. Con esta consideracion siempre termina
afectado el alumno, sujeto central del servicio educativo, cuyo derecho a aprender
se restringe. Es necesario que los docentes involucrados tomen conciencia de los
efectos de su irresponsable conducta.

5.7 RESTITUIR EL PROGRAMA DE EDUCACION BASICA ALTERNATIVA DE
NINOS Y ADOLESCENTES (PEBANA)

La vigente LGE (28044) sefala, en su articulo 37.°, que la EBA responde a las
necesidades de:

a) Jovenesy adultos que no tuvieron acceso a la educacion regular o no pudieron
culminarla.
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CUADRO 4

Programas Edad

Programa de Educacion Basica Alternativa de Nifios y Adoles-|De 9 a 18 afios
centes (PEBANA)

Programa de Educacion Basica Alternativa de Jovenes y Adultos | De 18 a mas afios
(PEBAJA)
Programa de Alfabetizacion Mayores de 15 afios

b) Nifios y adolescentes que no se insertaron oportunamente en la Educacion
Béasica Regular o que abandonaron el sistema educativo y su edad les impide
continuar los estudios regulares.

c) Estudiantes que necesitan compatibilizar el estudio y el trabajo.

En cumplimiento de esta disposicion, el primer Reglamento, del 2004, estable-
ci6 que EBA comprendia tres programas para atender la diversidad de grupos y
sujetos participantes (véase el cuadro 4), lo que se tuvo en cuenta en el Disefio
Curricular Béasico Nacional aprobado en 2009.

En la mayoria de CEBA no se llegaron a establecer los programas diferenciados
normados (PEBANA y PEBAJA); funcionaba uno solo, pero haciendo la distincion
de edades a la hora de presentar la informacion estadistica. Con ello se buscaba
asegurar la carga docente exigida por las normas de racionalizacion. Considera-
ciones posteriores de la DIGEBA y coordinaciones con la Direccion de Educacion
Béasica Regular para que se hiciera cargo de esta poblacion infantil y adolescente
gue asistia a EBA, llevaron a la decision de suprimir el programa PEBANA, hecho
gue se concreto en el nuevo Reglamento General del 2012. Las nuevas edades
de atencion son a partir de los 14 afios en el caso de PEBAJA y mayores de 15
aflos en el caso de alfabetizacion. Con esta decision, carente de sustento legal, se
ha expulsado del sistema educativo a nifios trabajadores que asistian a EBA sin
ofrecerles alternativa alguna, pues la EBR pareciera no tener interés ni capacidad
de dar el servicio prometido en horarios adecuados.

Por mandato constitucional, en el ambito del derecho un reglamento no puede
contradecir una ley, como esta ocurriendo en este caso. En tanto la Ley 28044
esté vigente, corresponde a la DIGEBA restituir el programa anulado y adoptar las
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SEGURAMENTE, LA PROPIA MARGINALIDAD Y EL ABANDONO POR ANOS DE
LA MODALIDAD HAN CONTRIBUIDO A ESTA SITUACION, SIENDO UNA DE SUS
MANIFESTACIONES LA CARENCIA DE CAPACITACIONES EXIGENTES QUE
CONTRIBUYAN SOSTENIDAMENTE A LA ACTUALIZACION, ESPECIALIZACION
Y MOTIVACION DE LOS DOCENTES EBA Y SUS DIRECTIVOS. LOGRAR SU
PRONTA REALIZACION SERIA UN APORTE VALIOSO EN LA PERSPECTIVA DE
GANAR PARA LA MODALIDAD UNA MAYOR CALIDAD DOCENTE Y UN COM-
PROMISO E IDENTIFICACION MAS ESTRECHOS DE ESTOS PROFESORES.

medidas correctivas del caso para asegurar su funcionamiento —por lo menos
hasta que EBR se haga cargo efectivo de esta poblacion actualmente desatendida,
producto de una decision politica y juridicamente cuestionable, ajena a uno de
los principios de la educacion nacional: la inclusion.

6.2 NORMAR EL FUNCIONAMIENTO DE LOS PERIFERICOS COMO
INTEGRANTES DE LA RED DE SERVICIOS DE EBA

En el Plan de Conversion del 2005 se conceptud la organizacion de los CEBA
como una red de servicios conformada por un centro de referencia y un conjunto
de periféricos que responden a la demanda educativa existente, en varios turnos
y bajo diferentes formas de atencion (presencial, semipresencial y a distancia).
Aungue formalmente se reporta como el modelo en funcionamiento, su orga-
nizacion a lo largo del pais difiere de lo previsto: la casi totalidad de centros de
referencia carecen de la infraestructura propia deseable para desplegar sus
servicios y siguen ocupando los mismos locales escolares de antafio, pensados
y gestionados en favor de la modalidad de EBR. Por su parte, la organizacion y
ubicacion de los periféricos no responden necesariamente a demandas reales
de la poblacion usuaria, y en ocasiones se busca establecerlos para evitar la
declaratoria de excedencia por una carga docente menor que la establecida. La
carencia de mecanismos de control alienta este tipo de situaciones.

Es necesario tener en cuenta que actualmente el proceso de racionalizaciéon de
plazas esta normado por la LRM y afecta a modalidades como EBA, en la que la
carga docente es insuficiente. En este caso el docente puede ser cambiado de
modalidad o de lugar de trabajo, como ha ocurrido Ultimamente en varios sitios
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del pais en cumplimiento del DS 006-2014-MINEDU, que autorizé realizar este
proceso entre octubre y noviembre pasados. Una consecuencia de la aplicacion
de la Norma Técnica de Racionalizacion (RSG 1825-2014-MINEDU) ha sido la
fusion de varios CEBA y la reubicacion de los profesores excedentes. Si no se
revierte la tendencia decreciente en la cobertura de atencién de esta modalidad,
el impacto puede ser mayor en los proximos afios, pues la racionalizacion de
plazas es un proceso permanente y obligatorio.

Una observacion adicional respecto a los periféricos: aungue la ficha censal
de la Unidad de Estadistica solicita informacion sobre el nombre de éstos, el
turno de atencién y el ciclo que atienden,'! en las UGEL no se les consideran
en el cuadro de horas ni para el establecimiento de metas, pues no tienen una
organizacion definida formalmente. Esto afecta a los directivos y docentes de
CEBA que realizan trabajos efectivos de difusion y acciones de coordinacion con
instituciones de su ambito, cuyos periféricos ya organizados no pueden operar
porgue la UGEL no les asigna docentes.

La DIGEBA tiene gran parte de responsabilidad, pues a pesar del tiempo trans-
currido no ha precisado en una norma de alcance nacional las reglas para la
constitucion, operacion y reconocimiento formal de un periférico, lo que traba su
expansion y no contribuye a la institucionalizacion de los CEBA. De ahi la nece-
sidad de una pronta expedicion de este dispositivo.

7.7 INCORPORAR DOCENTES Y DIRECTIVOS DE EBA EN EL PLAN NACIONAL
Y LOS PLANES REGIONALES DE FORMACION DOCENTE EN SERVICIO

La mayoria de docentes de EBA desarrollan su labor pedagégica en horario
vespertino y nocturno, y asisten luego de cumplir otras actividades laborales du-
rante el dia. Ello explica en buena parte sus reiteradas tardanzas o inasistencias
injustificadas al CEBA, lo que pone en evidencia que consideran marginal esta
labor docente. Esta conducta tan comin —alentada por no ver afectadas sus re-
muneraciones con los descuentos que por ley corresponden— afecta el animo'y
la motivacion de los estudiantes, cuya asistencia regular también se resiente. Con
ello se reducen aun mas las pocas horas que duran las sesiones de aprendizaje.

A las tardanzas, estos profesores suman normalmente el desarrollo de clases
expositivas que desarrollan una programacion uniforme, ajena a los diferentes

11 La ficha estadistica censal 2014 registra 751 periféricos a nivel nacional; 12 es el mayor nimero de
periféricos por CEBA, y uno el menor.
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niveles de aprendizaje y experiencia de los estudiantes. El circulo se cierra con
calificaciones aprobatorias que no reflejan necesariamente el logro de competen-
cias contempladas en el Disefio Curricular Basico de EBA.

Por este tipo de circunstancias, los directivos de CEBA sefialan el no compromiso
y la falta de identificacion de estos docentes con el sentido y los objetivos de la
modalidad, siendo pocos los que muestran empefio y entusiasmo en su tarea do-
cente. Seguramente la propia marginalidad y el abandono por afios de la modalidad
han contribuido a esta situacion, siendo una de sus manifestaciones la carencia
de capacitaciones exigentes que contribuyan sostenidamente a la actualizacion,
especializacion y motivacion de los docentes EBA y sus directivos. Lograr su pronta
realizacion seria un aporte valioso en la perspectiva de ganar para la modalidad una
mayor calidad docente y un compromiso e identificacion mayor de estos profesores.

La Ley de Reforma Magisterial —unica ley en vigencia para los docentes— in-
cluye en sus disposiciones a todos los maestros de las instituciones educativas
publicas. Uno de sus énfasis tiene que ver con la formacién docente, inicial y en
servicio, a través de un Plan Nacional y Planes Regionales. Haciendo uso de las
prerrogativas que concede el Reglamento de la LRM, corresponde a los directores
de EBA presentar y sustentar las necesidades de capacitacion de sus docentes
ante la UGEL o DRE, para que sean incorporadas en la formulacion del Plan.

La DIGEBA, ademéas de seguir ofertando algunos cursos especificos, debe priorizar
el apoyo a este proceso en todo el pais, coordinando estrechamente con la Direc-
cion de Educacion Superior Pedagdgica (DESP),*2 érgano responsable de formular
el Plan Nacional, de organizar la oferta de capacitacion que brinda el MINEDU
y de monitorear y supervisar su cumplimiento en las distintas regiones del pais.

8.7 REFORZAR LOS CARGOS DE ESPECIALISTAS DE EBA EN LAS DRE Y
LAS UGEL

En las UGEL del pais, son pocos los especialistas en Educaciéon nombrados:
su nimero apenas supera los mil y no todos han accedido a este cargo por
concurso. La mayoria lo desempefia en condicién de destacado y encargado,
lo que explica la alta rotacion de personal de un afio a otro. Se trata de una
situacion de larga data.

12 En el nuevo ROF del MINEDU, esta Direccion pasa a formar parte de la Direccion General de Desarrollo
Docente y se desdobla en dos: la Direccién de Formacion Inicial Docente y la Direccion de Formacion
Docente en Servicio (véase el anexo 1).



-

CAPITULO 111 MEDIDAS DE POLITICA EDUCATIVA SUGERIDAS 29

A estos docentes especialistas les corresponde, por funcion, supervisar y apoyar
las acciones de las modalidades y formas educativas en las instituciones ubica-
das en la jurisdicciéon de la UGEL, labor dificil de cumplir a cabalidad, sea por
la sobrecarga de trabajo administrativo, sea por la dispersion de los centros o la
falta de movilidad y recursos para desplazarse a ellos. Regularmente cumplen una
jornada de 40 horas cronologicas en horario diurno y el monto de sus remunera-
ciones no constituye un aliciente para que calificados docentes de aula asuman
temporalmente esta funcion.

Pocas DRE y UGEL cuentan con especialistas permanentes de EBA que tengan
experiencia en la actual modalidad y las que la precedieron, que conozcan sus
normas y formas de operacién, que se sientan comprometidos con ella y que
sean respetados y reconocidos por directivos y docentes de la modalidad. Esto
constituye un limitante para implementar adecuadamente las directivas emitidas
por el MINEDU.

Ultimamente el MINEDU ha realizado un diagnéstico situacional de las UGEL
con miras a modificar su estructura organica y reajustar sus funciones. La
determinacion de la propuesta final contara con la opiniéon de las direcciones
responsables de las etapas, modalidades y formas educativas, entre otras
dependencias. En este proceso, la DIGEBA debiera impulsar cuatro decisio-
nes que tienen amparo en disposiciones de la LRM: a) el establecimiento del
cargo y plaza de especialista de EBA —o0 de un especialista que se encargue
de EBAy ETP— en todas las DRE y UGEL; b) la determinacion del monto de
la asignacién correspondiente al cargo de especialista en Educacion; c) la
convocatoria de concursos publicos para acceder a ellos; y, d) el desarrollo
de un exigente programa de especializacion para los docentes que resulten
ganadores.

Una decision adicional que corresponde adoptar consiste en permitir que la jornada
de trabajo de este especialista de EBA se flexibilice para adecuarla a los horarios
en que se desarrolla la actividad educativa de la modalidad, pues es ahi donde
los directivos y docentes mas requieren de su presencia y apoyo.

9.* INCLUIR A LOS ESTUDIANTES DE EBA EN PROGRAMAS SOCIALES
(ALIMENTACION, VASO DE LECHE, ETCETERA) PARA REFORZAR SU
NUTRICION Y FAVORECER SU ASISTENCIA

Desde afos atras, diversos programas sociales de gobierno centran su accion en
instituciones educativas publicas buscando reforzar la alimentacion de los estu-
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diantes. Con este refuerzo nutricional se busca favorecer mejores desempefios
en las actividades educativas. Uno de los criterios para brindar estos programas
es la condicion de pobreza en que viven los estudiantes, situacion que afecta
también a los que asisten a los programas de EBA. Quienes conocen la modali-
dad y han realizado levantamientos de informacion sobre la condicion familiar de
los alumnos pueden dar fe de que la mayoria de ellos pertenecen a sectores de
extrema pobreza, cuentan con trabajos precarios y deben hacer un gran esfuerzo
para asistir a los estudios.

Algunos centros de EBA han realizado sugerencias y pedidos para que se les
brinden estos servicios complementaros a sus alumnos, sin resultado alguno. No
se conoce de gestiones por parte del MINEDU, las DRE o las UGEL para sustentar
y encaminar esta necesidad ante los ministerios que tienen a su cargo este tipo
de programas. Lograr que los estudiantes de EBA se vean beneficiados con este
apoyo no solo tendra efectos en su nutricion y mejor disposicion para el estudio:
de seguro se constituird ademas en un elemento motivacional significativo para
una presencia mas regular en las sesiones de aprendizaje.

10.7 IMPULSAR EN TODAS LAS REGIONES PROGRAMAS MASIVOS DE
DIFUSION DE LAS FORMAS DE ATENCION DE LOS CEBA Y LAS
VENTAJAS DE INCORPORARSE A ELLOS

La implementacion de los cambios anteriormente propuestos, por parte del
MINEDU y deméas instancias de gestion educativa descentralizada, posibilitaria
un mayor fortalecimiento y presencia de la modalidad EBA en el conjunto del
sistema educativo nacional. Un objetivo es revertir la tendencia estacionaria o
declinante de sus metas de atencion, que estan muy lejos de la demanda poten-
cial que algunos estudios sefialan.'® En el transcurso de 12 afios —en el periodo
comprendido entre 2002 y 2014—, las estadisticas del MINEDU sefialan una
reduccion de la matricula estatal de lo que era Educacion de Adultos y hoy es
EBA: de 136 122 a 121 654 matriculados. Escale, de la Unidad de Estadistica,
muestra globalmente cifras representativas de los matriculados en los Ultimos
siete afios (véase el cuadro 5).

13 Segun la justificacion del Plan de Monitoreo 2013 de la DIGEBA aplicable para Lima Metropolitana
(RVM 023-2013-ED), esta demanda potencial es de 8 177 086 personas. Sigfredo Chiroque, en La
Educacion Basica Alternativa en el Perd, estima para el mismo afio una demanda de mas de siete
millones, considerando personas iletradas y con Primaria o Secundaria incompletas.
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CUADRO 5

Afios Total Gestion pablica
2008 240 682 159 742
2009 214 402 130 538
2010 220712 135398
2011 192 543 130 850
2012 190 941 112 955
2013 214 052 126 345
2014 204 467 121 654

Las cifras desagregadas correspondientes a 2014, que se muestran en los anexos
2,3y 4, sirven para revelar que en todas las regiones del pais sigue siendo clara
la predominancia de la matricula en el ciclo avanzado (equivalente a Secundaria
de EBR) respecto a los ciclos inicial e intermedio (equivalentes a Primaria). En
los CEBA publicos representa mas del 82%, y en los privados, mas del 92%. En
este mismo ciclo avanzado la mayoria de alumnos son varones, en centros de
EBA que siguen concentrados en los ambitos urbanos del pais. Como ya se ha
indicado, de mantenerse la situacion actual, la modalidad se vera seriamente
afectada en los préximos afios por el proceso anual de racionalizacion de plazas
gue dispone la LRM.

Un conjunto de medidas tiene que ver con las formas de atencion que brinda la
modalidad, que requieren ser monitoreadas, reajustadas y potenciadas. En opinion
ampliamente compartida por directivos y docentes de CEBA —considerando las
condiciones de infraestructura y equipamiento existentes y la experiencia ya ga-
nada—, son las formas de atencién presencial y semipresencial las que debieran
impulsarse y consolidarse en un primer momento. Posteriormente podria desarro-
llarse la atencion a distancia, una vez resueltos sus requerimientos tecnolégicos
de plataformas, la capacitacion de docentes y el apoyo efectivo con recursos por
parte de la DRE o UGEL.

Como ya se sefiald, también es necesario definir con claridad cada una de estas
formas de atencion, completando la normatividad pendiente (periféricos, por
ejemplo), revisando con la opinion de directivos y docentes de EBA sus normas
de operacién y asegurando la disponibilidad de personal y recursos en cada una
de estas formas.
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Todo este esfuerzo debiera complementarse con una campafa informativa de
alcance nacional que explique didacticamente a la poblacion adolescente, joven
y adulta, las caracteristicas y ventajas de EBA, sus formas de operacion y el pro-
cedimiento para incorporarse a ella. Deben ser el MINEDU, las DRE y las UGEL
los que asuman esta campafa de difusion masiva, en coordinacion con los CEBA,
algunos de cuyos directivos y docentes realizan tareas de difusion local con sus
limitados medios.



4. A modo de conclusion

stesconjunto de propuestas busca retomar algunos de los objetivos y politicas
que orientaron la modalidad desde sus inicios y que fueran consignados en el
Plan de Conversion de EBA en 2005. Parten, por tanto, de la convicciéon de que
la educacion es un derecho humano irrenunciable al que el Estado debe otorgar
preferente atencion, asegurando recursos, calidad del servicio y la no exclusion
de poblacion tradicionalmente marginada, en el marco de una educaciéon per-
manente. Las propuestas abogan igualmente por el desarrollo de una modalidad
con identidad propia y no como una modalidad compensatoria orientada Unica o
fundamentalmente a subsanar déficits de atencion producidos por ineficiencias
de EBR, tomada como el referente central. En este sentido, debe irse mas alla de
una lectura restrictiva de la Ley General de Educacion.

Todo indica que es urgente adoptar medidas correctivas, pues la experiencia
de los Ultimos afios y los datos disponibles muestran claramente no solo que la
modalidad sigue en crisis, sino que su funcionamiento futuro tiende a agravarse
en perjuicio de los participantes que asisten, cuyo nimero sigue estando muy
por debajo de la demanda potencial que debiera atender.

Si bien, por funcién, corresponde al MINEDU la adopcién de medidas con vision
estratégica, este esfuerzo debe involucrar necesariamente a directivos y docen-
tes que laboran en EBA, sin cuyo aporte, compromiso y calificacion dificilmente
podran plasmarse los cambios requeridos. Desde la sociedad civil, corresponde
alentar y acompanfar este proceso.
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ANEXO 1

ANEX0S 37

Denominacidn actual
(DS 006-2012-ED)

Nueva ubicacién y denominacion
(DS 001-2015-MINEDU)

Direccion General de Educacion
Béasica Alternativa (DIGEBA)

Forma parte de la nueva Direccién General

de Educacion Basica Alternativa, Intercultural
Bilingtie y de Servicios Educativos en el Ambito
Rural, con el nombre de Direcciéon de Educacion
Basica Alternativa.

Direccion General de Desarrollo de
Instituciones Educativas (DIGEDIE)

Direccién General de Calidad de la Gestion
Escolar.

Direccion General de Educacion
Superior y Técnico-Productiva
(DIGESUTP)

Direccién General de Educacion Técnico-
Productiva y Superior Tecnolégica y Artistica.

Direccion de Educacién Superior
Pedagdgica (DESP)

Se integra a la Direccién General de Desarrollo
Docente, desdoblandose en dos direcciones:
a) Formacion Inicial Docente y b) Formacion
Docente en Servicio.

Direccion de Educacion Comunitaria
y Ambiental (DIECA)

Se desactiva sin que sus funciones sean asumidas
especificamente por otra dependencia.*

Oficina de Apoyo a la Administracion
de la Educacion (OAAE)

Oficina de Coordinacién Regional
(OCR)

Se integra en la nueva Direccién General de Gestion
Descentralizada, conformada por tres direcciones:
a) de Relaciones Intergubernamentales, b) de
Apoyo a la Gestion Educativa Descentralizada y ¢)
de Fortalecimiento de Capacidades.

La Unidad de Organizacion y Métodos de la
OAAE se incorpora a la Oficina de Planificacion
Estratégica y Presupuesto.

Unidad de Medicion de la Calidad
Educativa

Sigue formando parte de la Secretaria de
Planificacion Estratégica; tiene un rango mayor y
su nueva denominacioén es Oficina de Medicién de
la Calidad de los Aprendizajes.

* Una norma posterior, la RM N° 177-2015-MINEDU del 2 de marzo, crea dos unidades funcionales no
organicas; la Unidad de Educacion Ambiental, ubicada en la Direccion General de Educaciéon Basica
Laboral y la Unidad de Educacion Comunitaria, ubicada en la Direccion General de Educacién Béasica
Alternativa, Intercultural Bilingtie y de Servicios Educativos en el Ambito Rural.

Nota. Mediante la RM 073-2015-MINEDU, del 18 de febrero, se ha aprobado el cuadro de equivalencias

de 6rganos y unidades organicas del Ministerio de Educacioén y sus siglas.

La informacién de este anexo no coincide con la indicada RM, pues su finalidad es diferente.
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ANEXO 2

Regidn Total Ciclo iljicial :
Total | Varon | Mujer
Nacional 204467 7380| 2905| 4475
Amazonas 3687 94 62 32
Ancash 7492| 365 151 214
Apurimac 2938 200 119 81
Arequipa 1342 196 60 136
Ayacucho 5540 167 57 110
Cajamarca 7980 327 10 251
Callao 3950 119 51 68
Cusco 12824 321 136 191
Huancavelica 2158 181 39 142
Huanuco 5885 215 130 85
Ica 5223 115 69 46
Junin 8632| 379 208 m
La Libertad 11566 402( 163 239
Lambayeque 6659 224 112 112

Lima Metropolitana | 61199 | 2401 799| 1602
Lima Provincias 6733 345 85 260

Loreto 7783 185 98 81
Madre de Dios 1593 93 40 53
Moquegua 1432 22 12 10
Pasco 1643 1 12 65
Piura 9389| 278 116 162

Puno 6707| 234 91 143
San Martin 6880 118 80 38
Tacna 2780 13 33 40
Tumbes 2451 122 41 15
Ucayali 3995 121 65 56

Fuente: MINEDU — Unidad de Estadistica.
Elaboracién propia.
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ANEXO 3

Regidn Total Ciclo iljicial :
Total | Varén | Mujer
Nacional 121654 | 5952| 2206| 3746
Amazonas 2163 86 56 30
fincash 3853 | 206 58| 148
Apurimac 1706 46 16 30
Arequipa 3681 156 45 111
Ayacucho 3118 164 55 109
Cajamarca 5126 296 59 231
Callao 2893 | 111 50 67
Cusco 7853 | 226 81 139
Huancavelica 2088 181 39 142
Huanuco 3725| 209| 128 81
Ica 3470 115 69 46
Junin 4609 | 280 155 125
La Libertad 4127 249 91 158
Lambayeque 2692 143 67 16

Lima Metropolitana | 32562 | 1842 572 | 1270
Lima Provincias 4063 342 83 259

Loreto 6035 185 98 81
Madre de Dios 1435 93 40 53
Moquegua 1138 22 12 10
Pasco 1514 1 12 65
Piura 5952 | 273| 112| 161
Puno 5553 | 221 87| 140
San Martin 5331 m 15 36
Tacna 1786 63 28 35
Tumbes 2216 122 47 75
Ucayali 2965 | 121 65 56

Fuente: MINEDU - Unidad de Estadistica.
Elaboracioén propia.
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ANEXO 4

Ciclo inicial

Region Total Total | Vardn | Mujer
Nacional 82813 1428| 699| 729
Amazonas 1524 8 6 2
Ancash 3639 159 93 66
Apurimac 1232 154 103 51
Arequipa 3661 40 15 25
Ayacucho 2422 3 2 1
Cajamarca 2854 31 1 20
Callao 10587 2 1 1
Cusco 4971 101 49 52
Huancavelica 70

Huanuco 2160 6 2 4
Ica 1753 0 0

Junin 4023 99 53 46
La Libertad 7439| 153 72 81
Lambayeque 3967 81 45 36
Lima Metropolitana | 28 637 559 221 332
Lima Provincias 2670 g 2 1
Loreto 1748 0 0 0
Madre de Dios 138 0 0 0
Moquegua 294 0 0 0
Pasco 129 0 0 0
Piura 3437 5 4 1
Puno 1154 1 4 3
San Martin 1549 1 5 2
Tacna 994 10 5 5
Tumbes 241 0 0 0
Ucayali 1030 0 0 0

Fuente: MINEDU — Unidad de Estadistica.
Elaboracién propia.



ANEXO 5

Ciclos Total Piiblico

EBA Total Varon | Mujer | Total | Varén | Mujer
Total 204467 | 113771 | 90696 | 121654 | 67012 | 54642
Inicial 7380 2905 | 4475 5952 | 2206 3746
Intermedio | 20 480 9091 | 11389 | 15927 | 6814 9113
Avanzado | 176607 | 101775 | 74832 | 99775 | 57992 | 41783

Fuente: MINEDU — Unidad de Estadistica.
Elaboracién propia.

ANEXO 6

Ciclos Total Piiblico
EBA Total Varon | Mujer | Total | Varon | Mujer
Total 61199 | 31899 | 29300 | 32562 | 16776 | 15786
Inicial 2401 799 1602 1842 572 | 1270
Intermedio 5380 2289 3091 3673 | 1535 | 2138
Avanzado 53418 | 28811 | 24607 | 27047 | 14669 | 12378

Fuente: MINEDU — Unidad de Estadistica.
Elaboracién propia.
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Reiteradas informaciones muestran que la Educacion Basica Alternativa presenta una
cobertura muy limitada con tendencia a la baja, dispone de recursos presupuestales
exiguos y no tiene mayor relevancia en las decisiones de politica educativa, tanto en las

implementadas desde afnos atras como en las proximas a implementarse. Por éstas y otras 74
manifestaciones, se trata de una modalidad educativa “relegada e intrascendente en el

sector educativo”, cuya crisis tiende a agravarse.

El modelo real con que opera actualmente la EBA esta muy lejos de los planteamientos

tedricos que buscaron sustentar su organizacion y normas reglamentarias y de lo previsto

y 4
en el plan de conversion cuya implementacion progresiva se dio entre los afios 2005 y 2010.
La realidad ha mutilado sus perspectivas mas interesantes y reducido su significacion e n m
importancia en el conjunto de la educacion nacional.
Preocupados por esta inocultable situacion critica, diversas instituciones y expertos han
realizado estudios y planteamientos para superar las limitaciones observadas. Desde su

dependencia administrativa responsable, el Ministerio de Educacion también ha
desarrollado diagnosticos y acciones de monitoreo, para tomar el pulso a la modalidad y

adoptar medidas correctivas. Lamentablemente, no se observan cambios de envergadura PROPUESTA DE MEDIDAS PARA SUPERAR NUDOS
encaminados a reorientar el rumbo de la modalidad y a atacar algunos de sus actuales CRITICOS EN EDUCACION BASICA ALTERNATIVA

nudos criticos.

Tomando como referencia algunos de los estudios indicados, escuchando las voces de

algunos directivos y docentes de centros de EBA, considerando las politicas educativas

anunciadas por las autoridades actuales del MINEDU, revisando normas aprobadas ( /
recientemente y aquéllas que constituyen el marco normativo de EBA, el presente estudio ;

propone un conjunto de medidas de politica que, de adoptarse, contribuirian a superar

algunos de los problemas actuales de EBA.

Manuel Paiba Cossios @@
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