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Resumen

El 15 de diciembre de 2005 el presidente Néstor Kirchner anuncié el pago total de la deuda
que Argentina mantenia con el Fondo Monetario Internacional por un total de 9.810 millones de
dolares. La medida fue la aceleracion tangible de lo que oficialmente se habia denominado como
“politica de desendeudamiento”, que consistia en pagar gradualmente lo adeudado a organismos
internacionales y desplegar renegociaciones con fuertes quitas a los tenedores de titulos
financieros.

Dada la imprevisibilidad del hecho que fue parte de una reestructuracion también inédita, la
magnitud histérica de este desembolso y la fuerte dimension simbdlica que generaba
desprenderse de las condicionalidades que imponia el FMI a la economia local, este
acontecimiento politico provocd un potente impacto en la opinién publica. El caso de Pagina/12 nos
permite analizar la emergencia del discurso econdmico en la prensa, en el marco de un despliegue
de estrategias argumentativas que, en alguna medida, profundizaron la dimensién polémica
interna. Lo que en lo inmediato reconstruimos como un debate, se desdibuja en realineamiento de
la cobertura periodistica. Hablamos de tres estructuras argumentativas: por la soberania, por la
continuidad y por el futuro.
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Abstrac

On December 15, 2005, President Néstor Kirchner announced the full payment of the debt that
Argentina had with the International Monetary Fund for a total of 9810 million dollars. The measure
was tangible acceleration of what was officially termed as “politica de desendeudamiento” which was
to pay the debt gradually to international organizations and deploy strong renegotiations take away
to holders of financial securities.

Given the unpredictability of the fact that it was part of a restructuring also unprecedented, historic
magnitude of this expenditure and generating symbolic dimension to emerge from the conditionalities
imposed by the IMF to the local economy, the political event triggered a powerful impact on public
opinion public. For Pagina/12 allows us to analyze the emergence of economic discourse in the
press as part of a display of argumentative strategies that, to some extent, controversy deepened
the internal dimension. What in the immediate rebuild a debate fades in realignment of media
coverage. We speak of three argumentative structures: por la soberania, por la continuidad y por el
futuro.
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Esa comunidad se entregé

a un veértigo de la opinién

(todos, de la izquierda a la derecha

y al centro, dijeron algo o mucho)

que la transformé en el ejemplo inapelable
de eso que Arendt llama

“caos absoluto de las diferencias”

(Feinmann, José Pablo
Pagina/12, 18/12/ 2005)

El 15 de diciembre de 2005 el entonces presidente de la Nacion, Néstor Kirchner,
anuncié de manera sorpresiva el pago total de la deuda que Argentina mantenia con el
Fondo Monetario Internacional (FMI). Esta iniciativa obligaba a desembolsar 9.810 millones
de ddlares de las reservas del Banco Central de la Republica Argentina (BCRA), a partir
de declarar por decreto presidencial (1599/05) que esa porcién de los fondos -que antes
no podian tocarse- estaban ahora en “ibre disponibilidad”(1) para destinarlos al pago
anticipado. Se produjo asi la aceleracion tangible de lo que oficialmente se habia
denominado como ‘politica de desendeudamiento”, que consistia a grandes rasgos en
pagar gradualmente lo adeudado a organismos internacionales y desplegar
renegociaciones con fuertes quitas a los tenedores de titulos financieros.

Esta decisién se tomd en un contexto internacional propicio en este sentido, ya
que Rusia habia abonado por adelantado su deuda un afio antes y Brasil hizo lo propio el
13 de diciembre de 2005, preparando el terreno al anuncio argentino. Por su parte, el
FMI requeria que sus mayores deudores reconsideraran la posibilidad de agilizar los
pagos ante los problemas de liquidez que manifestaba, y la consecuente restriccion para
efectuar nuevos préstamos. Esto se debia a los importantes desembolsos que habia
realizado después de la crisis de la deuda latinoamericana en los ‘80.

Dada la imprevisibilidad del hecho(2) que fue parte de una reestructuraciéon también
inédita, la magnitud histérica de este desembolso y la fuerte dimension simbdlica
que generaba desprenderse de las condicionalidades que imponia el FMI a la economia
local (las que habian sido parte causante de la crisis de 2001 por el apoyo al modelo
neoliberal), este acontecimiento provocé un potente impacto en la opinién publica. Los
principales periddicos ocuparon sus primeras planas con el anuncio, realizaron coberturas
extensas sobre el tema con importantes cronistas en politica y economia, y convocaron a
plumas prestigiosas para manifestar sus opiniones respecto del acontecimiento.

En este marco nos concentramos en el caso del diario Pagina/12.
Observamos alli la emergencia del discurso econémico frente a un hecho inédito y
sorpresivo como sustento del despliegue de estrategias argumentativas que, en alguna
medida, profundizaron la dimensién polémica interna.(3) Mas adelante en el tiempo, lo que
en un principio se reconstruye como un debate, se desdibujara en un proceso de reflexion

y realineamiento de la cobertura periodistica.
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Nos detenemos en los articulos de opinién de Pagina/12 que salieron publicados en
los dias posteriores al anuncio del pago anticipado al FMI (entre el 16 y el 18 de
diciembre de 2005).(4) Estos emergen como un corpus interesante a interrogar, ya que
estamos en un marco en que la publicacion se manifestaba a favor de las principales
politicas llevadas a cabo por el Gobierno,(5) mientras que las interpretaciones en torno a
la medida oficial generaron no solo elogios, sino interrogantes y criticas de los diferentes
analistas que alli escriben habitualmente. Esta indagacion nos permite rastrear los
argumentos que aparecen esgrimidos en los distintos articulos de opinién(6) y
reagruparlos para identificar regularidades y componer posturas globales en torno al
acontecimiento planteado.

Vemos una estructura argumentativa que denominamos por la soberania. Se basa
en un andlisis politico/simbdlico de las consecuencias de la medida tomada por la gestion
de Kirchner y resalta la liberacion que esta genera por no recibir mas
condicionalidades del FMI, a partir de adquirir amplios margenes de maniobra en la
politica econdmica nacional.

Del otro lado, reconocemos una postura por la continuidad, que se sustenta mucho
mas en un registro economicista y busca cuestionar el caracter rupturista y heterodoxo que
el discurso oficial otorgd a la cancelacién al FMI. Sostiene que, una vez mas, se ha
respondido al organismo internacional de acuerdo a lo que éste pretendia y que el pago
no registraba cambios estructurales que orientaran la economia externa en una nueva
direccion.

En tercer lugar, atendemos a una apuesta por el futuro que se da a partir
de evaluar positivamente el hecho de deshacerse del organismo internacional, pero
posicionandose desde un lugar interrogativo, respecto del porvenir y de las deudas

pendientes en materia macroeconoémica.

La conformacion de la deuda externa publica

Si bien desde el gobierno de Bernardino Rivadavia, Argentina ha venido
requiriendo préstamos a otros paises, bancos extranjeros y organismos multilaterales de
crédito,(7) la magnitud y composicion de la actual deuda externa publica (es decir, la
contraida por organismos del Estado Nacional con acreedores extranjeros)(8) tiene su
origen principalmente en los afios 70. Desde ese momento, identificamos cuatro
grandes fases en su conformacion, que devienen del comportamiento de la deuda
a largo plazo:(9)

1) Fase de apertura financiera y endeudamiento acelerado entre 1977 y 1982, que
concluyé en fugas masivas de capitales, crisis cambiaria y financiera, devaluacion y
default.

2) Periodo de racionamiento en los mercados externos de fondos entre 1982, el
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afo de la crisis de la deuda latinoamericana, y 1990.

3) Lapso de apertura financiera y endeudamiento acelerado, entre 1991 vy
2001, con caracteristicas que habian estado en la fase 1. Es la etapa de la convertibilidad
que desembocaria en fugas de capitales, crisis cambiaria y financiera, default y
devaluacion, llevando finalmente al reciente proceso de reestructuracion de la deuda.

4) post-crisis social, politica y econémica. El ingreso neto proveniente de los
organismos multilaterales se torndé negativo. EI FMI deja de jugar el papel de
prestamista de ultima instancia, para asumir el de “cobrador de primera instancia”.(10) A
pesar de esto, el stock de deuda publica bruta se expandié entre diciembre de 2001 e
igual mes de 2003 en unos U$S 28.184 millones.

Desde la presidencia Eduardo Duhalde (2002/03) se lidia con una postura
intransigente del FMI respecto de no brindar financiamiento externo. Esta situacion
profundizaria el impacto de la crisis econdmica. El Gobierno buscaba recursos para
iniciar la reactivacion, en un marco de recuperacion de la confianza de los paises
centrales y el organismo. Para estos ultimos, Argentina era ahora un “ejemplo” -pero, a
diferencia de lo que concebian en los 90- del comportamiento econdémico
‘irresponsable”.(11) Frente a la resistencia del FMI de llegar a un acuerdo, (a pesar de
que se cumpliera con las condicionalidades),(12) Duhalde plantea la imposibilidad de
afrontar la cancelacion del préximo vencimiento, entonces el Grupo de los siete (G-7)(13)
(por temor al contagio de esa actitud en la Region) presiona al Fondo y se accede a un

acuerdo en enero de 2003.

El pago anticipado al FMI

Cuando Kirchner asume la presidencia en 2003, la deuda publica ascendia a
172.637 millones de ddlares, de los cuales 144.453 correspondian a créditos tomados
antes de 2001. De éstos ultimos, 69.833 millones se encontraban en default. Sélo
permanecian en situacion regular 32.362 millones de dodlares correspondientes a deuda
con organismos multilaterales de crédito (FMI, Banco Mundial y BID) y 42.258 millones en
concepto de préstamos garantizados. La pesificacion asimétrica(14) y las
compensaciones a los bancos habian generado 25.526 millones de ddlares adicionales de
deuda.(15) En ese momento, se cumplia un acuerdo vigente con el FMI que habia
negociado la administracion Duhalde, pero era necesario proponer uno nuevo, en un
marco de bajo nivel de reservas y la necesidad de afrontar los vencimientos de créditos
otorgados antes de la crisis.

En respuesta, el FMI retomd planteos de corte ortodoxo y comenzé a poner
condiciones a la posibilidad de renegociar la deuda. En primer lugar, exigia una suba de
tarifas de los servicios publicos privatizados, para que incrementen su ganancia luego de

que la devaluacion las mermara. EI organismo argumentaba que esta pérdida
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obstaculizaria la inversion y, por lo tanto, el crecimiento econdmico del pais. El
segundo requerimiento era que Argentina se comprometiera a alcanzar un superavit fiscal
primario superior al prometido del tres por ciento -en relacién con el PBI-, para generar
recursos que permitieran el pago de la deuda. En tercer lugar, apelaba a una negociacion
“de buena fe” con diversos acreedores, de manera que el canje de deuda fuera mas
favorable para los tenedores de bonos, es decir, que presentara una quita reducida.(16)

El Gobierno no cedié6 ante estas condiciones y no abondé el vencimiento
correspondiente. Como consecuencia, se abrieron conversaciones en las que Kirchner
imprimié una retérica confrontativa en las interpelaciones a funcionarios del FMI. Esta
actitud, sumada a la prescindencia que demostraba Estados Unidos respecto de las
decisiones del Fondo, a partir del ascenso al poder de los neoconservadores,(17) cred la
escena para la negociacion.(18) Se firmd un acuerdo stand- by(19) por tres afos,
manteniendo el esquema de financiamiento “flujo 0” (es decir sin nuevos desembolsos),
con un compromiso de superavit primario del 3 por ciento del PBI, tal cual lo requeria
Argentina.

A fines de 2004, la evolucion de los mercados internacionales de capital
empezo6 a jugar “inesperadamente a favor de la oferta argentina”.(20) La liquidez mundial
incentivé el apetito por mayor riesgo, lo que derivd en una creciente demanda de deuda
emergente y en una reduccion del riesgo soberano de los paises en desarrollo. En este
nuevo contexto, un posible canje comenzo a lucir atractivo.

Asi es que, luego del acuerdo, el Gobierno comenzé a disefiar una propuesta para
los tenedores de bonos que tomo forma en lo que se conocié como “Propuesta de Dubai”
y luego “Propuesta de Buenos Aires”.(21) Si bien Estados Unidos abogaba para que el FMI
no interviniera en la reestructuracion de la deuda, la nueva gerencia a cargo de Rodrigo
Rato (2004-2007), reclamaba un compromiso de superavit fiscal superior al 3 por ciento
para 2005. Kirchner no aceptd y dejo virtualmente suspendido el acuerdo. Argentina no
recibi6 mas desembolsos y pasé a afrontar los vencimientos de capital e intereses con
sus propios recursos. Asi, evitd comprometer un aumento del superavit en el presupuesto
que se debatiria en el Congreso y nuevas mejoras en la oferta a los acreedores.

El 3 de marzo de 2005 concluyd el proceso de reestructuracion, con un grado de
aceptacion del 76,15 por ciento de la deuda en default. Este permitié reducir el stock de
la deuda publica en 67.328 millones de dodlares y disminuir la exposicion de las
finanzas al riesgo cambiario, ya que alrededor de un 44 por ciento de los nuevos titulos
fue emitido en moneda local.

Segun analizan Damill, Frenkel y Rapetti(22) la reestructuracion de la deuda se dio
en un momento critico de la relacién entre Argentina y el FMI, que coincide con la
reubicacion del organismo en el sistema financiero internacional. La excepcionalidad de

este acontecimiento fue dada por la no injerencia del FMI en el disefio y la gestién, y por
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la magnitud récord de la deuda reestructurada y de la quita: la mayor en la historia de las
reestructuraciones del periodo moderno de globalizacion.(23)

Los bonistas que no habian aceptado el canje (conocidos como holdouts),
comenzaron a presentar demandas judiciales en Estados Unidos, solicitando embargos en
los activos nacionales en el extranjero (inmuebles, cuentas bancarias, etc.) por la totalidad
del valor nominal de los bonos en cesacion de pagos. Pero Argentina habia
sancionado la “ley cerrojo” (26.017) que establecia la imposibilidad de reabrir el canje
de deuda una vez concluido. Tras esta respuesta, el FMI endurecié su posicion.

Sin pensar aun en un pago anticipado, el Gobierno buscdé un acuerdo para
restablecer el programa vigente o para suscribir un nuevo trato que permitiera comenzar a
recibir nuevamente créditos. Los bonistas habian hecho llegar sus reclamos al director
del FMI, y éste comenzaba a exigir una solucion. Los sucesivos intentos por iniciar las
negociaciones se vieron frustrados. A las condicionalidades que siempre manifestaba el
organismo, se le sumaban ahora las de reducir la inflacién a través de la baja del ddlar y
una politica monetaria mas restrictiva. Kirchner esgrimia que si el FMI buscaba negociar
un acuerdo, debia respetar la decision argentina de mantener las bases de un plan que
garantizaba crecimiento.

En un escenario determinado por esta negociacion, se dieron dos fenémenos que
generaron las condiciones para el desenlace del pago adelantado. Frente a la necesidad
de financiamiento externo, Argentina consiguié una fuente alternativa de ingreso en el
gobierno venezolano de Hugo Chavez, que realiz6é suscripciones de bonos BODEN 2012
en ddlares.(24) Asimismo, el FMI asistia a una reforma interna para frenar su crisis de
legitimidad en el mundo y en ese contexto, Brasil decide cancelar su deuda con el
organismo, lo cual permiti6 una evaluacion previa acerca del impacto y la reaccion de
los mercados.

Dada la confluencia de factores, Kirchner decidi6 la cancelaciéon de la deuda con el
FMI, mediante un desembolso de 9.810 millones de délares. Esto fue posible, a partir de la
promulgacion del decreto 1599/05 que colocaba el 35 por ciento de las reservas del
BCRA -que excedian la base de respaldo monetario-, en ‘libre disponibilidad” solo para ser
destinadas al pago de este pasivo.

Segun datos que publican Bembi y Nemifia,(25) la deuda nacional con el Fondo
pas6 de comprometer el 75 por ciento de las reservas a fines de 2004, a representar el 33
por ciento cuando se hizo el pago. Para no afectar la solvencia del BCRA, el gobierno
entregd a cambio un bono en ddlares a diez afios, por lo que se sefala que en términos
netos, no hubo desendeudamiento, sino un cambio de acreedores. Sin embargo, los
autores indican que no se traté de un cambio neutral, ya que permitié deshacerse de las

presiones del FMI y logré mayores margenes de accion en politica econémica.
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La significacion del desendeudamiento

El discurso presidencial que anunci6 el pago adelantado de la deuda con el FMI
argumentoé la medida, no solo desde el punto de vista econdmico, sino también en
términos politicos y simbdlicos. En el primer caso, Kirchner incorpord el tema como
componente clave en el fortalecimiento del modelo de crecimiento, y mencioné sus
principales consecuencias: el ahorro y la previsibilidad econémica. Entre los aspectos
politicos se centr6 en las dimensiones del desendeudamiento, la liberacion de las
condicionalidades del FMI, a partir de su caracterizacién negativa como actor central del
“pasado” argentino. Por ultimo, ubicé el desembolso al organismo como parte de la
construccién colectiva de autonomia, la recuperacién de la dignidad nacional, y la
revalorizacion de la autoestima del pueblo argentino.(26)

En este marco trabajan los analistas de Pagina/12 que, si bien manifiestan
tensiones al interior del periddico, parten de lo que en teoria de la argumentacién se
denomina hechos y verdades, es decir, de bases de un acuerdo inicial sobre las que no
es necesario argumentar para incrementar la adhesién.(27) Identificamos al menos dos: 1)
que era necesario desembarazarse del FMI (aunque se discute el cémo y el cuando)(28) y
2) que las consecuencias del acontecimiento politico no fueron la modificacién ostensible
de la situacion del pais respecto de su deuda externa, ni un cambio radical en la
economia interna, sino el desembarazarse de las condicionalidades del FMI. Sobre estas
bases se estructuraran las argumentaciones en conflicto.

De acuerdo a lo que arroja el propio corpus, organizamos la informacion en torno a
los ejes de evaluaciones socioeconomicas y politicas respecto del pago anticipado al
FMI. Estos nos permitiran reconocer los tipos de estrategias argumentativas y reconstruir
posturas en tension. Aclaramos que no se trata de posiciones discursivas que
corresponden a los sujetos que escriben, sino a conjuntos de argumentos construidos por
el investigador. Por esto destacamos que distintas ideas de una misma nota pueden

corresponder a lineas argumentativas distintas elaboradas por nosotros.

Evaluaciones socioeconémicas
El ahorro

Como anticipabamos, vemos una idea que subyace a los analisis de Pagina/12 y es
que “En si, la cancelacion de la deuda con el Fondo no cambiara lo esencial del
escenario econémico de los ultimos tiempos”. Segun expresa uno de los principales
analistas econémicos del periddico, “El ddélar seguira rondando los 3 pesos y continuaran
las politicas de alto superavit fiscal y de acumulacion de reservas por parte del Banco
Central, cuyas compras contribuyen al mismo tiempo a sostener el délar alto”. Por otra
parte, se conseguira un ahorro de “842 millones de délares en intereses”.(29)

La consecuencia beneficiosa que se resalta en el discurso oficial también es el
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ahorro, pero cifrado en ‘intereses de casi mil millones de délares”.(30) Asimismo, se
favorecera un “ambiente economico previsible”.(31) Segun esta perspectiva, la
cancelacion de la deuda se interpreta como un paso mas en el transito de la recuperacion
que propone el “modelo” de crecimiento.(32)

El ambito econdmico es, para el discurso critico, un “terreno técnico” donde
encontrar el acontecer real, “Dejando de lado grandilocuencias politicas falaces”(33) en
otras palabras, el discurso politico. Dice Zlotogwiazda que “el Presidente y su ministra
argumentaron que la decision va a permitir un ahorro, en la medida que lo que rinden las
reservas depositadas en bancos internacionales es inferior a los intereses devengados por
la deuda con el FMI.” Ahora bien, “si esa fuera la légica a aplicar, convendria entonces
precancelar otro tipo de deudas que sin lugar a duda alguna le cuestan al Estado mas que

lo que va a precancelarle al Fondo”.(34)

La deuda interna

Pasquini Duran dispara contra la postura que sefala las preferencias del
Gobierno por la deuda externa, y no por la interna.(35) Adjudica estas visiones ‘fan
estrechas, aun mezquinas”, a “la oposicion” y a la “escasa atencion, cuando no cruda
indiferencia” de la “elaboracién intelectual y académica”. Dice que “Algunos por
demagogia y otros por conviccion, han planteado la opcién excluyente entre la
cancelacion de la deuda externa, (...) y la satisfaccién de la deuda social interna” y, en
este sentido establece la necesidad previa de liberarse de presiones externas: “;Seria
posible construir una sociedad de inclusion equitativa bajo la presion extorsiva de los
organismos financieros internacionales?”.(36)

Dicho esto, emergen las dudas por el futuro, a partir de lo que el periodista
remarca que existen ‘“urgencias sociales en el pais que ninguna celebracion, por
justificada que sea, puede hacer olvidar o tan sélo postergar, la primera de todas el
hambre”. Respecto de esta percepcion exige que “Con la misma determinacion con
la que el Gobierno quebré el largo ciclo de la dependencia con el FMI, deberia encarar
ahora mismo la guerra frontal contra la pobreza”. Si bien Pasquini Duran promovia no
juzgar los actos politicos por lo que resta lograr, cierra su articulo afirmando que “Con
miseria y exclusion, los éxitos se opacan y las metas se desdibujan. Es indebido
desmerecer lo hecho por lo que falta, pero ninguna realizacion alcanza mientras lo que

falta lastime a la condicion humana”.(37)

El destino de las reservas
Estos asuntos colocan a la utilizacién de las reservas para el pago de la deuda como
clave en las polémicas que podemos reconstruir en el periédico. En un contexto social de

altos indices de pobreza y desocupacion que dejo como saldo la crisis de 2001 se volvio
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cuestionable la decision presidencial de destinar parte de las reservas del BCRA al pago
adelantado de la deuda al FMI. Esto torna pesada la carga de los desembolsos sobre una
sociedad castigada, ya que el Gobierno “Paga (y paga mucho) para poder manejar su
politica econémica sin auditorias externas. (...) la fortuna que se remesara al FMI cristaliza
un enorme sacrificio y fue pagada en buena parte por los contribuyentes mas
humildes”.(38) Es en este sentido que “el desendeudamiento tienen un costo altisimo, que
hoy queda disimulado por el periodo de vacas gordas que transitan sus respectivas
economias”, probablemente “haya mas de un motivo para otorgar la categoria de acreedor
privilegiado al Fondo Monetario”.(39)

“,

La idea del “peso” social a la que refieren los periodistas tiene que ver con el
predominio de una estructura tributaria regresiva, la cual inevitablemente genera
traspasos de las clases subalternas al capital financiero. Segun Varesi,(40) esta dinamica
se complementa con el mecanismo de la dependencia, en tanto los Estados deudores
terminan priorizando el pago de deuda por encima de las necesidades de las clases
subalternas, condicionando las politicas econémicas. Es en este sentido que Zlotogwiazda
apunta contra el discurso presidencial, el cual “contiene afirmaciones que dejan en
ridiculo el tono de epopeya con el que se lo pretende vender”. Puntualmente, respecto del
rol de la sociedad en el pago, dice que “Kirchner destaca con orgullo que ‘a partir del 1° de
enero proximo el trabajo argentino ya no va a ir mas a pagarle al Fondo en forma
permanente’, Por supuesto: fue todo de una vez y por adelantado”.(41)

Esta observacion redunda en una critica al accionar presente, pero constituye
también un interrogante hacia el futuro: “Estd por verse hasta dénde llega el
desendeudamiento con millones de argentinos privados de los derechos basicos de la
ciudadania social”.(42) Con el mismo suspenso, pero en referencia puntual a la
problematica de la deuda dice Zaiat que, pese a todo, “parece cada vez mas evidente que
a Argentina le ira mejor sin la auditoria perversa del FMI. Pero ese desendeudamiento
es una cara de la moneda. Llego el turno de avanzar también con la ceca de esa misma
moneda: el Banco Mundial”.(43)

Desde un lugar favorable al destino del dinero, se sostiene que su uso “no deberia
suponer ningun riesgo en materia de respaldo a la base monetaria ni restarle
capacidad de intervenciéon al Banco Central en el mercado cambiario”, ya que restaria
un margen ‘para seguir haciendo politica de acumulacion de reservas y para atender
cualquier emergencia de la coyuntura”.(44) Se dice que la critica que apunta contra la
movilidad de esas reservas es “eminentemente politica”, ya que si bien se cuestiona que
los 9.810 millones de dodlares podrian haberse utilizado para responder a demandas
sociales, “No es ésta la forma en que suelen utilizarse las reservas”, “por lo cual no
necesariamente debe confrontarse una decision con otra”.(45) El verbo en voz pasiva

“suelen utilizarse”, promueve una perspectiva que habla de una manera unica de usar las
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reservas que trasciende la decision politica.

Pasquini Duran también se refiere a este punto, aduciendo que el destino de
reservas a reducir problematicas sociales es una accion solo efectiva en “la mesa de
arena’(46) y de “imposible aplicacién practica con los estrechos margenes de autonomia
que tiene hoy una economia emergente en el contexto (...) de transnacionalizacién y de
interdependencia que pretenden cuestionar, incluso, el concepto mismo de soberania
nacional”.(47)

Del otro lado, también desestiman que la aplicacion de reservas para el pago de
la deuda pueda destinarse a cuestiones sociales, no porque se sobreentienda que no
puedan usarse, sino porque ‘el Gobierno de todas maneras jamas evalud la alternativa
de usar las reservas para prioridades de tipo social o para algun otro fin”.(48) Aun desde
esta postura critica, no seria conveniente un destino social de las mismas: ‘desde el
analisis macroeconémico corresponde como minimo considerar si en el contexto de un
leve pero persistente repunte inflacionario es atinado para los intereses populares volcar
al mercado interno una masa de recursos tan monumental como la que se va a girar al

exterior para alegria de Rodrigo Rato”.(49)

El peso de la deuda

El tema es que la deuda externa publica es el componente de mayor peso en el
pasivo del Tesoro Nacional.(50) Si bien la fase de crecimiento econdmico sostenido,
el canje y la reestructuracion redujeron su presencia respecto del momento post
default, su presencia en términos de PBI sigue siendo muy elevada e incluso mayor que
en el ultimo afio de la Convertibilidad.

En este sentido Zaiat afirmaba que ahora el Gobierno debe ir por el Banco Mundial,
ya que “Para bien o para mal, empieza otra historia cuyo desenlace dependera de si se
sabe aprovechar la oportunidad que se abre. EI FMI ya no sera una excusa para no hacer
bien las cosas”.(51) Asimismo, Wainfeld se refiere al gran endeudamiento que aun
mantiene Argentina con otros organismos internacionales, lo que hace matizar el
simbolismo de la eliminacion total de las presiones por deuda externa.(52) Asi lo explica:

“el desenganche con el FMI no ha puesto fin a la relacion del estado
nacional con los organismos internacionales de crédito. (...) si seguiran
campeando por sus fueros los representantes del Banco Mundial y del Banco
Interamericano de Desarrollo. (...) El pais sigue debiendo mucho dinero a esos
organismos, (...) se han acrecentado las acreencias de los organismos durante la
gestion Kirchner. Una referencia que deberia computarse cuando se dice que este
gobierno no acudié al endeudamiento externo”.(53)

Pasquini Duran también opina que se abre un nuevo panorama en el que “ningin
gobernante tendra excusa alguna para desatender la Unica deuda que ahora ocupa la
primera prioridad: la deuda interna o, dicho de otro modo, la reposicion de los

parametros de la justicia social”. Pero, al mismo tiempo matiza su dicho, ya que ‘es
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indebido descalificar lo que se hace en razén de lo que falta. Cada paso adelante acorta
un poco mas las distancias que quedan por recorrer hacia un futuro mejor”. Y da a su
comentario un tinte célebre, al declarar que “para los que valoran cada espacio de libertad
que gana el pais y su gente, ésta es una ocasion para celebrar y para reclamar siempre
mas”.(54)

Evaluaciones politicas
Politica de desendeudamiento

En las palabras oficiales, el desendeudamiento es una “estrategia de reduccion de
deuda, a un nivel compatible con nuestras posibilidades de crecimiento y pago, ganando,
ademas, grados de libertad para la decision nacional”.(55)

Esta definicion forma parte del discurso de anuncio del pago adelantado al FMI,
el cual -segln Zlotogwiazda- sobredimensiond la importancia de la medida respecto del
histérico canje de deuda llevado a cabo antes. Es denominado como “un despropdésito” y
una ‘desmesura”. La cancelacion de la deuda “Es un paso histérico porque sera
recordado. Pero comparado con el del canje con quita es de una importancia muy
menor”.(56)

En referencia a la versidon oficial, Lo Vuolo y Seppi(57) dicen que apunta a
observar un proceso que tendria un impacto positivo sobre las cuentas fiscales en tanto
aliviaria las necesidades de financiamiento externo y estaria terminando con el
proceso de valorizacion financiera alimentado por la deuda publica de los ultimos afos.
Esta dinamica se garantizaria debido a que el costo de los servicios periddicos seria bajo
y soportable fiscalmente, y a que el pais puede sostener un nivel creciente de ahorro
publico, considerandolo un elemento clave para la continuidad del actual régimen
macroecondmico.

En términos de los autores, este es un razonamiento “muy acotado”, en lo que
refiere al costo de la deuda y su impacto potencial sobre el superavit fiscal, esto es
sobre el ahorro publico. Plantean la existencia de una ‘aparente paradoja” ya que,
pese a que el pais ha tenido un resultado fiscal financiero superavitario en los ultimos
afios, se verifico un fuerte aumento del stock de deuda publica en mas de 28.724 millones
de ddlares nominales, sélo considerando el ajuste de los intereses capitalizados y el
Coeficiente de Estabilizacion de Referencia (CER) -que surge de la tasa de inflacion-. En
este sentido, afirma que, mas que un desendeudamiento, lo que se esta verificando es un
traslado hacia futuro de la carga de pago de los componentes mas importantes que
definen el costo de la deuda.

El incremento de la deuda comienza a darse por otras vias, luego del canje, debido
a que en ese momento, para hacer atractivos los nuevos bonos los negociadores

argentinos incluyeron clausulas muy favorables a los acreedores que constituyen una
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suerte de ajuste automatico de la deuda. Segun Lucita(58) (y gran parte de los analistas
econdmicos), estas son responsables de buena parte del nuevo endeudamiento del pais.
Esto se debe a dos elementos:

1) Mas del 40 por ciento de la deuda esta constituida por bonos emitidos en pesos,
que pagan una tasa de interés fija del 2 por ciento anual, pero el capital se ajusta por
CER. Esto implica que por cada punto de inflacion la deuda crece unos $1800
millones.(59)

2) Buena parte de los bonos emitidos en moneda extranjera tienen Unidades
Ligadas al PBI, que son cupones atados al crecimiento econdmico. Segun indica
Varesi(60) en las condiciones de crecimiento econémico de los afios posteriores al
canje fueron arrojando rentas que se multiplicaron afio tras afio. Asi, el Estado debié
pagar en este rubro $1.242 millones adicionales de deuda en 2006, monto que se duplico

en 2007, alcanzando los $2.450 millones.

ZUn pasivo impagable?

En este marco, surge la discusion en torno a la posibilidad o no que tiene
Argentina de liberarse de la deuda externa. En suma, ¢ Se puede pagar?

Para Wainfeld hay una chance, ya que sostiene que no es ‘poca cosa salirse
(como poco intentar salirse) del circulo de hierro del endeudamiento, la refinanciacion y la
sobredeterminacion de la politica por los acreedores”.(61)

Mientras que, del otro lado, Cibilis sostiene que

“En términos netos, la deuda publica argentina no disminuye. Lo que ha propuesto
el Gobierno es canjear dolares de las reservas por Letras Intransferibles a 10 afios.
Por lo tanto, no hay desendeudamiento, sélo hay cambio de acreedores. Por cierto,
este cambio no es neutral, pero desendeudamiento no hay”.(62)

Lucita(63) habla de un mecanismo de eternizacién de la deuda. Dice que, si bien
Argentina esta pagando puntualmente los intereses devengados, e incluso ha amortizado
capital, sin embargo cuando esto no es posible, ya que supera la alicuota del superavit
fiscal destinado a tal efecto (2 por ciento), los intereses no pagados se capitalizan y los
vencimientos de capital se refinancian. Asi la deuda sigue creciendo.(64) “La deuda es un
pasivo impagable” sostiene Varesi(65) y argumenta que lo preocupante es que se
transforme en un mecanismo de transferencia de ingresos, orientado a la concentracion

economica del capital financiero y la fuga de capitales.

El Pago
- El momento

Como deciamos a nivel de la argumentacion, la positividad de liberarse de las
condicionalidades del FMI formaba parte de una base comuin que sustenta los discursos

de Pagina/12. Sobre este acuerdo se erigieron diversas apreciaciones en torno a los
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elementos y contextos que le dieron forma. Respecto del momento politico, se sostiene
que fue una buena opcion efectivizar el desembolso coincidentemente con “una solucién
similar adoptada por Brasil horas antes, que ademas recogié6 mayoritarios elogios”.(66)
Segun Moreno, Kirchner “incitd a Lula a que fuese él quien diese el primer paso’,
porque ‘la decision de Brasil le sirvi6 de paraguas politico”.(67) Esta acciéon congeniada
con Brasil pone en evidencia un perfil “autonomista” porque demuestra un refuerzo de la
alianza estratégica latinoamericana, en tanto contrapunto del discurso de los noventa
(“de insercion con la potencia hegemonica”) que sobrestimaba a los Estados Unidos como

eje de nuestro relacionamiento externo.(68)

- Las alternativas

También se argumentd en torno rescatar la alternativa del pago adelantado o
desestimar la decision politica enalteciendo alguna otra opcién que se hubiera preferido a
la efectuada.

En el primer grupo, encontramos el planteo de una escena binaria en la que
“s6lo quedaba romper y caer en default o sacarselo de encima cancelando
anticipadamente los compromisos con recursos dormidos, como lo son, de hecho, las
reservas internacionales”.(69) Y, si se tiene en cuenta que “La hipotesis de ruptura y no
pago no existe en la agenda de ningun pais mas o menos sustentable del mundo”,(70)
ambos articulos conducen a pensar en que esta fue la via acertada para deshacerse de
condicionalidades externas.

En contraposiciéon, vemos en una nota muy posterior y relegada al suplemento
econdmico que existian por lo menos tres opciones distintas para eliminar la
condicionalidad del FMI,

“todas preferibles a la cancelacion adelantada: a) Forzar una reestructuracion
unilateral y sin condicionalidad de la deuda con el FMI alargando sensiblemente el
cronograma de pagos y reduciendo los intereses. b) Forzar una reestructuracion
unilateral y sin condicionalidad de la deuda con el FMI aplicandole las mismas
condiciones utilizadas para la deuda privada en default: una quita (de
aproximadamente el 50 por ciento), pagos en 30 o 40 afos, y una reduccién de las
tasas. c¢) Desconocer la deuda con el FMI en base a los dafios causados por sus
recomendaciones de politica econémica y a los pagos ya efectuados”.(71)

-El plan
Los periodistas también argumentaron en torno al rol de la decisiéon presidencial

como parte (0 no) de una planificacion mas global y meditada en torno a la deuda externa.
Verbitsky concibe al desendeudamiento como una “constante” y una parte del ‘plan
estratégico, que vincula componentes politicos, econémicos, sociales, institucionales y
morales de un modo al que el pais no estaba acostumbrado”. Este camino racional ubica

el momento que analizamos como un importante escalén del ascenso hacia un “mismo
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objetivo”.(72) Emerge aqui una idea de premeditacion de las acciones (acoplada al “hacer
politica econdémica” que anticipaba Wainfeld un afio antes(73)) que refuerza el rol
proactivo, frontal y decisional de Kirchner.(74) EI Gobierno aparece como un agente que
interviene en la economia y es capaz de tomar decisiones: “Sabe hacia dénde quiere ir y
tiene una idea de las etapas de la travesia”.(75) Esto consolida un ‘nuevo escenario
politico inimaginable muy poco tiempo atras”, que “Va en linea con dos ansiedades
presidenciales, jamas colmadas, la de recuperar la politica y la de acrecentar el poder del
Estado”.(76)

Feinmann también refuerza la idea de que Kirchner ‘tiene una iniciativa politica que
nadie tiene enel pais”, pero no en términos estratégicos y planificados, sino mas bien “con
una previsibilidad tan opaca como opaco es lo previsible (...) El sefior K es, si, repentino.
(...) Se mueve por grandes impulsos”.(77)

Estos argumentos discuten con la idea de improvisacion que otros adosaron al
anuncio presidencial, es decir, que el pago no estaba en los planes de la gestion. Bembi y
Nemifia(78) se refieren a la medida como una consecuencia colateral de la suspension
unilateral del acuerdo con el FMI. Esto indica que la situacion fue resignificada meses
después por la gestion Kirchner, como un pilar central de la politica econémica nacional:

lograr mayor autonomia en la definicion de las politicas estatales en materia econémica.

- Autonomia del BCRA

El movimiento de las reservas del BCRA también fue objeto de debate en términos

politicos, a partir de las modificaciones legales que dieron lugar a que el Ejecutivo
dispusiera de fondos para el pago de la deuda.

Frente a las criticas que tildaban de abuso politico la modificacion del reglamento
del BCRA, Verbitsky destaca el hecho politico de priorizar la liberacion de las presiones
del organismo, como una via para avanzar en la politica econdmica. Dice que es el
decreto presidencial es una accién ‘imprescindible para lidiar con el FMI en condiciones
menos desiguales y sélo la emancipacion del organismo multilateral dejara de contraponer
la defensa del valor de la moneda a las necesidades mas elementales de la politica
econémica”.(79) Si bien se dijo en otra de las notas que las criticas respecto del
movimiento de reservas provenian de “los mercados”,(80) lo cierto es que otro de los
analistas que escribié en el diario (bastante tiempo después) adujo que

“La instrumentacion del pago al FMI envia sefiales muy preocupantes con respecto
al respeto por el marco institucional y legal. El Banco Central y su normativa, ambas
camaras del Poder Legislativo, y el Poder Judicial parecerian estar sujetos a los
caprichos del poder politico de turno”.(81)
Sin embargo, se separa de lo que él denomina como ‘los ortodoxos” porque
no exige la independencia del Banco Central, sino mas bien “cierta” independencia de

la autoridad monetaria, ‘para que las reservas no se conviertan en botin de guerra del
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poder de turno”.(82)

¢Por qué el FMI?

Por ser el primero en recibir la cancelacion total de la deuda y, ademas, el enemigo
predilecto en los discursos sobre el desendeudamiento, quedaba claro que el FMI se
habia convertido en el acreedor privilegiado. Esta situacion, sumada a la excelente
repercusion que tuvo el anuncio en la cupula del organismo y las intenciones que éste
venia manifestando de cobrar las acreencias a los mayores deudores(83) incentivaron la
dimension polémica en torno a concebir el anuncio como un acto de liberacion y
autonomia, o de favoritismo hacia los requerimientos del FMI.

En el primer grupo, otorgan un “subrayado especial’(84) al pago adelantado,
porque marca un “final de época”.(85)

“Asi concluye una larga etapa histérica de enajenacion de la capacidad de
autodeterminacién nacional, debido a que los organismos acreedores usaban la
deuda como instrumento de extorsion para que los sucesivos gobernantes, (...)
aplicaran las repetidas formulas del pensamiento conservador, conocidas, y sufridas
por las mayorias populares, como ‘politicas de ajuste perpetuo”.(86)

En términos mas simbdlicos, Wainfeld asegura inmediatamente después de anuncio
que el Gobierno “consiguié recursos suficientes para liberarse de su presencia y su
influjo”, 1o que le permiti6 una compra de “espacios de autonomia”.(87) Pero matizd su
opinién dias después, al advertir que

“En la Rosada y zonas de influencia brotan fenomenales alabanzas a la heterodoxia
y se exagera la autonomia lograda. Con los pies sobre la tierra valga recordar que
Argentina adeuda una cifra ciclopea por el canje de deuda privada. Y que nada hay
de heterodoxo en cancelar un crédito pagandolo... salvo la opinable decision de
anticipar el vencimiento”.(88)

Desde los analisis econémicos hay perspectivas criticas respecto de los niveles de
autonomia adquiridos frente a los acreedores. Lo que hizo el pago al FMI, dice Féliz(89)
fue generar ‘la ilusion de autonomia”, ya que, en los hechos, solo se crean las
condiciones para un reparto ‘justo” del plusvalor entre el capital productivo y el capital
financiero. A lo que los defensores de la medida responden, que

‘Lo que se busca -hoy, en este pais- es reducir, por ahora desde el Estado, el
Poder que el establishment consolidé durante los noventa. Se busca reinventar la
politica. El Estado es un instrumento cuya eficacia ante el capital transnacional y sus
comunicadores hay que recuperar”.(90)

Verbitsky reconoce que “Es cierto que en junio de este afio, el FMI hizo propia con
jubilo la idea del recurso a las reservas”y que es “obvio que al FMI le hubiera preocupado
mas una moratoria que el pago adelantado”,(91) pero sostiene que “a partir de ahora las
presiones por los bonistas que no entraron en la reestructuracion, los exportadores con
retenciones, el sistema financiero, la cotizacion del peso y los precios que cobran las

privatizadas por los servicios publicos deberan ejercerse por otras vias, sin el disfraz de
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neutralidad técnica que alguna vez visti6 el Fondo”.(92)

Deslegitimando la opinion publica del FMI, se dice que “el beneplacito de los
directivos del Fondo” conlleva “un alto porcentaje de hipocresia”, ya que “El negocio de
ese tipo de prestamistas no es la recuperacion del capital prestado sino el cobro eterno
de los intereses por montos equivalentes a muchas veces el crédito original y el poder
de extorsion que les otorga su condicion de potente acreedor”.(93) Esta vision es
compartida por Wainfeld, quien dice que “Suponer que el FMI es un usurero cuya
principal pulsion es juntarse con su dinero”, es “una ingenuidad que desconoce la l6gica
de la dominacién politica. Al Fondo, sin duda, le conviene mucho mas injerir en el rumbo
de los paises socios”.(94)

Se da en este punto una situacion ambivalente que Bembi y Nemifia(95) reconocen
como una posible respuesta al cumplimiento de la unica exigencia del FMI: cobrar
integramente  sus acreencias, por lo que podria pensarse en proponer una quita
correspondiente a los costos y errores del organismo. Sin embargo, el pago adelantado
solucionaba el tema del default, al tiempo que profundizaba otro: el déficit operativo. Es
decir, ademas de su interés en cobrar, el FMI pretendia mantener su capacidad de
intervencion en los paises en desarrollo lo cual se veia reducido con la cancelacion y la
consecuente finalizacion de los programas.

Sea cual fuere la razén certera, Zaiat asegura que a Argentina le ira “mejor”,
luego del pago.(96) Por su parte, Moreno habla de la implementacion de politicas
concretas, que permite la libertad que genera el desembolso: “Terminada la tutela de
nodriza castradora del FMI (...) en el Gobierno ya trabajan en la elaboraciéon de una
reforma tributaria. La misma se planifica para el mediano plazo”.(97)

De la vereda de enfrente, “una lectura incorporada como eje del discurso oficial”, es
tildada de “falsa”, en este sentido:

‘no aporta ni un apice a la independencia econémica, en el sentido de dotar a
la politica econémica de margenes de maniobra mayores.(98) El fundamento de la
afirmacion es simple. El Gobierno no se libera de ninguna presion fondomonetarista
por la sencilla razén de que no existia presion alguna, ya que no hay en vigencia
ningun acuerdo con el Fondo, es decir no hay metas que lograr, ni
condicionamientos que cumplir. Lo Gnico que cambia (...) es que en lugar de pagar
puntualmente los vencimientos tal como venia ocurriendo, se va a pagar todo
junto”.(99)

Si el anuncio ‘nada aporta a la independencia economica” ;por qué lo
hicieron? se pregunta Zlotogwiazda. En respuesta propone dos hipotesis:

“Una es que no se trata de economia sino de pura politica, de una audaz movida
que, (...) le permite al Gobierno un golpe de efecto, ganar iniciativa, y (...) recoger
apoyo popular”. La otra “seria que escondido bajo la esquizofrenia entre el
discurso anti-Fondo y los elogios del mismo Fondo haya un intento de ganar pura
confianza capitalista”.(100)

Respecto de la primera hipotesis que plantea Zlotogwiazda, sus colegas van a
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reivindicar el terreno de la politica como central, una revalorizacién de su potencial.

Wainfeld sostiene que el hecho que este acontecimiento sea una “sefal politica”, no le

resta importancia, sino que
“la potencia”.“Un criterio baladi cunde en estas pampas feraces, finca en proponer
que ‘politica” es sinébnimo de vacuidad, de inconsistencia. Lo real, lo “concreto”,
transita por otros carriles. Malas noticias para esos pragmaticos ramplones: la
politica es el mayor recurso que tienen los débiles para contrapesar las
desigualdades provenientes de la cuna o del mercado. Soélo la politica puede
compensar asimetrias y modificar los escenarios y correlaciones de fuerzas
vigentes”.(101)

La segunda hipotesis utiliza la metafora psiquiatrica de la esquizofrenia para
determinar que, mientras en el plano discursivo el organismo era denostado por el
Gobierno, en el plano econdmico se lo reconocia como acreedor privilegiado. Cabe
destacar que la deuda con las instituciones multilaterales de crédito (FMI, BM, BID) nunca
quedd en default e, incluso, Argentina pago por adelantado al FMI, pero no se deshizo del
organismo y sigue afiliado.(102)

El vinculo que construye nuestro pais con el FMI se incorpora a un debate
mucho mas amplio que vienen llevando a cabo los analistas socioecondémicos acerca de
la conformacion o no de un nuevo modelo de post-convertibilidad, a partir de identificar si
las continuidades con los 90 son mas relevantes que las rupturas o viceversa.(103) En el
caso del endeudamiento externo, Lo Vuolo y Seppi(104) se posicionan en el segundo
grupo y plantean que la salida de la Convertibilidad “no parece haber alterado
sustancialmente esta légica de funcionamiento”. Es decir, el cambio de trayectoria
econdmica posterior, con el default y la re-estructuracion de la deuda, representa una
etapa mas del ciclo liderado por la valorizaciéon financiera via endeudamiento que se
repite desde la ultima dictadura militar. Segun los autores, este ciclo se sucede como
secuencia entre un proceso de endeudamiento -publico y privado-que facilita el
financiamiento del crecimiento econdémico, las transferencias patrimoniales y la fuga de
capitales, para luego caer en una crisis de pagos y en la “socializacién” de las deudas que
todavia queda en poder de los privados.

Volviendo a los articulos de Pagina/12, vemos que en los fragmentos mas
alentadores respecto del pago adelantado al FMI, la medida aparece como un
engranaje indisociable de la politica oficial de desendeudamiento; mientras que otros
argumentos indican que Argentina puede terminar con el organismo sin la necesidad de
tamafno desembolso. Respecto de esta polémica, atendemos a un fenémeno discursivo
particular. En su nota, Zaiat identifica “seis buenas razones politico-econémicas” para
desprenderse del FMI, en base a conclusiones de un trabajo del economista Alan
Cibilis.(105) Veintitrés dias después se publica en el suplemento econémico Cash un

articulo escrito por el investigador,(106) en el que cuestiona la utilizacién de esos
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argumentos en la defensa del pago adelantado, ya que su enfoque estaba estructurado en
torno a la critica respecto de tal politica.(107)

Asi, en la nota de Cibilis se observa una critica que gira en torno a homologar la
accion del Gobierno con la ortodoxia del FMI. Coincide con la base de acuerdo de que “Al
FMI habia que sacarselo de encima”, pero sostiene que

“La cancelacion adelantada de la deuda con el FMI es la manera méas ortodoxa” de
hacerlo, ya que “El propio FMI habia ‘sugerido’ a la Argentina la cancelacion
adelantada de la deuda con el organismo mediante la utilizacion de reservas el 20
de junio pasado. Con esta accién Argentina demuestra, irbnicamente y a pesar de la
retdrica oficial, que aun en su acto ultimo sigue siendo la mejor alumna del FMI, tal
como lo fue en la década pasada”.(108)

Esta linea promueve una interpretacion que, desde las relaciones internacionales,
todavia mantendria la idea de un despliegue argentino de insercion con la potencia
hegemonica.(109)

De acuerdo con la nota de Zlotogwiazda del 16 de diciembre, Cibilis afirma que
como no existia un acuerdo vigente con el organismo

“la institucion no tiene vehiculo para imponer sus fracasadas erradas recetas” e
incluso subraya que “el Gobierno tenia opciones para evitar la condicionalidad del

Fondo”. Se pregunta entonces “;por qué pagar todo y por qué ahora?”, a lo que

responde: “Quizas sea para tapar la ortodoxia de las recientemente anunciadas
medidas econémicas para combatir la inflacion. Politicas que, por otra parte, son las
mismas que hubiese impuesto el FMI”.(110)

Palabras finales

El pago adelantado de la deuda que Argentina mantenia con el FMI fue un
acontecimiento que, mas que por sus consecuencias econémicas, sera recordado debido
a su fuerte simbolismo (vinculado a los conceptos de soberania, autonomia y libertad) y
por haber culminado la influencia del organismo sobre las decisiones gubernamentales.

Como mencionamos antes, la importante dimension histérica, sumada al efecto
sorpresa del anuncio, generaron un gran impacto en una opinidén publica en la que
circularon rapidamente diversos argumentos favorables y criticos. Nuestro objetivo central
en este sentido, fue abordar la relacion entre acontecimiento politico y sistema de
medios, a partir de un peridédico y un caso particular: las repercusiones en Pagina/12
luego de la cancelacion de la deuda al FMI.

El desarrollo de esta propuesta no hubiera sido posible sin los aportes de la
Economia. Partir de este enfoque y sus antecedentes nos permiti6 comprender la
dinamica econodmica de la deuda externa publica, su composicion y su fuerte vinculo con
las relaciones de poder y las decisiones politicas (a nivel nacional e internacional) que
determinaron el rumbo de la salida del default. Los trabajos en que nos basamos
develaron una escasa significaciéon macroeconémica de las consecuencias del pago

adelantado al FMI, y contribuyeron a pensar en que la excepcionalidad de la medida tiene
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que ver con una interpretacion politica, simbodlica y también histérica de la decision
presidencial.

Los analisis sobre el vinculo entre el gobierno de Kirchner y la deuda externa nos
permitieron reconocer y denominar las argumentaciones que fueron utilizadas por los
columnistas de Pagina/12, asi como también reconstruir posibles debates vy
confrontaciones internos. En este proceso, reconocimos tres lineas:

a) Por la soberania

-Analisis politico/simbdlico de las consecuencias de la medida.

-Resalta la liberacién que esta genera por no recibir mas condicionalidades del
FMI, a partir de adquirir amplios margenes de maniobra en la politica econémica nacional.

-Enfatizan la construccion de autonomia y el refuerzo de la soberania que
genera el deshacerse del FMI.

-Sostienen que, para enfrentar la deuda interna, primero es necesario liberarse de
la presion “extorsiva” externa.

-No son criticos respecto del destino de reservas del BCRA al pago de la
deuda. Con distintos argumentos aducen que no hubiera sido posible destinarlo a sanear
cuestiones sociales.

-Reconocen la opcion del pago adelantado como la mas acertada.

-Kirchner aparece con rol fuertemente decisional, arriesgado y activo. Toma las
riendas de la politica econémica, hecho que destacan como diferente a otros mandatarios.
b) Por la continuidad

-Se propone como una mirada sustentada en el analisis técnico y econémico.

-Critica al discurso oficial por no corresponderse con la economia, sino mas bien al
terreno de lo politico.

-Cuestiona el caracter rupturista y heterodoxo que el oficialismo otorgd Ila
cancelacion al FMI. Asi como en los 90, se ha respondido al organismo internacional de
acuerdo a lo que éste pretendia y que el pago no registra cambios estructurales que
orienten la economia externa en una nueva direccion.

-Dicen que los margenes de maniobra no se veran incrementados, ya que Argentina
no mantenia acuerdos vigentes con el organismo, por lo tanto no habia presiones.

-Cuestionan el pago privilegiado de esta deuda respecto de otras, como por ejemplo
la interna.

-Sostienen que, en si, la deuda no disminuye con el pago, ya que ahora el
acreedor es el BCRA.

-Problematizan la idea del pago adelantado y ‘“todo junto”, frente a ofras
alternativas que podrian haber sido implementadas.

-La accién de Kirchner es analizada en términos duales: por un lado transcurre su

discurso, mediante el que confronta publicamente con el FMI y sus funcionarios; por otro,
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las decisiones en materia del politica econémica, donde se observa una negociacion que
acuerda bastante con los requerimientos del organismo.
c) Por el futuro

-Se evalua positivamente el pago de la deuda, pero se resalta la expectativa
que se abre respecto de otras problematicas.

-Recalcan la necesidad de enfrentar problematicas sociales como el hambre y la
pobreza.

-Reconocen el gran ‘peso” que tiene el pago en la sociedad en los mas necesitados.

-Se preguntan por el destino de la politica de desendeudamiento, es decir, como se
encararan las deudas con otros organismos internacionales.

Estos tres grupos nos permitieron identificar, por ultimo, una dinamica discursiva en
el periédico que se compone por dos movimientos: 1) una reaccién inmediata al
acontecimiento politico inesperado que potencia la dimension polémica al interior
de Pagina/12; 2) un reacomodamiento de las opiniones en los dias posteriores que
relego las posturas mas criticas, separandolas del cuerpo del diario y publicandolas en
el suplemento econdmico (Zlotogwiazda, Cash, 18-12-05) y mucho tiempo después
(Cibilis, 8-1-06).

Notas

(1) Paso legal necesario para el desembolso. Las reservas destinadas fueron un 35 por ciento
del total, es decir, las que excedian a las que respaldan los pesos existentes.

(2) En los diarios nacionales del 15 de diciembre de 2005 no hay pistas de que este anuncio
estuviera por concretarse. En Pagina/12, se publican los pormenores de una visita que
habian realizado la ministra de Economia, Felisa y Miceli, y el jefe de gabinete, Alberto
Fernandez, a Madrid en donde mantuvieron diversas reuniones con allegados a Rodrigo
Rato, el entonces titular del FMI. Se planteaba que en el verano se iniciarian nuevas
negociaciones y que “el objetivo de la administracion Kirchner es refinanciar unos 4500
millones de délares que vencen con los organismos internacionales el afio proximo (1600
millones con el FMI y el resto con el Banco Mundial y el BID)” (“Gestiéon en busca de mas
apoyo”, Pagina/12, 15-12-05) Esto no significa que la idea no estuviera circulando ya en
los medios. Se publicaron previamente analisis que sostenian que un pago adelantado
estaba en las pretensiones de Kirchner: “Su idea sigue siendo pagarle al FMI el afio
entrante, sin aceptar sus condicionalidades. Pagar el canje, pagar al FMI, desendeudarse.”
(Wainfeld, Mario, “A desendeudar, a desendeudar”, Pagina/12, 5-12-2004)

(3) Una de las caracteristicas del discurso del periédico es su polifonia. (Borrat, Héctor. El
periédico, actor politico, Barcelona, Gustavo Gili, 1989). En él conviven una multiplicidad
de voces, sostenidas en diversos formatos, que componen un metadiscurso que les da
unidad. Lo que nos interesa aqui es la dimension polémica y pensamos en la
argumentaciéon como una instancia que se da en un marco originariamente conflictivo. Es
decir, “de las diferentes posiciones que se manejan en un intercambio discursivo surge la
argumentacion, la posibilidad de imponer al otro un punto de vista, una ideologia, una
forma de pensar y de actuar” (Marafioti, Roberto. “La nueva retdrica y la argumentacién”, en
Los patrones de la argumentacion. Bs. As., Biblos, 2005, p. 97)

(4) Retomamos el caso de un articulo bastante posterior (Cibilis, Alan “; Desendeudaqué?”,
Pagina/12, 8-1-2006), porque es una respuesta explicita a los dichos de una nota publicada
en el segmento de tiempo elegido. (Zaiat, Alfredo, “Ya no sera una excusa”, Pagina/12, 16-
12-2005).

(5) En un articulo de 2005 Kitzberger sefialaba que Pagina/12 transitd por “la mutacién mas
importante que trajo el cambio de gobierno”, en el sentido de que se habia desarrollado
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como fuerte opositor de la gestién de Carlos Menem, y de pronto “se ve ocupando el rol
de defensor publico de la politica y las posturas gubernamentales”, con Kirchner.
(Kitzberger, Philip. “La prensa y el gobierno de Kirchner frente a la opinidon publica”, en
AA.VV. Argentina en perspectiva. Reflexiones sobre nuestro pais en democracia. Bs. As.,
La Crujia, 2005, p. 50).

(6) Con articulo de opinidon nos referimos a columnas, panoramas, notas de opinion, notas de
analisis y cualquier subgénero argumentativo.

(7) Segun explican Damill, Frenkel, y Rapetti (Damill, Mario, Frenkel, Roberto y Rapetti, Martin.
“La deuda argentina: historia, default y reestructuracion”, Nuevos documentos cedes (area
economia), N° 16, 2006), antes del proceso de globalizacion financiera (1977) Argentina
tenia endeudamiento bajo y estable. La deuda externa, publica y privada, contraida con
organismos multilaterales y gobiernos, oscilé entre 10 a 15 por ciento del PIB entre
comienzos de los 60 y mediados de los 70.

(8) La deuda externa se compone de deuda privada (cuando, por ejemplo, las
empresas solicitan préstamos para realizar inversiones) y publica, que es la que mantiene
un Estado frente a particulares u otro pais. Los pagos por capital e intereses de las
deudas externas implican una salida de divisas y un aumento de la cuenta de los egresos
de la balanza de pagos. Existen diversos tipos de acreedores: tenedores de titulos publicos
(que los adquieren en el mercado financiero cuando un Estado emite bonos de su deuda
publica), organismos internacionales (como por ejemplo el FMI o el Banco Mundial) y la
Banca Comercial, entre otros. La mayor o menor relevancia de cada uno de estos actores
en la magnitud de los préstamos hace que se modifique la composicion de la deuda. Asi
sucedioé con el ingreso de Argentina al plan Brady (reestructuracion de deuda -1989- de
paises en desarrollo que consistié en cambiar la mayor parte de los créditos contraidos
con bancos comerciales por titulos de deuda soberanos a 30 afos, a los que se les
aplicaba quitas de capital y reducciones de la tasa de interés). Mientras entre 1990 y 1992
los bonos publicos representaban solo el 15% de la deuda, con la banca privada como la
principal acreedora con el 53% del total, entre 1993 y 1995 la participacion de los titulos
publicos se incrementd al 66%, llegando al 73% promedio entre 1996 y 2001. También
crecio la incidencia de la deuda con organismos internacionales (del 13% a comienzos
de la década al 18% durante el ultimo lustro), al tiempo que decayé la participacion de los
acreedores bilaterales (fundamentalmente el Club de Paris) y la banca comercial. (Kulfas,
Matias y Schorr, Martin. “La deuda externa argentina. Diagndstico y lineamientos
propositivos para su reestructuracion”, Fundacién OSDE / Centro Interdisciplinario para el
Estudio de Politicas Publicas (CIEPP), 2003, p. 26)

(9) Damill, Frenkel, y Rapetti, “La deuda...”, Op. Cit.

(10) Ibid.

(11) Bembi, Mariela y Nemina, Pablo. Neoliberalismo y desendeudamiento. La relacion
Argentina — FMI, Bs. As., Capital Intelectual, 2007.

(12) Para que un pais miembro acceda al financiamiento del FMI, debe convenir un
programa de medidas de politica econdmica, donde se establecen metas fiscales,
monetarias, financieras, de crecimiento, entre otras. Los detalles se expresan en la “carta
de intencion” que el gobierno del pais manda al director del organismo.

(13) Grupo conformado por paises industrializados cuyo peso politico, econémico y militar
es muy relevante a escala global. Sus miembros son: Alemania, Canada, Estados
Unidos, Francia, ltalia, Japén y Reino Unido. Es un actor politico muy influyente en la
politica del FMI, cuyos miembros ocupan alli roles centrales. En el caso argentino, el G-7
siempre abogdé por la suba de tarifas de servicios publicos brindados por empresas
privatizadas, de sus propios capitales.

(14) Mecanismo incorporado en el decreto de “Reordenamiento del Sistema Financiero” que
promulgé Duhalde en febrero de 2002. Este consistié en la pesificacion de las deudas con
el sistema financiero a razén de un peso por délar, mientras que los depdsitos en moneda
extranjera fueron reconocidos por los bancos a razén de $ 1,40 = US$ 1,00. Esto implicaba
una pérdida patrimonial para el sistema financiero (tenian que devolver a un 40% mas de
lo que cobraban) que, rapidamente, fue asumida por el Estado: se emitieron 6 mil millones
de ddlares en nuevos titulos. El sistema publico le dio bonos a los bancos para compensar
su situaciéon patrimonial (Wainer, A. “Principales caracteristicas del patron de crecimiento
instaurado en la post-convertibilidad”, en Arceo, N. y Socolovsky, Y. Desarrollo econémico,
clase trabajadora y luchas sociales en la Argentina contemporanea. Buenos Aires, IEC-
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CONADU. 2010) Esto gener6 una importante licuacion de pasivos de empresas,
financiadas por el gobierno nacional.

(15) GESTAR. “Politicas de desendeudamiento”, Instituto de Estudios y Formacién politica, Bs.
As., 2011.

(16) Bembi y Nemifa definen al FMI como una “arena de disputa”, ya que sus
decisiones estan fuertemente determinadas por la influencia que ejercen en él los paises
centrales, para “orientar” su accionar. Ademas de la impronta clave que tiene la voz de
Estados Unidos, operan en el proceso de toma de decisiones, los gobiernos de los paises
en que residen los bonistas afectados por el default (principalmente Japén e ltalia), los
cuales elevaron reclamos ante el organismo para Argentina implementara medidas de
ajuste y no generara grandes quitas en sus titulos. Asimismo, juegan un rol central las
empresas transnacionales (de servicios publicos privatizadas y bancos extranjeros) que
habian invertido en los 90 y veian afectadas sus utilidades por la pesificacién
asimétrica. Los gobiernos de los paises de origen de estas empresas (Francia, Alemania,
Espafia), se harian eco de los reclamos y presionarian para conseguir aumentos de
tarifas. (Bembi, Mariela y Nemina, Pablo Neoliberalismo y..., Op. Cit.)

(17) Cuando asume George W. Bush a la presidencia de Estados Unidos en 2001, cambia
la politica financiera de ese pais y el FMI inicia un proceso de revision de su manejo en
crisis financieras. Los neoconservadores sostenian que, al ser prestamista en ultima
instancia en las crisis, el organismo habia fomentado el endeudamiento irresponsable de
los paises y las malas politicas de crédito de los acreedores privados. El nuevo enfoque
planteaba comenzar a otorgar préstamos de corto plazo y bajos montos que permitan
solucionar problemas temporales en la balanza de pagos. Serian operaciones orientadas
mas a la prevencién que a la resolucion de crisis.

(18) Bembi, Mariela y Nemina, Pablo Neoliberalismo y..., Op. Cit.

(19) Una de las lineas de crédito que extiende el FMI, que se basa en acuerdos de derechos
de giro que buscan solucionar problemas de balanza de pagos a corto plazo (12 a 18
meses). Hay otras dos clases: los acuerdos a mediano plazo que buscan atender también
desequilibrios en la balanza de pagos, pero originados en problemas estructurales (3 a 4
afos); y los servicios para el crecimiento y lucha contra la pobreza, que se basan en
créditos a tasas de interés subsidiadas, con plazo de rembolso de 5 a 10 afios.

(20) Damill, Frenkel, y Rapetti, “La deuda...”, Op. Cit.

(21) El canje consistia en que, sobre un stock de deuda de 87.000 millones (en el que se
dejaban afuera una importante cantidad de intereses vencidos y no pagados) se proponia
una quita del 75%. Para esto, se emitirian tres nuevos bonos de libre eleccion: Par, Cuasi-
Par y Discount. El primero no recibiria quitas, pero tendria una menor tasa de interés que
los otros dos, que si sufririan quitas (el Discount, mas). Los nuevos titulos incorporarian un
cupon que daria una renta adicional en relacion con la tasa de crecimiento de la economia.
Se trata de los cupones extra de valores negociables vinculados al PBI, los que, segun
explican Lo Vuolo y Seppi, serian uno de los causantes del aumento de stock de
deuda. En la segunda propuesta, se mejor6 la oferta de quita al 60%. (Lo Vuolo, Rubén
M. y Seppi, Fernando. “La falacia del desendeudamiento del sector publico en la Argentina.
Evolucion de la deuda post-default y sus impactos fiscales”, Centro Interdisciplinario para el
estudio de politicas publicas (Ciepp), Documento de Trabajo N° 60. Bs As. 2008.)

(22) Damill, Frenkel, y Rapetti, “La deuda...”, Op. Cit.

(23) Kirchner hizo referencia a la excepcionalidad del “mas gigantesco canje de deuda en
cesacion de pagos en la historia mundial”, a partir de denominar a la quita generada
como la “mas grande de su historia”. (Kirchner, Néstor, Discurso en el acto de anuncio
del Plan de Desendeudamiento con el FMI, 15-12-2005)

(24) Chavez realizd estos desembolsos a partir de los beneficios recibidos por los elevados
precios del petréleo. Lucita detalla que Argentina recurri6 a Venezuela en 19
oportunidades (al 2008) por un total de 6.340 millones de ddlares. La primera colocacion
fue por 100 millones en junio del 2005 a una tasa del 9.52 por ciento, la ultima por 1000
millones de délares al 12.94 por ciento anual, casi el doble de la obtenida en octubre del
2006, 7.39 por ciento, para una colocacion de 300 millones. (Lucita, Eduardo. “Otra vez la
deuda argentina”, Fisyp (Fundacion de Investigaciones Sociales y Politicas), Bs. As., 2008.)
Segun reconstruyen Bembi y Nemifa, la decisién fue criticada por sectores conservadores,
que subrayaron la inconveniencia de tomar “deuda cara” para cancelar “deuda barata”. Si
bien es cierto que los titulos suscriptos por Caracas tenian una tasa anual promedio mas
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alta y la deuda del FMI presentaba un costo menor, el organismo ponia condicionalidades
que Venezuela no tenia, porque su suscripcion era equivalente a una operacion de
mercado. Segun los autores, el mayor valor era “entendible”, ya que los titulos tenian un
factor de riesgo mayor. (Bembi, Mariela y Nemifia, Pablo Neoliberalismo y... op. cit.)

(25) Bembi, Mariela y Nemina, Pablo Neoliberalismo y..., Op. Cit.

(26) Kirchner, Néstor Discurso..., Op. Cit.

(27) Marafioti, Roberto “La nueva...”, Op. Cit.

(28) A modo de ejemplo: “;quién puede dudar de que lo mejor es sacarse de encima al
FMI?” (Zaiat, Alfredo, “Ya no sera...”, Op. Cit.)

(29) Montenegro, Maximiliano “Todo en un pago y chau al Fondo”, Pagina/12, 16-12-2005.

(30) A este numero accedi6 luego de consignar que los vencimientos de la deuda en 2006
iban a sumar 5082 millones de dolares, los de 2007, 4635 y los de 2008, 432. (Kirchner,
Néstor Discurso..., Op. Cit.

(31) Kirchner, Néstor Discurso..., Op. Cit.

(32) Dijo Kirchner que “la magnitud de este fuerte desendeudamiento, junto con el nuevo
perfil de la deuda que ya hemos reestructurado, contribuira al fortalecimiento y la
previsibilidad del proceso de recuperacion, expansion y transformacién, que venimos
protagonizando los argentinos.” Este proyecto politico-econémico englobante se anuda en
el discurso oficial con otros objetivos como “una integracién mas digna al mundo”, que la
desocupacion vy la indigencia se ubiquen en “un digito” y que la pobreza “pueda estar en la
mitad que tuvimos cuando nos tocé empezar nuestra gestion”. (Kirchner, Néstor
Discurso..., Op. Cit.) En documentos oficiales también se incorpora esta medida como
parte de un proyecto mayor que apunta a la generacion de empleo y redistribucién de la
riqueza. Segun dicen sus promotores, el nuevo esquema macroeconémico se sustenta en
la accion directa del Estado, la conjuncién de mas gasto publico con una politica fiscal
prudente, una estructura tributaria mas progresiva y una estrategia de
desendeudamiento del sector publico que permitid recuperar la autonomia politica
necesaria. (Selva, Rafael A. e Idiguez, Alfredo. “Descripcion de la evolucion del Gasto
Publico Consolidado del Sector Publico argentino: 1980-2008”, Documento de Trabajo del
Ministerio de Economia y Finazas publicas de la Nacién, 2009.)

(33) Zlotogwiazda, Marcelo “Pagando al Fondo”, Pagina/12, 16-12-2005.

(34) Ibid.

(35) Se refiere a posturas como la que dejé plasmada Cibilis tiempo después: el pago al FMI
dice mucho sobre “las prioridades del Gobierno”, para las que “es preferible cancelar
anticipadamente la deuda con el FMI a saldar la abultadisima deuda interna”. (Cibilis, Alan
“¢ Desendeudaqué..., Op. Cit.)

(36) Pasquini Duran, José Maria, “Frutos”, Pagina/12, 17-12-2005.

(37) Ibid.
(38) Wainfeld, Mario, “Varias cosas que empiezan con ‘des’, Pagina/12, 16-12-2005.
(39) Zaiat, Alfredo, “Ya no sera ...”, Op. Cit. Se arriesgan en el articulo posibles motivaciones

que justificarian al Gobierno para haber escogido al FMI como acreedor privilegiado: “la
refinanciacién de los vencimientos implicaria quedar condicionados a implementar medidas
inconsistentes para impulsar un crecimiento sostenido. (...) No es descartable que esa
decisién tenga su origen en la légica financiera de honrar compromisos en momentos de
bonanza, para quedar en respetable posicion cuando la mano venga cambiada”. (Ibid.)

(40) Varesi, Gaston “El default: sus caracteristicas, el canje y la relacion con el FMI”, en La
configuracion del modelo post politicas econémicas y fracciones de clase en Argentina,
post-convertibilidad: 2002-2007, Tesis de Maestria, Universidad Nacional de la Plata,
Maestria en Ciencias Sociales. 2011.

(41) Zlotogwiazda, Marcelo, “Desendeudamientos”, Cash, Pagina/12, 18-12-2005.

(42) Wainfeld, Mario, “Varias cosas ...”, Op. Cit.

(43) Zaiat, Alfredo, “Ya no sera ...”, Op. Cit.

(44) Dellatorre, Raul “El impacto sobre las reservas y el Banco Central”’, Pagina/12, 16-12-
2005. En la cronica central del dia posterior al anuncio, se sefiala que “Las divisas saldran
de las reservas del Banco Central, que atn después de semejante pago ascenderan a
casi 18.000 millones de ddlares, suficientes para respaldar la totalidad de los pesos
circulantes en la economia a una paridad de 3 a 1”. (Montenegro, Maximiliano “Todo en
...”, Op. Cit.)

(45) Zaiat, Alfredo, “Ya no sera ...”, Op. Cit.
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(46) Metafora que alude a un ejercicio de tactica militar. Este permite a los comandantes
manipular modelos a través de posibles escenarios en una planificacion militar.

(47) Pasquini Duréan, José Maria, “Mas”, Pagina/12, 16-12-2005.

(48) Zlotogwiazda, Marcelo “Pagando...”, Op. Cit. Segun dice Wainfeld, “Kirchner jamas
consideréd a las reservas sélo como un recurso financiero, sino también como una
herramienta politica”, es decir, un instrumento de poder. “le permitia (...) sorprender,
intervenir como fuerte actor en la economia.” (Wainfeld, Mario, “Varias cosas...”, Op. Cit.)

(49) Zlotogwiazda, Marcelo “Pagando...”, Op. Cit.

(50) Lo Vuolo, Rubén M. y Seppi, Fernando. “La falacia...”, Op. Cit.

(51) Zaiat, Alfredo, “Ya no sera ...”, Op. Cit.

(52) Cufré dice que “En una economia sin el FMI (...) pierden sentido: stand by, préstamo de
reservas suplementarias, cuota, deg, crédito puente, organismo multilateral, metas
cualitativas, metas cuantitativas, waiver, staff, acuerdo ftransitorio, vencimiento
impostergable, recetas, revisiones trimestrales, misién, delegado permanente, asamblea de
primavera, asamblea anual y consenso de Washington”. (Cufré, David, “La vida después
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