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Resumen. El presente articulo indaga en algunos aspectos de la politica econémica del
gobierno peronista en el periodo que se abre a partir de 1953-1954, al momento de
consolidacion de los cambios introducidos a las politicas econémicas iniciales luego de
la crisis de 1949-1952. Especificamente se estudia un programa poco considerado por
la historiografia, el Plan de Acci6én de Equilibrio para la Economia Nacional anunciado
en octubre de 1954 y las transformaciones burocraticas que lo acompanaron. De esta
forma, nuestro objetivo es anudar el analisis de las modificaciones operadas en los
ambitos de gestion econémica con las medidas tomadas en materia de politica econo-
mica e identificar las capacidades estatales e instrumentos disenados por el peronismo.
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Abstract. This article explores some aspects of the Peronist government’s economic
policy in the period from 1953 to 1954 at the time of consolidation of the changes
made to the initial economic policy after the crisis of 1949-1952. Specifically we study a
program scarcely considered by the historians, the Action Plan for National Economic
Balance of October 1954, and bureaucratic changes that accompanied it. Thus, our
goal is to tie the analysis of the amendments made in the areas of economic manage-
ment with the measures taken in regard to economic policy, with the specific purpose
of identifying the links between the two areas and arrive at a more complete unders-
tanding of actions and determinants of these changes.
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INTRODUCCION

os gobiernos de Juan Peron de 1946 a 1955 no pueden ser vistos ya
de manera monolitica. En las ultimas décadas numerosas investiga-
ciones han dado cuenta de modificaciones importantes, al menos
claramente en la dinamica politica, social y econémica, durante el trans-
curso del “decenio” peronista que alientan a identificar etapas o perio-
dos con caracteristicas especificas.! En este sentido es posible discernir
cambios notables a partir de 1949-1952, tanto en las politicas econémicas
como en la estructura burocratica respecto a los primeros afios de gestion.

Ya desde el inicio de la nueva gestion el presidente, los ministros y los
secretarios procuraron dar entidad legal a las transformaciones que se ha-
bian desarrollado en los afios previos al surgimiento del peronismo, y con-
tinuaron con la creacion de nuevas agencias estatales, principalmente de
gestion econémica.” Este trayecto tuvo su génesis con la reforma financiera
de 1946 encabezada por el multifacético empresario Miguel Miranda.’

Prontamente, el llamado “mago de las finanzas” se transformo en el
principal hacedor de la politica econémica, ya que no s6lo disponia de un
poder superlativo en relacién con la politica interna —con el control del
Banco Central y del Consejo Econémico Nacional-, sino que también ma-
nejaba el comercio exterior a través del Instituto Argentino para la Promo-
cion del Intercambio (en adelante 1AP1).* El mando de estas instituciones
le permiti6é a Miranda un margen de maniobra inédito hasta ese momento
de la politica econémica argentina.

Sin embargo, algunas disposiciones de gobierno poco claras que vin-
culaban diversos emprendimientos empresariales con el propio Miranda
y variadas denuncias de corrupcion sobre su desempeno como funciona-
rio publico provocaron su caida a inicios de enero de 1949; por miedo a
un atentado Miranda se exili6 en Montevideo, donde fallecié en medio
de un profundo ostracismo pocos afos después.’ Sin embargo, mas alla de
esos avatares que lo vinculaban personalmente, la partida del ex hombre

' Un trabajo pionero en ese sentido es el de Ferrer, Crisis, 1977. También Gerchunoff y
Llach, Ciclo, 1998; Rapoport, Historia, 2000; Brennan y Rougier, Politics, 2009, y Rougier, Mercado,
2011, y Economia, 2012, han identificado, si bien con diferencias, distintas etapas en la evolucién
macroecon6mica y en la politica econémica. En el plano politico véanse Berrotaran, Plan, 2003,
y “Estado”, 2008; Prol, “Peronismo”, 2003; Jauregui, “Prometeo”, 2004; Belini, /ndustria, 2009, y
Stawski, “Consejos”, 2012, y “Equipo”, 2012.

* Campione, Prolegimenos, 2003, y Berrotaran, Plan, 2003.

% Sobre la trayectoria de Miranda véanse, entre otros, Rein, Juan, 2006, y Stawski, “Conse-

jos”, 2012.
! * El 1aPI fue una institucion clave dentro de la politica econémica del peronismo con di-
ferentes atribuciones durante toda la etapa, aunque dedicada principalmente al monopolio del
comercio exterior. Al respecto véase, entre otros, Novick, 74Pz, 1986.

® Rein, Juan, 2006.
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fuerte de la economia coincidié con una doble circunstancia: la crisis eco-
nomica de 1949 y la reforma constitucional, situacion que alent6 la trans-
formacion de la estructura burocratica tendente a mejorar los mecanismos
y la calidad de la intervencion publica.

La sancion de una nueva constituciéon —sostenida en el derecho cons-
titucional liberal y sin alterar de raiz el sistema politico— modificé la com-
posicion de las carteras nacionales que pasaron de ocho a 19. En materia
de competencia econémica se crearon tres nuevos ministerios que se su-
maron al longevo Hacienda: Economia, Industria y Comercio, y Finanzas.
Y seria desde este ultimo que surgiria la figura excluyente de decision eco-
nomica del peronismo hasta su derrocamiento: Alfredo Gomez Morales.

Esas transformaciones fueron acompanadas, una vez que se presentd
la crisis, por una redefinicién de las politicas econémicas encaradas hasta
ese entonces y de las formas de organizacién de la coordinacion y con-
duccion de esas politicas. En efecto, luego de una fuerte intervencion y
de aliento a la industria y el consumo, la politica econémica debi6 virar a
resolver los problemas de escasez de divisas y de deterioro de la situacion
fiscal apelando a diversas estrategias que en términos generales supusieron
estimulos a las actividades agropecuarias y al ingreso del capital extranje-
ro, un freno al consumo y mayor austeridad en el gasto publico. Muestra
cabal de este novedoso escenario fue la sancion del primer programa de
estabilizacion ortodoxo dentro de la dinamica de la industrializaciéon por
sustituciéon de importaciones en Argentina: el Plan de Accion en Materia
Econémica de 1949, que revocaba en cierta medida los objetivos iniciales
del gobierno peronista.” Mas tarde se sumé un nuevo y mas radical progra-
ma de ajuste, a comienzos de 1952, cuando las condiciones economicas,
principalmente en el sector externo, se agravaron.

Una vez encaradas estas politicas se continué con la reforma estatal
y paralelamente al anuncio ante la prensa del segundo plan quinquenal
en el mes de junio de 1952 se produjo la segunda reforma ministerial en
el peronismo; y, dentro de ella, los organismos econémicos iban a sufrir
nuevamente modificaciones sustanciales; se cre6 la Secretaria de Estado
Ministerio de Asuntos Econémicos y se sustituyé el Ministerio de Eco-
nomia por el de Comercio Exterior. La restructuracién profundizaba la
necesidad del poder ejecutivo de centralizar en pocos organismos y per-
sonas las decisiones de indole econémica y financiera con el fin de tener
un control mas estricto sobre la politica economica. En otras palabras, el
cambio de estrategia econémica suponia necesariamente una adecuacion
de la estructura burocratica que garantizara su éxito.

% Véanse Rougier, Economia, 2012, y Stawski, “Consejos”, 2012.
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Significativamente, la literatura heredada no ha abordado de manera
detallada los dltimos afios de la economia peronista y menos examinado
las alteraciones producidas a escala econémica y en los organismos de ges-
tion de manera conjunta. Este articulo indaga precisamente en el periodo
que se abre a partir de 1953-1954, cuando los efectos mas duros de la crisis
habian pasado y era necesario redefinir la estrategia econémica inicial y
tornarla sustentable en el mas largo plazo.

Nuestro objetivo es anudar en el analisis las modificaciones operadas
en los ambitos de gestion econoémica con las medidas tomadas en materia
de politica econémica, con el propésito especifico de identificar las articu-
laciones entre las dos esferas y arribar a una comprensiéon mas acabada de
las acciones y determinantes de esas transformaciones. Adicionalmente,
el trabajo aporta a identificar la generacion de capacidades estatales e ins-
trumentos para la estructuraciéon de determinadas estrategias econémico-
sociales y su consecucion.

Sobre la base de fuentes primarias (documentos oficiales y publicacio-
nes periodicas principalmente), en la primera parte abordamos el analisis
del Plan de Accién de Equilibrio para la Economia Nacional” anunciado
en octubre de 1954 y sus implicancias para el nuevo contexto econémico
abierto con la recuperaciéon econémica luego de los duros anos de cri-
sis entre 1949 y 1952. En un segundo momento analizamos los cambios
ocurridos con la reforma ministerial de junio de 1954 en las distintas de-
pendencias relacionadas con la coordinacion economica.® Finalmente, las
ultimas reflexiones estan destinadas a identificar los vinculos entre ambos
procesos, considerados parte sustancial de la consolidacion de la estrategia
politica y econémica del peronismo en sus tltimos anos de gobierno.

EL PLAN DE ACCION DE EQUILIBRIO PARA LA ECONOMIA NACIONAL
DE 1954

Entre 1946 y 1948 la economia argentina tuvo un muy buen desempenio,
especialmente del sector industrial, mientras los salarios de los trabajadores
se incrementaban de manera notable. Ello fue consecuencia de la recupe-
racion del comercio internacional a la salida de la guerra y del conjunto

7 A este conjunto de medidas también se lo conoci6 oficialmente como Plan de Accién para
el Equilibrio de la Economia Nacional, pero en este caso decidimos utilizar el nombre que men-
cionamos mas arriba.

¥ Este analisis que indaga en la nocion de calidad estatal se apoyard en términos tedricos
en Oszlak, Politicas, 1980, y Teorias, 1984. También se pueden consultar, entre otros, Schneider,
“Relaciones”, 1999 y, especialmente, Castellani y Llanpart, “Debates”, 2012.
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de instrumentos disefiados por el gobierno peronista en sus afios iniciales.”
No obstante, el panorama del comercio exterior era muy complicado a la
salida de la segunda guerra mundial por la falta de divisas convertibles de
los paises compradores de los productos argentinos. La ayuda econémica y
financiera que Estados Unidos promovi6 a través del plan Marshall alento
las colocaciones desde ese pais y desplazé a Argentina de sus mercados in-
ternacionales. Este hecho sumado al incremento de las importaciones que
demandaba una industria en fuerte crecimiento se tradujo en la aparicién
de saldos negativos en la balanza comercial y el agotamiento de las reservas.

El gobierno respondi6 con el desplazamiento de Miguel Miranda por
Gomez Morales y una serie de politicas de ajuste que pretendieron me-
jorar las condiciones en las que se desempenaban las actividades agrope-
cuarias (mejora de los precios de sus productos) y de politicas restrictivas
tendentes a contener el incremento de los precios (que habia comenzado
a preocupar a las autoridades desde fines de 1948).

Estas medidas quedaron enmarcadas en un denominado plan de ac-
ci6én en materia econémica, lanzado en julio de 1949, cuyo principal objeti-
vo era mantener la estabilidad de precios y “racionalizar” la estructura pro-
ductiva; esto es, tratar de generar una mayor armonia entre las actividades
agropecuarias (hasta entonces discriminadas) y las industriales (hasta en-
tonces promovidas fuertemente a través de la politica salarial y crediticia).”

Pero las circunstancias negativas se mantuvieron en los afios siguien-
tes, mas alla de alguna pequena mejora, determinadas principalmente por
la evolucion del comercio exterior y los precios internacionales. Una pé-
sima cosecha a fines de 1951, ademas, complicé el panorama del sector
externo. Por otro lado la caida del salario real desde 1949 era también
un problema a resolver, mas cuando la inflacién anual superaba holgada-
mente el 30%. Para restablecer el equilibrio de precios y salarios perdido,
el gobierno convocé a los representantes de los trabajadores y de los em-
presarios. Mientras los delegados obreros reclamaban una recomposicion
del salario, los industriales sostenian la necesidad de bajar los costos de
produccion aumentando la productividad obrera.

En parte, como resultado de esa compulsa, el gobierno lanzé un plan
de estabilizacion en febrero de 1952 que aumentaba y congelaba los sala-
rios por dos afios; también se profundizaron las politicas fiscales y mone-
tarias restrictivas tendentes a contener el proceso inflacionario. En rigor, el

? Rougier, Economia, 2012, pp. 100-107.

' A pesar de que en la faz discursiva el peronismo intenté mostrarse disruptivo con las poli-
ticas economicas de la década de 1930, es interesante destacar que el gobierno de Juan Perén, al
momento de crear planes econémicos de corto plazo, utiliz6 la misma denominacién que el Plan
de Accion Econémica Nacional de 1933. Asi sucedi6 con los llamados Plan de Accion en Materia
Econémica de 1949 y el Plan de Accién de Equilibrio para la Economia Nacional de 1954.
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nuevo ordenamiento no representaba una innovacion en materia de politi-
ca econdmica, sino una sistematizacioén y extension de las medidas que se
venian aplicando desde fines de 1948 y constituiria un primer paso hacia la
aplicacion de otras de caracter mas permanente que sélo podrian implan-
tarse una vez doblegados los problemas de la critica coyuntura de 1952.

Hacia 1953 quedaba claro que el plan de ajuste habia sido exitoso, la
inflacion habia caido considerablemente y la recuperacion de la economia
estaba en marcha. Con la aplicacién del segundo plan quinquenal y de la
Ley de Inversiones Extranjeras en ese mismo afio, el gobierno pretendia
impulsar la produccion agropecuaria y avanzar en la integracion de las ac-
tividades industriales, especialmente en la produccion de insumos y equi-
pos cuya importacién pesaba gravemente sobre las cuentas externas. En
este sentido se trataba de una apuesta a la inversion (interna y externa) de
modo que pudiera profundizarse la sustitucion de importaciones (ahora de
bienes mas complejos) y con ello garantizar las condiciones para sostener
el crecimiento econémico.

No obstante, uno de los problemas irresueltos estaba referido a la im-
plementacion de reformas en la organizacion de los procesos de traba-
jo tendentes a incrementar la productividad, que estaba estancada desde
1948. A comienzos de 1954 comenzaron los pedidos sindicales para in-
crementar los salarios y se registré una nueva oleada de protestas obreras
que triplicé las huelgas registradas en el periodo 1950-1953 y que ademas
incluy6 trabajo a reglamento o huelgas de brazos caidos."

La presion sindical para lograr una recuperacion del salario real tuvo
algunos resultados favorables, pero simultaneamente el empresariado au-
mentaba los precios debido al aumento de costos de mano de obra. En
este escenario volvia a aparecer la temida espiral inflacionaria que tantos
problemas habia traido en los anos precedentes.

Paralelamente, el gobierno convocé a los trabajadores y a los empre-
sarios para la renegociacion de los convenios colectivos fijados en el plan
de 1952 y manifest6 su intencion de no intervenir en el establecimiento de
las nuevas escalas salariales. Segun el discurso oficial, los incrementos sala-
riales s6lo podian concretarse a partir de los aumentos en la productividad
del trabajo; el gobierno no asistiria las demandas al movimiento obrero or-
ganizado como lo habia hecho durante los afios iniciales. Se trataba de un
retiro del Estado en este campo que fortalecia a los empresarios, a la vez
que delegaba en ellos la capacidad para contener las demandas sindicales.
Esa idea entroncaba con una nueva concepcion respecto a la participacion
del Estado manifestada por el propio Peron poco antes:

"' Fernandez, Huelga, 2005, y Schiavi, “Algunas”, 2011.
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Nosotros no somos ni intervencionistas ni anti intervencionistas; somos realistas.
El que se dice intervencionista no sabe lo que dice; hay que ubicarse de acuerdo
a las circunstancias. Las circunstancias imponen la solucién. No hay sistemas, ni
métodos, ni reglas de economia en los tiempos actuales. Hay soluciones concretas
frente a un problema también concreto. Resuelto ese problema se va a presentar
otro quizas también diametralmente opuesto al anterior. A este le daremos una
solucién contraria al anterior, pero no por sistema, sino por inteligente apreciacién
y reflexion del caso concreto.”

El nuevo problema era en este caso la renegociacion de los salarios
que podian salirse del rumbo previsto e impactar negativamente en los
precios. El gobierno impuls6, junto a la Confederacion General del Tra-
bajo y a la Confederaciéon General Econémica, un primer congreso de
organizacion y relaciones del trabajo, el cual se llevo a cabo entre el 23 y
el 28 de agosto de 1954, con el propésito de lograr avances en la mejora
de la productividad laboral.

Para los empresarios el principal objetivo consistia en reducir la ex-
cesiva influencia de los sindicatos en el lugar de trabajo y restaurar asi
el equilibrio de poder. En su discurso de inauguracién, José Gelbard, el
lider empresarial, declaré que el proposito de la conferencia era alcanzar
la “racionalizacion humanizada” de la fabrica, necesaria para un aumento
de la productividad que compensara el incremento de los salarios, el cual
significaba una carga cada vez mayor para el sector empresarial.” Pero de
esas sesiones no se obtuvieron resultados concretos.

El gobierno resolvi6 entonces instaurar una serie de medidas a través
de un denominado Plan de Accién de Equilibrio para la Economia Na-
cional de octubre de 1954, apoyado ahora, como veremos, en la solidez
burocratica que le proporcionaria una nueva estructura ministerial. El plan
no so6lo suponia garantizar la estabilidad de precios, sino también un cam-
bio importante en la participacion que el Estado tenia hasta entonces en la
economia y también un cambio respecto a la concepcion econémica que
identificaba al peronismo." Poco antes Per6n habia expresado en la Prime-
ra Convencion de la Confederacion General Economica que

Felizmente, estamos preparando el pasaje de una organizacion estatal a una orga-
nizacion privada. El Estado argentino, dentro de nuestro concepto, se sentira muy
feliz el dia que no tenga una sola empresa comercial, industrial o de la produccion
en su poder, porque habra llegado el momento en que todas las empresas de la

* Gerchunoff y Llach, Ciclo, 1998, p. 171.
" Brennan y Rougier, Politics, 2009.
" Rougier, Economia, 2012, p. 185.
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produccioén, de la transformacion y de la distribucion que estan hoy en poder del

Estado, en situacion floreciente, sean absorbidas por el interés privado. Esa es
bl b

nuestra orientacion.”

El proyecto se present6 por el propio Perén en el Salon Blanco de la
Casa de Gobierno el 1 de octubre y se transmiti6 a todo el pais por el siste-
ma de radiotelefonia. La logica de ejecucion del plan era reforzar la politi-
ca econémica peronista, descrita por el elenco oficial como un importante
engranaje que tenia sus antecedentes en los dos planes quinquenales y el
plan de emergencia de 1952."

El programa fue anunciado por el presidente como un programa “de
corto plazo”, a diferencia de los planes “de largo alcance” como los quin-
quenales de 1947 y 1953. Segun el gobierno eran tiempos favorables para
sancionar el programa, pues el pueblo estaba en condiciones de ayudar
a que dicha politica se materializara gracias a la experiencia adquirida
en los afios previos de planificacion. Para Peron el objetivo del plan era
consolidar el nuevo nivel de equilibrio de precios y salarios requiriendo la
colaboracion de todos los actores sociales.

El programa convocaba a la racionalizaciéon empresarial y a que los
obreros se esforzaran por aumentar su productividad. El Estado también
asumia el compromiso de estimular el mayor rendimiento de la mano de
obra y dirigir la politica crediticia en funcién de los indices de producti-
vidad que lograsen las empresas. También se llamaba a los empresarios y
trabajadores a que controlasen el latente peligro inflacionario mediante el
analisis de los costos de produccién y los efectos que provocaban sobre
ellos los convenios colectivos de salarios.”

Si bien estos objetivos eran centrales dentro de la nueva logica de
la politica econémica, el plan no se reducia solamente a estos aspectos.
En efecto, como sefialamos, lo que en realidad se estaba redefiniendo era
la participacion del Estado y el vinculo con los actores econémicos. De
hecho, un documento destinado a impulsar los contenidos del programa
aporta elementos que permiten vislumbrar objetivos adicionales."

En adelante el Estado debia ser basicamente un “orientador” de las ac-
tividades econémicas, donde el éxito dependia de la “accion coordinada de
las fuerzas organizadas del pueblo”. La accion estatal era entendida como
de “colaboracién” con las actividades de los distintos sectores e incluia po-
liticas respecto al comercio y abastecimiento externo, la racionalizacion de

¥ Perén, “Primera”, 2002, p. 295.

18 Perén, Plan, 1954. Para el programa econémico de 1952 véanse Rapoport y Spiguel, Esta-
dos, 1994, y Rougier, Economia, 2012.

7 Bitran, Congreso, 1994.

'8 Perén, Plan, 1954.



182 Marcelo Rougier y Martin Stawski

las industrias y del comercio interno. En este sentido, el documento hace
referencia en primer lugar al crédito, priorizando el apoyo al sector agrario
y a las cooperativas y el mejoramiento técnico de las industrias.

En segundo lugar, el texto plantea una serie de cuestiones sobre el
ahorro: se reconocia que si bien el pueblo ahorraba,

atn sigue incontrolado en cuanto a gastos superfluos, que no tienen ningtn valor
para el vendedor ni para el consumidor, sino el de un desafio al porvenir. En con-
secuencia es imprescindible que todos los gobiernos (provinciales) intensifiquen
la prédica del ahorro en todas sus formas para que el pueblo haga habito de que
no se trata de dar menos o mas, sino de gastar con conciencia, para no sustraer
algo que no se consumira en perjuicio de lo que necesita la comunidad para el
equilibrio de sus bienes.”

De esta forma la l6gica mediadora e intervencionista bien caracteris-
tica de los primeros afios de gobierno le dejaba el campo abierto a un Es-
tado “coordinador” que propiciaba el consumo racional y el aumento de
la produccion. Esta idea fue materializada por el presidente de la siguiente
manera: “la economia que yo puedo darles sefiores es una economia orga-
nizada y conducida equilibradamente. Lo demas debe hacerlo el pueblo,
los empresarios, los consumidores y los obreros.”*

Y fueron los trabajadores los que ocuparon un lugar privilegiado en
el discurso de Perén, ya no para incentivarlos y defenderlos, sino para re-
prenderlos indirectamente por los constantes pedidos de incrementos sa-
lariales. Para el primer mandatario se habian gestado pequefios problemas
que en la calle se habian “agrandado” o que de un pequeno inconveniente
se trataba de realizar una gran perturbacion.

Manifestaba Per6n que habia un aprovechamiento politico de algunas
situaciones, y puso como ejemplo el caso del gremio de los panaderos,
quienes mediante los acuerdos laborales lograron un aumento salarial, si-
tuacion que derivo en un incremento de 20 centavos en el kilogramo de
pan. Sin embargo, el presidente cuestion6 los convenios realizados auté-
nomamente entre empresarios y trabajadores y critico que estos no qui-
sieran trabajar de noche. Asi Peron dejo en falta a los trabajadores ante la
sociedad y lo manifest6 de la siguiente manera:

Por lo tanto, en vez de salir al amanecer, el pan sale a las nueve de la manana. Ello
ha sido motivo para que algunos se quejen y protesten. Lo cierto es que no se puede
conformar a todos. Por otra parte yo no puedo obligar a la gente a trabajar de noche

Y Ibid., p. 23.
* Perdn, “Salén”, 2002, p. 430.
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si ellos con mucha justicia y verdad, dicen que el trabajo nocturno es insalubre
[...] Otra dificultad seria que los panaderos decidieron no abrir los lunes. Ellos
resolvieron cerrar un dia por semana. En mi opinion personal, no esta del todo
bien que se cierre. Se podrian hacer turnos como en las farmacias.”

Perén observaba la misma situacién en la denuncia acerca del desa-
bastecimiento temporal de carnes. El gobernante defendia esa coyuntura
y sostenia que en determinadas épocas habia poca faena debido al peso
de los animales, pero que en su defecto esa situacién era beneficiosa, y
afirmaba con su clasica retorica:

Creo que esto es muy bueno, porque asi le damos descanso al higado de los argen-
tinos, lo que hace mucha falta. Ya que somos tan poco obedientes al médico que
siempre nos dice que no comamos tanta carne, resulta muy util que sea la natura-
leza misma la que contribuya a la defensa de nuestra propia salud [...] Como ven
ustedes, la gravedad del problema de la carne es terrible en la Reptblica Argen-
tina; pero es terrible, porque comemos demasiada carne. Bien sefiores {para qué
voy a seguir extendiéndome en este problema? Es suficiente andar por las calles
de Buenos Aires para ver que todos son gordos. Podemos quejarnos de cualquier
cosa, pero no de que no comemos.”

Previo a la exposicion formal del plan, Perén explicé como se debia
equilibrar el presupuesto nacional y declaré que se estaba en la tarea de
realizar un ajuste sustancial de los gastos publicos, politica indispensable
para corregir los errores que se ejecutaron en el pasado en relacion con
las partidas presupuestarias. Como se consideraba innecesario el aumento
impositivo o la emision monetaria se resolvi6 achicar el gasto publico, me-
dida que, de haberse propuesto anos atras, hubiese aparejado un alto costo
politico. Asimismo el mandatario senal6 que el programa requeria de la co-
laboracion de todos los actores econémicos y delimit6 cuales deberian ser
las responsabilidades de cada uno de ellos a partir de la sancién del plan.

En primer lugar, Peréon sefial6 que en Argentina se habia llegado a
la maxima expresion en la justicia redistributiva, el salario real de los
obreros no podia incrementarse mas salvo que se produjera una mayor
produccién. Sobre esta base el presidente les solicité colaboracion a los
empresarios, quienes debian mejorar la calidad de los productos y au-
mentar la produccion y reducir el costo de estos. Para lograr los objetivos
propuestos el presidente inst6 a la racionalizacién empresaria y a adoptar
técnicas de modernizacion de los procesos productivos. Asimismo se les

2 Jbid., las cursivas son nuestras.
9

* Ibid.



184 Marcelo Rougier y Martin Stawski

encomendo la racionalizacion de la comercializacién para disminuir los
costes de distribucion.

Paralelamente, Peron les solicit6 que constituyesen sociedades anéni-
mas con su correspondiente cotizacion bursatil para liberarse del préstamo
bancario como sistema para incrementar el capital social de las empresas.”
La idea subyacente, expresada con mas claridad por Miguel Revestido,
ministro de Finanzas, era que el Estado no avanzase mas sobre el mercado
y particularmente sobre el mercado de capitales, donde la intervencion
se habia desarrollado en la etapa inicial a través de los mecanismos crea-
dos por la reforma financiera de 1946 y el abundante crédito oficial. De
acuerdo con la concepcién ahora esbozada, era momento de que el sector
publico se retirase, delegando la financiacion en los propios recursos de los
empresarios y en el ahorro genuino.*

Asimismo, el capital internacional debia incrementar su participacion
en el financiamiento de los proyectos industriales que antes detentaba el
sistema oficial. Sobre esa base lo manifest6 Revestido en un articulo publi-
cado por la revista Hechos ¢ Ideas:

Muchas veces se ha hablado del caracter intervencionista del actual gobierno. Ello
se funda, generalmente, en la serie de hechos que configuraron la primera etapa de
sus realizaciones, cuando tuvo la imprescindible necesidad de asumir directamen-
te sus posiciones de direccion y contralor para lograr rapidamente sus objetivos
de independencia econémica, soberania politica y justicia social. Pero cumplidos
esos objetivos irrenunciables, la propia Constitucion Justicialista de 1949, atribuye
a la actividad privada una funcién fundamental en el desarrollo econémico del
pais, con exclusion de la propiedad o explotacion de aquellos sectores econémicos
que considera propios de la nacion o del Estado en salvaguardia de la soberania
nacional, para luego agregar que la “iniciativa privada a través de las entidades
representativas, no sélo esta con el gobierno sino que, como ocurre con la organi-
zacion de los trabajadores, estd en el propio gobierno, es parte de é1”.*°

La idea de una fuerte presencia del Estado habia quedado atras y en
este momento se interpelaba a diversos grupos econémicos que en el pasa-
do habian sido considerados hostiles o directamente enemigos de la patria.

También en esa linea el ministro defendi6, a comienzos de 1955, la
nueva postura gubernamental de intervencion estatal en la economia. Sos-
tenia que a partir de 1946, con la reforma financiera, el gobierno habia

% Puntos, 1954, p. 11.
** Rougier y Fiszbein, Don, 2004.
* Revestido, “Reforma”, 1954, p. 24.
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dejado el campo fértil para la consolidacion de un mercado genuinamente
inversor. Planteaba Revestido:

Ahora, superado este primer paso con resultados halagiienos, por cuanto a la in-
dustrializacién del pais es hoy feliz realidad, es necesario propender a que las
empresas busquen preferentemente en el ahorro privado los recursos para su de-
senvolvimiento a lo que agregé en clara oposicion con la propia constitucion de
1949 que las empresas que circunstancialmente debi6 conducir el Estado, pasaron
a manos de la actividad privada, tal como lo expusiera en repetidas oportunidades
el general Peron.”

El movimiento obrero debia esforzarse en todos los sectores de la pro-
ductividad tratando de aumentarla de manera considerable; y de hecho
una de las pocas acciones concretas que derivaron del anuncio del plan de
accion fue el llamado en noviembre de 1954 a la realizacion del Congreso
Nacional de la Productividad y el Bienestar Social, que tendria lugar en
marzo del afo siguiente, aunque tampoco lograria resultados importantes.

Los consumidores, por su parte (que en su mayoria eran trabajadores),
ocuparon un lugar importante en la requisitoria presidencial, ya que de-
bian defender sus ingresos controlando que los comerciantes respetasen
los precios maximos fijados o los razonables cuando fueran de caracter
“libre”. Del mismo modo se tenian que negar a comprar y denunciar al
Estado alguna situacion anémala de precios para que este controlase y
reprimiese “el agio y la especulacion”.

Para evitar caer en la compra de productos de precios elevados, se
recomend6 desarrollar e intensificar al maximo las actividades de las coo-
perativas, actividades propuestas en el segundo plan quinquenal. De esta
forma el gobierno pretendia que la sociedad acompanara este proceso,
que podriamos definir como una especie de “panéptico econémico”, don-
de el Estado controlaba mediante el poder de policia apoyado en la propia
ciudadania, que se encargaba de denunciar a los pequefios comerciantes.
En esa linea, pero en la vida privada, se invitaba “imprescindiblemente” a
que el consumidor realizara una conducta de “austeridad”, eliminando los
despilfarros y consumiendo lo que verdaderamente necesitaba.

Por el lado de los productores rurales, estos debian esforzarse por
obtener una mejor utilidad de la tierra mediante una adecuada tecnifi-
cacion de la explotacion, proceso que a su vez permitiria obtener una
produccion de mejor calidad para la industria, el comercio y el consumo.
Asimismo se debia propender a una mayor proteccion de los animales y
vegetales para poder enfrentar las posibles contingencias climatolégicas,

% Revestido, “Funcion”, 1955, p. 152.
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enfermedades o plagas. A la vez debian tender a la diversificacion de la
producciéon para minimizar hipotéticos riesgos econémicos y asegurar el
autoabastecimiento.”

El sector comercial también fue interpelado por Perén. Los comer-
ciantes debian colaborar en la racionalizacion de la distribucion de los
productos para disminuir los costos. El presidente recomendaba que los
comercios realizaran un sistema de autoservicio o self service para lograr
contraer los precios de venta y mencionaba que era necesario crear con-
ciencia en el comerciante minorista sobre las ventajas que representaba
agruparse en “nicleos cooperativizados” para disminuir los gastos de co-
mercializacion. Por su parte, el presidente se comprometié a que el go-
bierno disminuiria los costos de los fletes distributivos de los articulos que
partian de Buenos Aires hacia el interior.”®

En lo que respecta a la labor gubernamental habia un compromiso
de colaboraciéon con los demas actores sociales. El Estado garantizaria,
por un lado, el abastecimiento interno de los productos que satisfacian el
consumo y las necesidades vitales de la poblacion y, por otro, el control
de la fijacion de precios a costos razonables y justificados. El organismo
encargado de coordinar las politicas de abastecimiento y de precios era el
Consejo Federal del Abastecimiento, con la colaboracién de los gobiernos
municipales, provinciales y las cooperativas de consumidores.

En relacion con el comercio y abastecimiento exterior, siguiendo la
linea del segundo proyecto, el plan de accién proponia mejorar la salida
de productos que habian saturado el mercado interno mediante favorables
fijaciones del tipo de cambio o incorporarlos en listas de convenios con
terceros paises, también planteaba intensificar la exportacion de articulos
manufacturados hacia mercados mas beneficiosos. Este sistema no se daria
mediante la politica cambiaria, sino que deberia ser proporcionado por un
mejoramiento de orden interno con productos de mejor calidad, disminu-
cion de costos y una adecuada comercializacion de los productos.”

Sobre esa base, el gobierno nacional prolongo la politica crediticia mo-
derada dando prioridad a las actividades que contribuyeran a aumentar la
produccion. Asi, la ayuda al campo mediante préstamos procuré alcanzar
la explotacion integral y racional de los predios. Paralelamente, la asistencia
financiera a la industria busc6 el mejoramiento técnico mediante la racionali-
zacion en su organizacion, funcionamiento, equipamiento y reequipamiento.
El fomento a las nuevas industrias de aprovechamiento de los recursos natu-
rales fue central en el nuevo programa, asi como también la ayuda al coope-

7 Ibid., p. 9, y Peron, Plan, 1954.
*% Revestido, “Funcién”, 1955, p. 11.
“ bid, p. 17,
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rativismo y la intensificacion del ahorro. A su vez, el Estado se comprome-
tia a realizar las siguientes actividades: intensificar la explotacion de tierras;
proporcionar a los empresarios mineros el instrumento legal para proteger la
actividad minera de exploracion y explotacion; profundizar los acuerdos na-
cionales e internacionales para la explotacion petrolera; aumentar la dispo-
nibilidad de la energia eléctrica para la produccion nacional; ahondar en las
actividades de vialidad —vinculacién caminera de los principales centros de
produccion con puertos, embarques ferroviarios y mercados de consumo-,
de aguas para regadios y de transporte; contencién y reduccion del gasto pu-
blico disminuyendo la burocracia administrativa y manteniendo una politica
de austeridad y parsimonia en la aplicacion del régimen impositivo; raciona-
lizar el personal de cada organismo eliminando a los que no rindieran en la
medida suficiente y no efectuar nuevos nombramientos a fin de reducir los
gastos presupuestarios, y seleccionar a los nuevos funcionarios de acuerdo
con su identificacion con la doctrina nacional, el movimiento justicialista y su
capacidad laboral. De este dltimo item se desprende que los nombramientos
burocraticos pasaron a ser —de forma excluyente— de acuerdo con el grado
de pertenencia que se dispensaba al partido gobernante. Esto quedé impli-
cito en el documento oficial demostrando que el sistema de lealtades era, en
este periodo, la caracteristica de ingreso al empleo publico.

Para que el plan pudiera realizarse con el éxito esperado por el pre-
sidente y sus cuatro secretarios le otorgaron a la Secretaria de Prensa y
Difusion la transmision del programa para que la poblacion en todo su
conjunto tomase conocimiento sobre los motivos por los cuales el gobier-
no estaba vigilante de la economia nacional. Como cierre, la presidencia
solicit6 a los gobiernos de las provincias la comunicacion de sus directores
de prensa con la Secretaria de Prensa y Difusién para asesoramiento y
coordinacion de sus actividades.”

A pesar de que el plan estaba pensado en el corto plazo, temas como
los relacionados con la colonizacion de tierras, planificacion crediticia, el
ahorro o la organizacion de las empresas como sociedades anonimas para
cotizar en bolsa, sefialaban la presencia de definiciones estratégicas mas
que coyunturales.

LA REFORMA BUROCRATICA Y LA LEY ORGANICA DE MINISTERIOS DE 1954
En 1951 finaliz6 el plan de gobierno o primer plan quinquenal, y los re-
sultados no fueron los mas satisfactorios para la conduccion oficialista. En

noviembre la ciudadania volvié a las urnas con la novedad del voto feme-

% Ibid., pp. 21-29.
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nino, y le dio un nuevo mandato a la formula Peron-Quijano. Mientras se
ponia en practica el plan de emergencia de 1952 dirigido por Gomez Mo-
rales, desde el Ministerio de Asuntos Técnicos se diagramaba el segundo
plan quinquenal, que comenzaria a regir en 1953.

Paralelamente a la ejecucion del plan, en el mes de junio de 1952 se
produjo la segunda reforma ministerial durante el peronismo, y los orga-
nismos econémicos nuevamente sufrieron modificaciones sustanciales al
igual que en 1949. Por la Ley 14.121/52 se cre6 una secretaria de Estado, el
Ministerio de Asuntos Econémicos, y se sustituy6 el Ministerio de Econo-
mia por el de Comercio Exterior. En esta nueva transformacion aparecioé
Miguel Revestido al frente de Finanzas, y Alfredo Gomez Morales fue (re)
designado en el nuevo ministerio.

A partir de esta modificatoria, el nuevo Ministerio de Asuntos Eco-
nomicos fue el lugar donde se tomaron las medidas economicas mas tras-
cendentales y la figura de Alfredo Gémez Morales tomé una dimension
cada vez mayor en la decision de politicas economicas. Sobre esta base
burocratica, se deline6 la politica econémica hasta 1954, momento en el
que se constituy6 una nueva reforma de los ministerios nacionales.”

El 19 de mayo de 1954 se realiz6 en la Casa de Gobierno una reunién
de gabinete nacional. En esa oportunidad Pero6n les expuso a los ministros
los planes gubernamentales tendentes a profundizar la transformacion del
Estado. A pesar de haber sorteado con éxito la crisis econémica de 1952,
el titular del poder ejecutivo consideraba que era necesaria una mayor
intervencion de la presidencia en lo relativo a la administracion estatal.
El motivo por el cual se realizé6 dicho encuentro fue informarles a los ti-
tulares de las diversas carteras las nuevas politicas que venia planificando
desde tiempo atras.

Las criticas que estaba recibiendo la gestion peronista para ese enton-
ces por parte de la prensa y el arco politico opositor se basaban en la falta
de racionalidad o en lo pragmatico de las resoluciones de los diferentes
problemas econémicos y sociales. Sin embargo, Per6n les comentaba a sus
ministros que el gobierno iniciado en 1946 habia establecido un sistema
burocratico completamente distinto en el pais.

El presidente consideraba que se habia alterado el sistema de compar-
timentacion estatal con la creacién de numerosos ministerios, y mencion6
que a escala mundial, como producto de la planificacion, varios paises
estaban en proceso permanente de inauguracion de nuevas carteras. No
obstante, Per6n se encarg6 en reiteradas oportunidades de manifestarles
a los ministros la necesidad de una reforma teorica-organica del gobierno

y el Estado:

3! Stawski, “Equipo”, 2012.
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Las organizaciones, para que sean objetivas, deben conseguir dedicarse a un obje-
tivo y realizarlo. Ese es el concepto que yo tengo de la objetividad organica, primer
y gran principio de la organizacion. El segundo principio ha de ser la simplicidad,
vale decir, realizar esa funcién con los menores organismos posibles, ya que si son
muy numerosos, se produce una obstruccioén natural que trae siempre el concepto
de esa excesiva burocracia donde los hombres andan estorbandose [...] El tercero
de los principios es la estabilidad. Yo entiendo que ninguna organizacién puede
rendir sus frutos acabadamente si no tiene un cierto grado de estabilidad [...] el
otro principio de la organizacién que es la perfectibilidad. La perfectibilidad es
antagénica con la estabilidad. Senores: indudablemente una organizacion perfecta
estaria dentro de estos cuatro grandes principios.*?

Asi, para Peron la racionalidad burocratica era caracteristica central de
su gobierno. Para defender su gestién y no quedar en evidencia sobre los
constantes recambios institucionales, el presidente mencionaba a la organi-
cidad como precepto primario. Posteriormente present6 la reforma buro-
cratica a través de la modificacion de la cantidad de ministerios, para final-
mente cerrar su discurso con el precepto de estabilizacién —tanto econémica
como burocratica- y perfeccion, todos ellos elementos en los cuales Peron
se basaba para realizar la nueva modificacion a la estructura burocratica.

Una vez presentado el problema a los ministros Perén explicé que
el concepto perseguido tenia dos fases: una, la funcion de gobierno, de
concepcion y direccion, y, la segunda, de ejecucion y verificacion. Esto
requeria de dos diferentes grupos de organismos, el de concepcion, cons-
tituido por un cuerpo de estudio bien centralizado, y el de ejecucion, con
un cuerpo de accion dividido en distintas partes para que pudieran ejecutar
descentralizadamente las politicas recibidas. Finalmente el presidente les
mencionaba a los ministros presentes: “Porque esto tampoco se puede rea-
lizar modificando de la manana a la noche. Nosotros no podemos apare-
cer hoy con un ordenamiento que mafiana reorganicemos completamente,
porque hariamos un desaguisado terrible en el gobierno y en la administra-
cion [...] vamos a estudiarlo sin apuros y sin pensar en otra cosa que en la
obligacién que tenemos de construir el mejor instrumento de gobierno.”*

No obstante la premura de Perén por informarles a los titulares de las
carteras que se iba a realizar lenta y cuidadosamente el proyecto de refor-
ma del Estado, a s6lo un mes de la reunion de gabinete, el 25 de junio de
1954, se produjo la ultima reforma ministerial de los gobiernos peronistas,
dejando en evidencia que lo presentado dias antes no tenia significado. Es
asi que se observa que en tiempos de urgencia la contradiccién entre el

% Peré6n, “Acuerdo”, 2002, pp. 243-252.
% Ibid.
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discurso y la accion por parte del propio Peron se hacia mas recurrente y
en menor plazo.

Dicha modificacion fue aprobada por la Ley nimero 14.303 y el De-
creto nimero 13.378/54, este dltimo conocido como Reglamento de la
Ley Organica de los Ministerios o Reglamento Organico de Ministerios
(en adelante ROM) que tenia como proposito adecuar el funcionamiento de
las carteras a las necesidades del pais. El nuevo esquema era sumamente
complejo en la implantacion y en su ejecucion, ya que las competencias
de la gran mayoria de las agencias ministeriales desaparecieron, tomaron
otras funciones o transfirieron algo de lo que disponian. A pesar de que
desde la prensa oficialista el gobierno queria imponer la imagen de que la
nueva modificacion no constituia un cambio del sistema, sino una simple
variacion del régimen, es indudable que el nuevo escenario implicaba un
nuevo ordenamiento técnico burocratico.

El proyecto se realizo sobre la base del articulo 84 de la Constitucion
Nacional de 1949 que facultaba al presidente de la nacion a “determinar la
denominacién y los ramos de los ministerios, asi como la coordinacion de
los respectivos despachos”.

A través de este procedimiento se lograron establecer en orden de
prioridades las relaciones directas de las tareas de ejecucion en desarrollo
con las funciones y con las estructuras que se encontraban bajo la depen-
dencia del poder ejecutivo. Esta medida permiti6, en primer lugar, aislar
las dependencias organico-funcionales minimas necesarias para el ejerci-
cio de todas las funciones comprendidas en las competencias propias de la
presidencia. Posteriormente se realiz6 un agrupamiento de estas agencias
por actividades, resultado que derivo en el esquema ministerial con las
funciones que debian desarrollar a futuro.**

Esta ley modifico la sancionada en 1949, y para el arco opositor signi-
fico una regresion de orden ideoldgico, ya que se volvia al estadio previo
a ese ano. La respuesta de los partidarios gubernamentales estaba dada
por la idea de innovacion y evolucion constantes. Un articulo de la revis-
ta Hechos ¢ Ideas de mediados de 1954 defendia de la siguiente manera la
politica gubernamental:

Si cambiamos, o si reformamos nuestra estructura ministerial, es precisamente,
porque estamos afirmando una evolucion constante y permanente del pueblo ar-
gentino. Casi me atreveria, y perdéneseme la audacia de una figura algo burda,
a afirmar que las instituciones, los organismos estructurales y funcionales del go-
bierno se asemejan a los trajes que los padres compran a los hijos que estan en la

3 “La nueva”, 1954.
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pubertad: al afio ya no sirven, porque los nifios crecen rapidamente. La incomo-
didad del traje se debe al desarrollo del adolescente; la incomodidad que a veces
se nota dentro del mecanismo gubernativo para el cumplimiento perfeccionado
de una funcién de gobierno surge también de la evolucion que se produce en el
organismo estatal.”’

En el aspecto teérico la nueva organizacion se encuadraba en los linea-
mientos del segundo plan quinquenal que proponia la racionalizacién de
los organismos de gobierno. Este contexto servia como argumento defen-
sivo para el gobierno, ya que consideraba la reforma como racional y pla-
neada, pues llevaria a obtener por parte del Estado los mas altos objetivos,
a diferencia de las grandes reformas que s6lo provocaban disturbios en el
funcionamiento burocratico. De ahi que para el oficialismo haya sido un
acierto la anterior reforma de descentralizacion de 1949, pues en su mo-
mento tuvo las ventajas de acercar a la funcion de gobierno la capacidad
técnica para lograr sus objetivos.

Sin embargo, una vez superada esa instancia se creaban inconvenien-
tes debido a la proliferacion de organismos descentralizados que proce-
dian de forma mas o menos independiente, con pérdida del objetivo prin-
cipal y entorpeciendo la capacidad de accién del gobierno. Al momento
de la descentralizacion y de no poder controlar la entramada burocracia
generada, era menester afianzar los organismos de coordinacion.*’

Este original reordenamiento dio una fisonomia final a la organizacion
gubernamental distinguiendo, por un lado, los 16 ministerios y, por el otro,
las cinco secretarias de presidencia. A los primeros les correspondia la
tarea de ejecutar, y a las secretarias la de conducir. Este sistema permitia
una capacidad operativa desconocida hasta el momento, ya que en cierto
modo jerarquizaba los organismos ejecutivos estatales.

No obstante, esta disposicion engendro tensiones entre las secretarias y
los ministerios, dado que las primeras también podian ejecutar politicas re-
lativas a su campo de accion. Se evidenciaron diversos conflictos entre estos
grupos debido a la superposicion de funciones. Sin lugar a dudas, esta mo-
dificacion acrecentaba el poder de las secretarias por sobre los ministerios.”’

De gran importancia en la Ley fue el régimen que imponia para “la
racional coordinacion de los organismos”. El articulo 6 referia: “los des-
pachos de los negocios de la nacién seran coordinados atendiendo a la
doctrina nacional y a los planes de gobierno que en ella se fundamentan

¥ Juarez, “Nueva”, 1954, p. 31.
% Ibid.
¥ Oyuela, “Historia”, 1976, p. 53.
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y mediante los acuerdos, 6rganos y consejos de coordinacién general o
especifica que determine el poder ejecutivo”. Es en este articulo donde se
pueden distinguir las modificaciones mas importantes en relacion con la
nueva estructura, ya que aparecen “acuerdos, 6rganos y consejos” que en
definitiva recogia de organismos preexistentes, pero dejando de manifiesto
que la direccion iba a ser llevada a cabo por Peron. Asi, y para prevenir
una especie de “autonomia decisoria” por parte de los organismos descen-
tralizados, fue coherente con la linea gubernamental, en vista de reduccion
de riesgos, crear o afianzar las agencias de coordinacion.

Tres fueron los aspectos que persigui6 en teoria la Ley. El primero vin-
culado ala concepcion de la accion del gobierno, el segundo a la ejecucion
del segundo plan quinquenal y el tercero a controlar su implementacion.
Sobre esta base los nuevos ministerios secretarias de Estado quedaron es-
tructurados de la siguiente manera: Relaciones Exteriores y Culto; Inte-
rior y Justicia; Trabajo y Prevision; Educacion; Asistencia Social y Salud
Publica; Comunicaciones; Obras Publicas; Transportes; Hacienda; Agri-
cultura y Ganaderia; Industria; Comercio; Finanzas; Ejército; Marina, y
Aeronautica. Por el lado de las secretarias de presidencia figuraban Asun-
tos Economicos, Asuntos Politicos, Asuntos Exteriores, Defensa Nacional
y Asuntos Técnicos.” De esta nueva reestructuracion se desprende una
predominancia de organismos correspondientes al area econémica sobre
lo politico-social, aspecto totalmente inédito hasta ese momento.

Los ministerios de Asuntos Econémicos, Defensa Nacional, Asuntos
Técnicos y Asuntos Politicos fueron suprimidos, dada la naturaleza de las
actividades que realizaban, ya que en su breve experiencia habian demos-
trado, siempre segun el gobierno, la imposibilidad de conjugar en el gabi-
nete las tareas de concepcion y de planificacion de objetivos con aquellas
de ejecucion de dichos planes. Peron consider6 que no podian determinar-
se como ministerios aquellas agencias que tenian como objetivo central la
funcion de concebir, planificar, coordinar y racionalizar.

También se establecieron, por Decreto nimero 12.171 del 22 de julio de
1954, las funciones de los cuatro ex ministerios que no ingresaron en el ROM
debido a que carecian de la tarea de ejecucion. En relacion con la Secretaria
de Asuntos Econoémicos se le atribuy6 la tarea de presidir el Consejo Econoé-
mico Nacional y “asistir al presidente en todo lo inherente al afianzamiento
de la independencia econémica y al desarrollo de la economia social y en
particular las actividades economicas y financieras de la nacion”.*’

Las otras secretarias cumplian funciones similares a las descritas pero
obviamente de acuerdo con su campo de accion. Como se puede obser-

% Juarez, “Nueva”, 1954, pp. 40 y ss.
% “Reglamento”, 1954.
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var, la Secretaria de Asuntos Econémicos ejercié en poco mas de un afio
de vida funciones de caracter técnico, basada su existencia en los estudios,
la racionalizacion o la planificacion. De esta forma habia quedado diagra-
mada la nueva estructura ejecutiva de Argentina.*’ Por un lado y bajo un
férreo control de la presidencia, los ministerios, encargados de ejecutar las
politicas dictadas por Perén y, por otro, las secretarias, 6rganos facultados
dependientes del poder ejecutivo con la tarea de realizar la coordinacion
y conduccion de la politica oficial.

Los nuevos secretarios del poder ejecutivo debian, segin dicho decre-
to: “asistir al presidente de la nacion en el ejercicio de sus funciones vin-
culadas a la conduccion del gobierno y particularmente en todo lo relativo
a la coordinacion del despacho de los negocios de la naciéon”. Asimismo,
estas dependencias debian reunir y apreciar la informacion necesaria para
el poder ejecutivo; proponer planes de gobierno; coordinar la accion de
los ministerios y efectuar el cumplimiento de las resoluciones y planes en
vigencia, informar al presidente y proponer las medidas a adoptar.”

Concomitantemente los secretarios integraban el novedoso Consejo
de Gobierno, que era convocado en acuerdo de gobierno por la presiden-
cia cada vez que lo hubiera considerado necesario. Por su parte, el Consejo
de Gabinete estaba integrado por los secretarios, ministros y el presidente,
y realizaba la coordinacion del despacho de los negocios de la nacién,
armonizando las tareas de ejecucion descentralizada.*

En relacion con los titulares de los ministerios, Miguel Revestido y
Pedro Bonanni, continuaron al frente de Finanzas y Hacienda, respecti-
vamente, y Gémez Morales fue designado secretario de Asuntos Econé-
micos. Formalmente quedo reflejada la supremacia de que disponia esta
secretaria por encima de las carteras de Finanzas y Hacienda.

En el pasado no estaba expresada legalmente esta situacion —ya que téc-
nicamente todos los ministerios disponian de la misma jerarquia—, pero con
la reforma burocratica qued6 cristalizada esta novedosa ordenacién que
colocaba en la cima de la decisiéon econémica a la Secretaria de Asuntos
Economicos. La nueva oficina mantuvo personal, sede y los bienes del ex
ministerio homénimo. Las atribuciones de esta secretaria eran las mismas
que cuando tenia rango de ministerio, pero incrementaba sus funciones atin
mas, ya que disponia de la presidencia del Consejo Econémico Nacional y
realizaba todas las proposiciones de la politica econémica a la presidencia.*

0 “La nueva”, 1954, p. 273.

" Ibid.

* “Las secretarfas”, 1954, p. 113.
* Juarez, “Nueva”, 1954, p. 42.
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Por su parte, el Ministerio de Finanzas termin6 cediendo gran parte de
su actuacion, y con el ROM sus funciones eran:

asistir al presidente de la nacion en la ejecucion de la politica bancaria, monetaria,
cambiaria, mercado de valores mobiliarios, seguros y reaseguros y en particular
lo inherente a: a) la defensa del valor de la moneda, §) regulacion del crédito y los
medios de pago, ¢ autorizacion y fijacion de tasa de interés bancario, d) régimen
de fiscalizacion de la actividad bancaria del mercado de valores mobiliarios, de los
seguros y reaseguros, ¢ fijacion de los tipos de cambio, f') elaboracion y ejecucion
del presupuesto de divisas, g) intervencion de acuerdos, convenios y arreglos inter-
nacionales de caracter financiero y comercial, /) operaciones de crédito interno y
externo, de empréstitos publicos, i) acufiacion de moneda e impresion de billete,
j) formulacion y ejecucion de los planes de ahorro, #) colonizacién en tierras de
origen privado."

Uno de los nuevos ministerios que se cre6 fue el de Comercio en re-
emplazo del de Comercio Exterior. Continu6 al frente del mismo Antonio
Cafiero, pero bajo la 6rbita de la Secretaria de Asuntos Exteriores. En esta
nueva burocratizacion, el IAPI sufri6 restructuraciones y continu6, con mar-
chas y contramarchas, realizando las funciones detentadas desde 1949, aio
que pasé a depender de Economia. Ya en 1949 habia sufrido la pérdida de
su autonomia y de su capacidad de gestion con la reforma ministerial, pero
seria en 1954 cuando abandonaria las funciones de organismo comerciali-
zador de la produccion agropecuaria que venia desarrollando desde 1946.

Con motivo de la ROM se le incorporé la nueva cartera el Instituto
Nacional de Carnes —Ley numero 14.379 de octubre de 1954, asi como
también la Direcciéon Nacional de Granos y Elevadores -Ley ntimero
14.378- y las gerencias de productos agricolas y de productos ganaderos
que provocaban superposicion de funciones y dividian innecesariamente
los aspectos comerciales y técnicos del ministerio. Es asi que tanto el Insti-
tuto de Carnes como la direccion pasaron a ser entidades descentralizadas
del Ministerio de Comercio y comenzaron a ejercer por cuenta y orden del
IAPI las funciones que antes desempeniaba este.

Con esta medida se intenté una especializacion de funciones con el
objetivo de asegurar la mayor eficiencia para el cumplimiento de los fines
propuestos por el Estado en la produccién agropecuaria, descentralizando
el IAPI para alcanzar dichos fines. En cuanto a la importacion, el IAPI pro-
sigui6 la tendencia de abandonar su accionar en los rubros que en ese mo-
mento podian estar en manos de importadores privados.” De esta forma

“ Ibid.
* Memoria, 1955, pp. 12-13.
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el propio gobierno le daba a una de las instituciones mas emblematicas del
primer peronismo el golpe final, ya que desde 1949 habia comenzado una
pérdida paulatina de su accionar para terminar de cumplir sus funciones
primarias e iniciales a fines de 1954.

Esta nueva reestructuracion se basaba en la idea de Perén de que las
tres fases que caracterizaban a todo gobierno eran la conduccion, la eje-
cucion y el contralor. Estos principios se trataron en el citado articulo 6
de la Ley, referente a la conexion de los despachos ministeriales, con el
objetivo de afirmar que la coordinacion tenia que ser producto de 6rganos
que intervinieran no en la ejecucion, sino en la concepcion de la accion de
los planes. Estaba subyacente en el pensamiento gubernamental la idea de
que la organizacion debia estar por esencia empiricamente fundamentada
en los datos y razones suministrados por el accionar, por la vivencia real
de la jornada administrativa, es decir, por la experiencia.*’

La reforma de las agencias econémicas dejo al descubierto una clara
necesidad del poder ejecutivo en cuanto a profundizar la reforma buro-
cratica para darle mayor poder de decision a la presidencia. Se observa
en este periplo que a comienzos de 1946 Peron solicitaba reiteradamente
la creacion de nuevos ministerios, hecho que formalmente se produjo en
1949. Una vez producida la reforma y consolidado el equipo econémico
con la implementacién de una gran cantidad de carteras, entre ellas el
Ministerio de Finanzas y el de Economia, el presidente realiz6 una nueva
transformacion de las agencias econémicas con la creacion del Ministerio
de Asuntos Econémicos en 1952.

Alli se coloco a Alfredo Gémez Morales, en coordinacién con los de-
mas ministros del equipo econémico, para dotar de una mayor raciona-
lidad y eficiencia a la politica econémica. Sin embargo, nuevamente en
1954 se volveria a una situacion similar a la inicial con el objetivo de incre-
mentar el poder de decision de la presidencia con la jerarquizacion de las
secretarias por encima de los diversos ministerios.

El flamante esquema que concentr6 en pocos organismos y personajes
las decisiones de indole financiera fue el resultado del camino que atraveso
el Estado en la sancion de politicas econémicas. El contexto de reforma
coloco la figura presidencial —junto con cinco secretarios— por encima de
los elencos ministeriales que se encargaban asimismo de consolidar la doc-
trina peronista. Y seria, una vez mas, sobre la base de esta nueva estructura
burocratica que un nuevo plan de ajuste se impondria durante el gobierno
de Juan Peron.

*% Juarez, “Nueva”, 1954, pp. 40-43.
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REFLEXIONES FINALES

A partir de 1949, y con mas fuerza desde 1952, el gobierno peronista avan-
z6 en una serie de modificaciones importantes en las definiciones econé-
micas, en gran medida motivadas por las dificultades que se presentaron
en el frente externo. No obstante, esas alteraciones se realizaron tratando
de mantener su principal base social de apoyo —los trabajadores—, a la vez
que ganar nuevos sectores del empresariado rural y urbano. Ello supuso
impulsar un “nuevo trato” entre capital y trabajo y una forma y participa-
cion diferentes del Estado en su articulacion con los actores sociales. Si en
los primeros anos de gobierno la intervencién publica era de importancia
clave para los objetivos propuestos, luego de la crisis el Estado se reservaba
una participacién menor, aunque de todos modos importante, como orien-
tador de la politica econémica y coordinador de las demandas sectoriales.

El Plan de Accion de Equilibrio para la Economia Nacional de octubre
de 1954 reflej6 con claridad los nuevos lineamientos y objetivos que ten-
dian a “racionalizar” la influencia estatal y la dinamica econémica. Con el
convencimiento de que la injerencia publica generaba fuertes distorsiones,
los funcionarios impulsaban ahora una participaciéon menor del Estado
-y en términos actuales una mayor calidad de la intervencion estatal- en
los mecanismos determinantes de los salarios, en las inversiones y en la
orientacion del crédito, en el control de las importaciones y exportaciones,
entre otras; en suma, menos Estado y mas mercado pasaba a ser la con-
signa del momento, en linea con la formacion ortodoxa de los principales
conductores en materia econémica.

Pero estos cambios suponian necesariamente modificaciones en la es-
fera burocratica, particularmente importantes en aquellas dependencias y
organismos vinculados a la gestion econémica. En otras palabras, para su
éxito la racionalizacion economica pretendida debia sustentarse en una racio-
nalizacion burocrdtica a la vez que en una mayor centralizacién del poder
de decision. Estas politicas fueron impuestas gracias a la incorporacion de
elencos técnicos al Estado y a las modificaciones de la estructura burocra-
tica, que tuvo mayor impulso con la nueva Constitucion de 1949.

Una vez encarada la puesta en marcha del segundo plan quinquenal
y en vista de afianzar el control del ejecutivo sobre los ministerios se de-
cidi6, en 1954, continuar con la reforma del Estado en una linea clara de
ensayo y error. Las multiples agencias econémicas creadas a partir de 1949
quedaron subordinadas a los ministerios de gestion econémica, y estos a su
vez bajo la supervision de la Secretaria de Asuntos Econémicos, dirigida
por Gémez Morales.

La Ley Organica de Ministerios de 1954, encuadrada dentro de los ob-
jetivos de racionalizacién del gobierno, promovié que las carteras dispu-
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sieran solamente de la facultad de ejecutar las directivas de la presidencia.
Este objetivo contrastaba rotundamente con el de la reforma de 1949, que
habia impulsado la creacion de una mayor cantidad de ministerios para
lograr los multiples objetivos gubernamentales.

En todo caso, y como medio para asegurar cierto grado de control,
Per6n decidi6 subordinar las agencias econémicas a la nueva secretaria.
Asi, y una vez que se establecio este sistema, Gémez Morales dispuso de
un real poder decisorio a escala nacional. Las dependencias anteriormente
trascendentes, como el Consejo Econémico Nacional, el Banco Central, el
IAPI y las diversas comisiones, perdieron autonomia al quedar supeditadas
a las directivas de la Secretaria de Asuntos Econémicos. Ese proceso de
ordenamiento y concentracion de la toma de decisiones era, en definitiva,
sustancial para consolidar los nuevos objetivos de racionalizacion econé-
mica que el gobierno se propuso en sus ultimos afios.
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