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Resumo. O artigo mostra que, entre 1930 e 1980 a regido' se beneficiou das politicas
economicas federais, em especial das de desenvolvimento e integracdo do mercado
nacional, a chamada desconcentracao virtuosa. Contudo, a partir da crise dos anos 80
o Estado se debilitou fiscal e financeiramente, e, com a adoc¢ao das politicas neoliberais
a partir de 1989-1990, essa deterioracao ficou ainda maior, com uma perversa politica
macroecondmica (abertura desregrada, juros elevados, cambio valorizado, e outros)
divorciada da idéia de desenvolvimento nacional e regional. Gragas ao neoliberalismo
e a guerra fiscal, a desconcentragao que ocorre neste segundo periodo se torna espuria,
truncando e tornando atipica a integra¢ao produtiva da regido com o restante da nagao.
A periodizagao adotada sera: pré 1960; 1970’s; 1980-1989; 1989-2003, e 2003-2010.

Palavras-chave: desenvolvimento regional; industrializacdo; guerra fiscal; neoliberalismo.

Abstract. This paper shows that, between 1930 and 1980 the region has benefited
from the federal economic policies, especially the development and integration of the
domestic market, the so-called virtfuous deconcentration. However, since the crisis of the
80’s and the government’s tax and financial slump, as well as the adoption of neoliberal
policies from 1989 to 1990, this deterioration was even greater, with a perverse
macroeconomic policy (unregulated opening, high interest rates, overvalued exchange
rate, and others) and divorced from the idea of national and regional development.
Thanks to neoliberalism and tax war, deconcentration that occurs in the second period
becomes spurious, making the Amazon’s productive integration with the rest of the
nation rather atypical and truncated. The adopted periodization is: pre 1960; 1970’s;
1980-1989; 1989-2003, and 2003-2010.

' A regiao Norte do Brasil perfaz cerca 42% do territorio nacional é se compde das seguintes
unidades federadas: Acre, Amapa, Amazonas, Pard, Rondonia, Roraima e Tocantins. A Amazo-
nia, além de abarcar a regidao Norte, abrange ainda pequenas fracoes das regides Centro-Oeste e
Nordeste. A economia da borracha, no periodo contemplado neste texto, restringiu-se basicamen-
te aos estados do Acre, Amazonas e Para. Dados e cifras apresentados no texto se referem a alguns
estados ou ao Norte como um todo.

Am. Lat. Hist. Econ., ano 20, nim. 2, mayo-agosto, 2013, pp. 67-95



68 Wilson Cano

Key words: regional development, industrialization, tax war, neoliberalism.

Fecha de recepcion: julio de 2012. Fecha de aceptacion: octubre de 2012.

INTRODUCAO

s dificuldades para obter dados e informagoes sobre a economia
da regiao Norte, anteriores ao final da década de 1960 e a propria
evolucao e transformacdo dessa economia, no periodo posterior
aquele, recomendam uma reflexao mais sintética para o primeiro deles.
Dessa forma, dividirei o texto em duas partes, a primeira correspondente
a um periodo (ainda mais longo) que se estende até meados dos anos de
1960 e a segunda, ao periodo subseqiiente. Para a primeira parte, usarei
largamente, além das fontes citadas, alguns textos anteriores que escrevi.”

A CELULA EXPORTADORA REGIONAL DO NORTE: AUGE, DECLINIO
E INICIO DA INTEGRACAO NACIONAL

Excluida a parte amazonica da economia maranhense, a regiao Norte
manteve-se, até meados do século XIX, na atividade extrativista-florestal,
ligando-se precariamente ao comércio internacional. A atividade extra-
tora da borracha expandiu-se lentamente nas décadas de 1860 e de 1870,
atingindo, na seguinte, um periodo mais expressivo, chegando ao auge,
entre 1890 e 1912. Essa expansao foi induzida pela subida de seus precos
externos, que triplicam entre 1880 e 1910, situando-se, na média do perio-
do de 1911-1920, a nivel 60% mais alto do que os precos médios vigentes
no periodo de 1881-1890.°

No sentido de poder avaliar qualitativamente o potencial economico
dessa atividade, comparo-a com a expansao cafeeira em Sao Paulo, no
periodo de 1870 a 1920. Vejamos o confronto das exportacoes paulistas de
café e das de borracha pela Amazonia, assim como o de suas respectivas
populagdes (ver tabela 1).

Acrescente-se, ainda, que, no mesmo periodo, o fluxo imigratério para
a Amazonia equivaleu a 38.5% do recebido por Sao Paulo.* Somadas as
exportagoes desse meio século, as de borracha equivaleram, aproxima-

* Cano, Raizes, 2007, cap. 1, item 1.2.1, pp. 95-99, e Desequilibrios, 2007, caps. 3 e 5.

¥ Sobre as linhas gerais da evolugao da economia da borracha, Furtado, Formagdo, 1961, cap. 23.

* Essa porcentagem ¢ calculada com base nas quantificagdes efetuadas, para Sao Paulo, por
Camargo, “Crescimento”, 1953, e, para a Amazonia, Furtado, Formagao, 1961, cap. 23.



Am. Lat. Hist. Econ., afio 20, num. 2, mayo-agosto, 2013, pp. 67-95 69

TABELA 1. ESTADO DE SAO PAULO
E AMAZONIA EXPORTACOES DE CAFE
E DE BORRACHA E RELACAO POPULACIONAL

Exportagoes: 1 000 contos

Habitantes
Nordeste/ (percentagem)
Borracha Café Sao Paulo Amazinia/
Anos Nordeste Séo Paulo (percentagem) Séo Paulo
1871 a 1880 107.9 221.8 48.6 39.7
1881 a 1890 185.5 490.7 378 34.4
1891 a 1900 1163.3 2 860.0 40.7 30.5
1901 a 1910 2268.8 2899.2 78.3 -
1911 a 1920 1406.8 4942.0 28.5 31.3

Fontes: Anudrio, 1939-1940, e Fraga, “Resenha”, 1963, S. Paulo; para a populagdo, censos
demograficos de 1872, 1890, 1900 e 1920, em Cano, Raizes, 2007.

damente, a 45% das exportagdes paulistas de café. Dados esses fatos, po-
derse-ia perguntar por que razoes a Amazonia nao conseguiu transformar
essa fonte primaria de “energia” econémica que foi a borracha, gerando
um “complexo econémico” tao dinamico quanto foi o cafeeiro, guarda-
das as devidas propor¢des de ambos. Nao parece dificil responder a essa
indagacao.

Em primeiro lugar, o problema maior parece ter residido na forma
principal em que se desenvolveram as rela¢des de producao na economia
da Amazonia, ou seja, na preponderancia do aviamento.’” Consistia esse
sistema numa cadeia de agentes, cujo primeiro elo (o maior e mais pode-
roso) era representado pelas grandes casas exportadoras (e, naturalmen-
te, também importadoras) que concedem crédito (aviam) a intermediarios
menores, emprestando-lhes dinheiro e adiantando meios de subsisténcia
e bens de producao, os rudimentares instrumentos auxiliares da producao
da borracha.® Os médios e pequenos intermediarios, por sua vez, “repas-
savam” o crédito recebido (e, portanto, eram ao mesmo tempo aviados e

° Para o tema sobre o aviamento ver o classico trabalho de Santos, “Equilibrio”, 1968, e
Sampaio, “Trabalho”, 2002.

% Como o préprio autor citado na nota anterior mostra, é evidente que a medida que o sis-
tema bancario se desenvolve e penetra mais no interior da Amazonia, o sistema de aviamento é
enfraquecido; ainda hoje, subsistem seus resquicios tanto na atividade extrativa da borracha como
na da producao de juta.
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aviadores) aos ultimos elos dessa cadeia, que eram os produtores diretos
da atividade extrativa. Estes tltimos constituiam genuinamente os aviados.

Esse fluxo de crédito, cuja componente monetaria era pequena, pre-
dominando a fracdo em espécie, tinha como contra partida outro fluxo em
espécie (a borracha e, mais tarde, também a juta), que era contabilizado a
precos estabelecidos pelo primeiro elo da cadeia.” Esse fluxo compreendia
as seguintes parcelas: o valor dos bens de producao utilizados, o custo de
subsisténcia do produtor direto e os juros e lucros da cadeia de intermedia-
cao. A diferenca contabil de ajuste nos dois fluxos era o saldo do produtor,
devedor na maioria das vezes, o que o tornava ainda mais dependente ao
sistema de aviamentos. Quando credor representava, no entanto, parcela
insignificante.

Tratava-se, portanto, de um sistema em que cabia ao “comprador” de-
terminar ao produtor independente o preco de produgao, provendo-o ain-
da dos meios de subsisténcia, a precos da mesma maneira estabelecidos,
fixando a “renda” do produtor ao nivel de subsisténcia fisica. Em suma, a
economia da borracha estava organizada em torno do pequeno produtor
independente, que era dominado e explorado pelo capital comercial.

Examinemos as raizes da baixa diferenciacao da economia da borra-
cha. Em primeiro lugar, é necessario lembrar que, devido a existéncia de
ampla rede fluvial, nao se requereram maiores investimentos para a im-
plantagao de sistema de transportes. Tais inversoes restringiram-se a cons-
trucao de portos e a oficinas de reparos de embarcagaes.

Por outro lado, nao se estabeleceram as condi¢oes minimas requeridas
para o surgimento de uma agricultura mercantil de alimentos. Nao, natu-
ralmente, porque inexistisse demanda, que foi atendida por importagoes
de alimentos em volumes apreciaveis. Ao contrario, foi o modo de organi-
zacgao da atividade extrativa, fundada no pequeno produtor independente
internado e disperso na floresta virgem, que bloqueou, obviamente, seu
nascimento. Quer dizer, nem ha, como no café, uma empresa agricola
onde a atividade primaria se desenvolve sob o comando do capital nem,
muito menos, disponibilidade de terras abertas pela atividade exportadora
em que a produgao de alimentos pudesse ser efetivada, nem ainda, forca
de trabalho que excedesse ao requerido pela extragao da borracha, que
proporcionava ao capital comercial uma rentabilidade extremamente alta.

Por razoes semelhantes, nao se criam, também, oportunidades de in-
versao industrial mais expressivas, apesar da existéncia de mercado, ainda

7 Ver em Santos, Histiria, 1980, pp. 24-27, alguns exemplos da contabilizagdo das contas
entre aviadores e produtores, através dos quais se conclui que efetivamente, os fluxos em espécie
sao predominantes nessas tipicas relacdes.
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que de dimensdes reduzidas, devido a baixa remuneracao dos aviados e a
extremamente limitada urbanizacdo.®

Com efeito, as caracteristicas de sua industria, em 1907 e 1919, refle-
tiam esses negativos aspectos: a industria da madeira respondia por 25%
da produgao industrial da Amazonia; a de bebidas, alimentacao e fumo,
juntas, representavam outros 25%. A pesquisa de 1907’ ndo constatou a
existéncia de industrias téxteis na regiao, e, segundo o Censo Industrial de
1919, estas perfaziam apenas 5% da producao industrial da regiao.

Vista a estrutura industrial, pela dimensao dos estabelecimentos, os
resultados nao eram mais promissores: os estabelecimentos maiores con-
centravam apenas um quarto do capital industrial, tanto quanto a tipica
estrutura industrial da economia gaticha, constituida, basicamente, pela
pequena e média empresa. A industria amazonica acompanharia a deca-
déncia da economia da borracha: em 1907, a regido tinha producao in-
dustrial equivalente a 4.3% do total nacional e, em 1919, ja na crise, essa
participagao era violentamente reduzida para 1.3 por cento.

Por outro lado, dado o elevado nimero de intermediarios em que es-
tava assentada a economia do aviamento, pode-se pensar, ainda, numa
relativa atomizagao do excedente, dificultando, portanto, a transformacao
do capital comercial em capital produtivo.

Justamente por tudo isto, que exprime a profunda dominagao do ca-
pital mercantil na economia da borracha, é que boa parte dos lucros se
transformou em construcoes suntuarias, grandes importacoes de bens de
luxo e remessa de rendimento para o exterior, dada a participagao do capi-
tal estrangeiro no comércio exportador/importador e em varios servicos.

Como essa base produtiva nao se diversificou o suficiente para pro-
porcionar a efetiva acumulacao de capitais nela gerados, vinda a crise, ao
longo da década de 1920, seria quase fatal a sua estagnacao e posterior
atrofiamento, uma vez que, dadas suas condi¢oes naturais, poucas seriam
as possibilidades de integracao em novas correntes de comércio exterior
ou interior."

Com a crise de 1929 e a subseqiiente politica de defesa da economia,
implantada por Vargas, as novas diretrizes econdmicas desencadeariam
nao s6 a expansao e diversificacao industrial do pais, mas, principalmente,
a formagdo e integracdo do mercado nacional." Este processo, como de-
monstrei em obra anterior, beneficiou amplamente a economia paulista,
mas incorporou a periferia nacional, cujas vendas e compras de Sao Paulo

® Note-se, nesse sentido, que, ainda em 1939, a populagdo rural perfazia cerca de 75% da
populagao total da do Norte.

? Conforme Centro Industrial do Brasil, 1907, Centro, Brasil, 1908, vol. 2.

1 A respeito, Furtado, Formagao, 1961, cap. 23.

' Sobre esses fatos, ibid., caps. 28-32, e Cano, “Furtado”, 2006.
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possibilitaram-lhe altas taxas de crescimento econémico e industrial, ao
longo das décadas de 1930 a de 1960.”

Contudo, a regiao Norte foi a que menos se beneficiou. Sua primitiva
base produtiva e precarias relacoes sociais de produgao nao lhes possibili-
taram, de imediato, essa integracao. Nem mesmo a expansao da industria
nacional de pneumatico em meados da década de 1930 faria com que
a Amazonia retomasse seus anteriores niveis de producao da borracha.
As experiéncias feitas pelos imigrantes japoneses no cultivo da pimenta
do reino, da juta e fibras similares, somente alcancaram plenos resultados
ap6s a segunda guerra, o que retardou, em cingiienta anos, a integracao
dessa producao com a industria de sacaria de Sao Paulo, que floresce des-
de 1889."

A regiao Norte apresentaria o pior desempenho agricola: sua partici-
pacdo nacional cairia de 3.3% para apenas 1.6% (e possivelmente sua ren-
da agricola teria diminuido em 12.3%) entre 1939 e 1955. A razao funda-
mental dessa queda poderia em parte ser explicada pelo comportamento
depressivo de seus principais produtos de exportagao. Entre 1939 e 1955,
os precos médios da borracha, ao produtor, cairiam em cerca de 30% e,
ao exportador, em torno de 50%; as quantidades exportadas para o mer-
cado externo reduziram-se a metade, mas o mercado interno —Sao Paulo,
principalmente— mais que compensou aquela redugao, proporcionando
um aumento de cerca de 80% em sua producao fisica. A castanha do Para,
segundo produto mais importante da Amazonia na época, apresentava
crescimento fisico nulo na produgao e nas exportacoes e uma redugao de
20% em seus pregos ao produtor. Dado que ambos os produtos perfaziam
44% da producao agricola da regiao, nao é dificil estimar esse comporta-
mento depressivo, muito embora o calculo dessa queda de precos resulte da
relacao entre a evolugdo nominal desses precos e a do deflator implicito
da renda agricola do Brasil, que usei para deflacionar as rendas agricolas
de cada regido, e este deflator é fortemente influenciado pela agricultura do
Centro-Sul.

Assim, o mau desempenho da regiao Norte teve fundamento no
comportamento da demanda externa, tanto das quantidades exportadas
quanto, principalmente, dos precos. Essa crise s6 nao teve dimensao mais
profunda gracas ao fato de que desde o inicio da segunda guerra, a Amazo-
nia comeca a integrar-se mais ao mercado nacional, nao s6 em termos de
encontrar mercado substituto para a borracha, mas também de abrir novas
frentes, como por exemplo, as crescentes exportacoes de pimenta e fibras

2 Cano, Raizes, 2007.
¥ Sobre o importante papel da imigra¢do japonesa na agricultura amazénica, Homma, /mi-
gragdo, 2007.
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duras (guaxima, malva e juta) para o Centro-Sul do pais, onde despontava
o mercado paulista, comprador de pelo menos dois ter¢os da producao de
borracha e de fibras duras da Amazonia. Com efeito, a integragdao com o
mercado nacional, a partir de meados da década de 1950, alteraria aquele
quadro pouco dinamico, com o crescimento médio anual da agricultura
regional superando largamente o nacional.

O periodo que se estende do imediato p6s segunda grande guerra
até aproximadamente 1973-1975, trouxe, além do espetacular crescimen-
to econdmico, importantes transformagdes estruturais econémicas (pro-
dutivas, do emprego e tecnologicas), politicas (a nova geopolitica com a
consolidagao da URSS, a descolonizacao, as democracias formais, etc.) e
sociais (as politicas de welfare State, melhorias das condicdes de trabalho,
melhorias da distribuicao de renda —estas, em geral apenas para os paises
desenvueltos), trouxe também maior sensibilizacao ideologica para com a
questao do desenvolvimento. Assim é que entre 1945 e meados da década
de 1960, ha todo um renascimento da discussao teérica sobre as questoes
do desenvolvimento econémico —e do subdesenvolvimento-, da questao
urbana e da questao regional, temas que passaram, obrigatoriamente, a
fazer parte da agenda politica dos governos nacionais e dos principais or-
gaos internacionais.

Os paises latinoamericanos também foram tocados por essa forte
onda. No plano interno de cada um de nossos paises, surgiram também
outras pressoes sobre aqueles temas, face a urbanizacao e a industriali-
zagao que aqui ocorria fortemente concentradas em pequenas partes do
territorio nacional.

No Brasil, além desses fatos, a magnitude dos investimentos do Plano
de Metas se concentrava em Sao Paulo, sendo que os beneficios (os male-
ficios viriam mais tarde) da urbanizacao, igualmente se concentravam em
poucas e grandes metropoles e cidades, notadamente em Sao Paulo e Rio
de Janeiro. Em 1951-1952 se iniciava a publicacao das Contas Regionais,
possibilitando melhores informacoes sobre as economias de nossas dis-
tintas regides. Em 1957-1958 as graves secas do Nordeste apareceram “ao
vivo” na recém instalada rede de televisao. Tudo isso fez com que a toma-
da de consciéncia sobre varios problemas sociais —em particular sobre a
questao regional- aumentasse sobremodo.

Dai, a lucidez politica de Juscelino Kubitschek levou-o em 1958-1959
a instaurar uma operacao Nordeste, que deveria resultar numa politica de
desenvolvimento regional (primeiro ao Nordeste) cuja elaboracao coube
a Celso Furtado. Disso surgiram, em 1959-1960, o famoso documento do
Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste, Uma politica de
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desenvolvimento para o Nordeste,* a Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste (SUDENE) e seus planos diretores. Outras regides, notadamen-
te o Norte, também reivindicaram tratamento semelhante, o que faria sur-
gir (além de outras instituicdes para outras regides) a Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM) em 1966 e a Superintendéncia da
Zona Franca de Manaus (SUFRAMA) em 1967."

A reforma planejada por Furtado nao se limitava a industrializagao.
Dela faziam parte varias politicas de igual magnitude, como as de colo-
nizagao, reforma agraria e irrigacao. Contudo, o golpe de 1964 liquidou
com essa proposta ampla, praticamente resumindo as politicas da SUDENE
(e mais tarde também as da SUDAM) a de atracdo de investimentos incenti-
vados na industria e na agropecuaria. A centralizacao fiscal, politica e ad-
ministrativa imposta pelo regime militar minou a autonomia dessas insti-
tuicdes. A atomizagao que as mudancas das politicas de incentivos causou,
estendendo-os a investimentos que também podiam ser localizados fora
dessas regides —turismo, pesca, reflorestamento, mercado de capitais e Em-
presa Brasileira de Aeronautica S. A. (EMBRAER)- acabaram por sucumbir
essas instituicoes regionais, reduzindo suas a¢des praticamente a politica
de investimentos privados incentivados, notadamente na industria. Ainda
assim, frutificaram muitos investimentos: industrias leves, notadamente no
Nordeste, agropecuarios e de mineracao, notadamente no Norte.

Um balanco muito geral do periodo 1939-1970 mostra, para a regiao
Norte, os seguintes resultados: pequena recuperagao em sua participacao
no produto interno bruto (PIB) nacional em relacdo aos baixos niveis vi-
gentes entre 1949 e 1960; aumento em sua participa¢do no PIB agricola
nacional gracas a sua integracao com o mercado nacional; pequena perda
de participacao no PIB nacional do setor servicos, certamente devida a sua
precaria urbanizagao; embora a estrutura produtiva de sua industria de
transformacao pouco mudou, sofreu pequena perda de participa¢ao no PIB
nacional do setor, devido a que entre 1939 e 1949 a regiao também se be-
neficiou do efeito da industrializagdo nacional, tendo sido sua taxa média
anual de crescimento do setor de 4%, mas inferior as do Brasil (7.8%) e de
Sao Paulo (9.8%); mas a partir do momento em que sua integracao com o
mercado nacional cresce, sua taxa se acelera (entre 1949 e 1970) para 8.8%,
muito proxima as do Brasil (8.3%) e de Sao Paulo (9.2%), mostrando, no

" Furtado, Politica, 1967.

¥ Algumas institui¢des preexistiam: o Banco do Nordeste do Brasil, criado em 1952; a Supe-
rintendencia do Plano de Valorizacao Econémica da Amazonia, criada em 1953 a qual sucederia
a SUDAM, e o Banco da Amazoénia S. A., sucessor do Banco de Crédito da Borracha, criado em
1942. A Constituicao de 1946 repunha o estabelecido pela de 1934, que concedia 3% da arrecada-
¢ao federal para a regiao Norte e outro 3% para o Nordeste. Para mais informagdes, especialmente
sobre o trabalho de Furtado, Cano, Ensaios, 2006.
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fim do periodo (1967-1970), os primeiros efeitos positivos da Zona Franca
de Manaus (ver tabela 2).

As medidas mais importantes —~da SUDAM e da SUFRAMA- embora
criadas antes de 1970, praticamente pouco frutificariam antes dessa data.

A INTEGRACAO ATIPICA E TRUNCADA'®

Esta segunda parte sera dividida em periodos especificos: a década de
1970; a “década perdida”: 1980-1989; o periodo 1989-2003: o auge do
neoliberalismo, e o periodo recente: 2003-2010. Com os fatos analisados
em cada um dos topicos tento explicitar a pertinéncia dessa periodizagao.

O periodo 1970-1980

Este periodo é caracterizado, em termos da economia nacional, por apre-
sentar elevadas taxas de crescimento e alteracbes marcantes da estrutura
de produgao e de emprego, cujos efeitos decorrem das reformas realizadas
entre 1964-1965, das diretrizes fixadas pelos Planos Nacionais de Desen-
volvimento (PND) I e 11, das principais medidas de politica econdmica, e das
circunstancias internacionais que permitiram um enorme endividamento
externo para bancar os grandes investimentos publicos e privados, orga-
nizados e coordenados por uma forte e autoritaria intervencao do Estado.

Sob o ponto de vista regional, ocorre intensa desconcentragao produ-
tiva agricola e industrial, que se deve aos seguintes fatores principais: a)
parte das diretrizes da politica de desenvolvimento tinham como objetivo
expandir e diversificar a produgao de insumos basicos, a agroindustria e
a infraestrutura —notadamente a hidroelétrica e a constru¢ao da rodovia
Transamazonica—, segmentos altamente dependentes de recursos naturais,
abundantes principalmente nas regides Norte e Centro-Oeste; §) decisdes
macropoliticas do regime militar, em deslocar e desconcentrar do eixo Sao
Paulo-Rio de Janeiro, parte das atividades economicas ali concentradas,
com o que nao so tentavam conter o poder politico-economico desta area
mas fazer importantes realizacdes materiais na periferia nacional, para
cooptar politicamente suas elites. ¢ Nao se pode ignorar, contudo, que
a politica de desenvolvimento regional implantada em 1967, a crescente
integracao do mercado nacional e a urbanizagao periférica, estimularam
também o crescimento agricola e das industrias de bens de consumo nao
duravel.

'% Para o periodo 1970-2004, Cano, Desconcentragdo, 2007.
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TABELA 2. PARTICIPACAO (PERCENTAGEM) DA REGIAO NORTE?
NO TOTAL DO PIB NACIONAL

1939 1970 1980 1989 2003*  2009°

PIB total 2.6 2.2 3.2 4.3 4.8 5.0
Agricultura 3.3 4.1 5.0 10.9 8.2 72
Mineragao - 7.0 10.6 11.2 9.3 11.6
Industria transformacao 1.1 0.8 24 3.7 4.6 4.8
Servicos 24 2.3 2.8 3.2 4.3 4.8

* Inclui Tocantins a partir de 1985.

" Nova metodologia das Contas Nacionais e Regionais, a partir de 2002, pelo Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Fontes: 1BGE, Contas Nacionais e Regionais (p6s 1969), Censos Agropecuario e Industrial
e Pesquisa Industrial Anual (P1a), e Fundacao Getulio Vargas (FGV), para as Contas Nacionais e
Regionais entre 1939 e 1969.

Na década, a populacao urbana cresceu a elevada taxa média anual de
6.7%, mas a taxa de urbaniza¢do ainda seria modesta em 1980 (50%). Em
1 000 habitantes, Belém passava de 633 para 933, e Manaus de 311 para
633. Com a acelerada urbanizagao, também se desconcentrava parte da
producao e emprego em servigos, aumentando a participacao nacional do
PIB regional do setor, de 2.3 para 2.8 per cento.

Dada a precariedade e ndo conclusdo da Transamazonica,” o projeto
de colonizagado fracassou, embora tenha atraido muitos, em busca do El-
dorado da terra. A imigracdo liquida nacional para a regido (para a zona
franca de Manaus, e para outras areas urbanas e rurais), que em 1970 so-
mava cerca de 100 000 pessoas, em 1980 atingiria 688 000 —40% das quais
nordestinas—, e para isso serviram as outras e poucas vias de penetragao,
notadamente a Rodovia Belém-Brasilia.

Com relagao a agricultura, foram as culturas tradicionais (arroz, feijao,
mandioca e milho, além da pecuaria bovina) as que mais cresceram, pouca
ou nenhuma presenca tendo as culturas modernas de exportagao. A des-
peito disso, a participacao da regido no PIB agricola nacional passou de 4.1
para 5% no periodo. Nessa expansao, o Para teve participacao um pouco
maior do que o Estado do Amazonia.

A Transamazonica cuja construgdo comega em 1972 a despeito de ter servido de via de
penetracao e de ter pretendido ser um grande projeto de colonizagdo (as agrovilas), é obra ina-
cabada, em grande parte ndo pavimentada e sujeita as fortes chuvas da regido, o que chega a
interromper o trafego por longos periodos.
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A grande expansao mercantil propiciada pela Zona Franca de Manaus
permitiu o amortecimento do desemprego e da subocupacao urbanos. Ex-
cluida a expansdo da agricultura familiar nas grandes inversdes no setor
rural, preponderou a abertura de fazendas para exploracao pecuaria que,
em varios casos, significou, basicamente, abrir frentes para valorizacao da
terra ao capital especulativo, principalmente o proveniente do polo."* Mes-
mo assim, nao se redimiu a miséria, dados os baixos niveis salariais e a
subocupacao rural. Por outro lado, a regiao ja demonstrava incapacidade
relativa de assimilar as levas migrantes que para la se dirigiam, principal-
mente de nordestinos, mormente no setor urbano do Para."

A extrativa mineral ainda mantinha o manganés como principal pro-
duto, e o aluminio e o ferro ainda davam seus primeiros passos na regiao.
Contudo, a participacao regional no PIB nacional do setor subiu de 7.6 para
10.6 por cento.

O maior salto se daria na industria de transformagao, nao tanto pelos
projetos aprovados na orbita da SUDAM, mas, principalmente, pela inven-
¢ao da SUFRAMA, Zona Franca que, no Brasil, tem a peculiaridade de “ex-
portar para dentro”, ou seja, para o mercado nacional, ao contrario das Zo-
nas de Processamento de Exportag¢do.”’ Gragas a magnitude dos incentivos
fiscais e financeiros (federais e estaduais), concedidos aos investimentos ali
localizados, se transferiram para a Zona Franca de Manaus (zFM), além de
outros segmentos produtivos, parte substancial das industrias de aparelhos
eletronicos de imagem e de som de Sao Paulo e Rio de Janeiro.

A participagao da regiao no PIB nacional desse setor subiu de 1.3 para
2.4%. O estado do Amazonia, gragas a ZFM, passa a liderar a industria re-
gional, detendo 65% da mesma, saltando sua participacao nacional, de 0.3
para 1.5% enquanto o Para, que detinha 0.4% passava-a a 0.7%. Dos sete
atuais estados nortistas, além dos dois citados, apenas Rondoénia figurava,
com apenas (.1 por cento

Vista essa produ¢ao em termos do conceito de uso, seu segmento pre-
dominantemente produtor de bens de consumo nao duravel e o de bens
intermediarios aumentam suas participacoes no total nacional, ambos, de
1% para 1.8% mas o grande salto foi o do segmento de bens de consumo
duraveis e de capital (com producao predominante de aparelhos de som e

¥ Sobre o papel do capital mercantil nas regides subdesenvolvidas mais atrasadas, Cano,
“Reflexoes”, 2010.

" Mahar, Desenvolvimento, 1978, p. 67.

% No Mercado Comum do Sul, h4 outra Zona Franca similar & Zona Franca de Manaus, a
Area Aduaneira Especial de Terra do Fogo, na Argentina, conforme Pereira e Romano, Mercosul,
1992. Segundo, Mahar, Desenvolvimento, 1978, pp. 187-188, do total de investimentos industriais
realizados na Zona Franca de Manaus até seus dez primeiros anos de existéncia, 41%, em média,
referiam-se a indistria de téxteis sintéticos e de eletronica, pouco tendo a ver, com a oferta e
demanda da regido e sim com o mercado do Centro-Sul.
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imagem, embarcacdes e veiculos duas rodas) que salta de 0.1 para 4.4%. A
expansao deste segmento se deu de forma altamente concentrada na Zona
Franca de Manaus.

O periodo 1980-1989*

Chamado de “década perdida”, este periodo se caracteriza por uma de-
pressdo em seus trés primeiros anos, um crescimento médio anual (1980-
1989) mediocre do PIB (2.2% para o Brasil e 1.5% para Sao Paulo), eleva-
das taxas de inflacdo (hiperinflagdo em 1988-1990), forte queda da taxa de
inversao, e uma profunda fragilizacao fiscal e financeira do setor publico,
que atingiu as trés esferas de governo (federal, estaduais e municipais). Esse
debilitamento do Estado fez com que se perdessem os rumos desenvolvi-
mentistas do pais, e suas politicas nacional e regional de desenvolvimento.
O corte do gasto publico e a queda do investimento privado atingiram
negativamente tanto a SUDENE como a SUDAM, que permaneceriam a min-
gua por longo periodo.

Os marcos centrais da politica macroeconémica eram a dificil luta
contra a inflacdo, o déficit publico, os juros, o crédito e o cambio, numa
visao “curtoprazista”, que s6 piorava a situacao, engordando as dividas pu-
blicas externa e interna e piorando ainda mais os salarios e a distribui¢ao
de renda.

Estados e municipios apelariam para a tnica alternativa que lhes res-
tou: “hipotecar” receitas fiscais presentes e futuras para subsidiar o inves-
timento privado, tentando com isso atrai-lo para seus territorios. Esse fe-
nomeno, chamado de “guerra fiscal”, tenderia a se generalizar, a partir da
década seguinte, por quase todo o territério nacional. Por outro lado, o
crescimento da economia s6 nao foi pior —em especial para o Norte e Nor-
deste, gracas a investimentos remanescentes do PND II que ainda seriam
conduzidos e (alguns) concluidos até meados da década de 1980.

A regiao Norte foi a mais beneficiada, com seu PIB crescendo a média
anual de aproximadamente 7%,** gracas aos fatos acima e aos seguintes: o
de a ZFM ter o mercado nacional cativo para sua producao, fato realgado
pelas restricoes que sofriam as importacoes do exterior. Acrescente-se que
a inflacao, restri¢cdes crediticias e cambiais e custos crescentes, e auséncia
de maiores benesses do Estado para a industria concentrada no Centro-

*! Salvo quando se fizer mengdo diferente, os dados de Tocantins (criado por desmembra-
mento de Goias e incorporado a regido Norte em 1988 pela Constitui¢ao Federal), ja estdo incor-
porados a regiao Norte.

** Taxa estimada através da variagdo das participagdes da regido no total nacional, entre 1980
e 1989.
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Sul -notadamente em Sao Paulo- estimularam ainda mais a continuidade
da transferéncia da producao de varios segmentos industriais para a Zona
Franca de Manaus; e as exportagdes —notadamente de commodities— pas-
saram a ser fortemente estimuladas, alargando os horizontes da fronteira
agromineral da regido, mais especificamente da pecuaria e da mineracao
de minerais metalicos.

Vejamos sucintamente os tragos mais marcantes do periodo. A agri-
cultura, mais concentrada no Para, teve dois principais vetores de cresci-
mento: a pecuaria fortemente subsidiada, concentrando ainda mais a pro-
priedade fundiaria e a agricultura de tipo familiar, de culturas tradicionais
e pequena produgao animal. As culturas modernas de exportacao dariam
seus primeiros passos s6 no fim do periodo, pois sua notavel expansao se
dava no Centro Oeste. Gracas a esses trés segmentos, o PIB agricola do
Norte aumentou substancialmente sua participagao no total nacional, de
cinco para 10.9 por cento.

A participacao da extrativa mineral passou de 10.6 para 11.2% do to-
tal nacional s6 nao aumentando mais devido a espetacular expansao da
atividade petrolifera do Rio de Janeiro na Bacia de Campos. Em 1989, a
producao de minerais metalicos passou a representar 27.4% do total na-
cional, e as de minerais nao metalicos, 17.4%. As principais atividades da
mineracao no Norte estavam situadas em sua maior parte no Para, e eram
as de ouro, principalmente o de Serra Pelada —a produg¢ao do Norte tripli-
cou no periodo e atingiu uma participacao de 53% no total nacional-; do
ferro, com o inicio da exploragao de Carajas pela Companhia Vale do Rio
Doce, atingindo 17% do total nacional; extragao de bauxita, tornando o
Para responsavel por 78% da producao nacional —a producao de aluminio
propriamente dito, seria iniciada a partir de 1985, ganhando maior desta-
que na década posterior—, e cassiterita e manganés seriam os outros dois
principais produtos.

Foi mediocre o crescimento da industria de transformacio do Brasil,
com a média anual de 0.9%, mas a da regido foi de 6.5%,* dai ter sua parti-
cipagao nacional subido de 2.4 para 3.9%, concentrando o Amazonas 71%
dessa producao e o Para 22 por cento.

Dado que o dltimo censo industrial foi o de 1985,* s6 se pode avaliar
a mudanga estrutural regional entre 1980 e 1985, e ela mostra pequena
reducao na participacao dos bens de consumo nao duravel e de interme-
diarios, e um aumento mais expressivo (de 45.6 para 51.7%) de bens de
consumo duravel e de capital, basicamente presentes na Zona Franca de
Manaus. Esta passava a apresentar elevadas participacoes na produgdo

% Ver nota anterior.
2 Instituto, Censo, 1985.
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nacional de madeira e seus artefatos (12%), aparelhos receptores de som
e imagem (66%), crondometros e relogios (78%) e veiculos “duas rodas” e
embarcacdes (36%). Com excecdo de madeiras, esses foram os principais
segmentos deslocados da producao paulista, refor¢ando o processo de des-
concentragdo produtiva espiria.”’

Se a fronteira agromineral permitiu notavel expansao de suas exporta-
¢oes, que passam a perfazer 4.8% das nacionais, as importa¢des (majorita-
riamente da Zona Franca de Manaus), passavam a 7.3%, gerando crescen-
tes déficits comerciais com o exterior.”

Entre os censos demograficos de 1980 e de 1991, a taxa média anual
de crescimento da populacao urbana foi de 5.2% —a mais alta taxa regional
do pais—, e sua taxa de urbanizagao saltou de 50 para 58%. Do incremento
da populagao total, 73% se deu no mundo urbano. Belém e Manaus atin-
giram, respectivamente, 1 245 e 1 011 milhao de habitantes, situando-se
entre as doze maiores cidades do pais. A regido ja contava com oito outras
cidades (das quais quatro capitais estaduais) com populagdo entre 116 000
e 287 000 habitantes.

Assim, essa expansao nao se deu apenas nas zonas ja urbanizadas, des-
locando a urbanizagio para o interior, notadamente pelas frentes de ex-
pansao da fronteira agromineral, que apenas se iniciava nessa década, mas
que ganharia maiores resultados nas seguintes. O fluxo liquido imigratério
aumentou, somando, entre aqueles censos, 731 000 pessoas (das quais 49%
nordestinas), pouco inferior ao de Sao Paulo (763 000), mas quase o dobro
do que foi para o Centro Oeste (407 000).

A populagdo economicamente ativa (PEA) total aumentou em 1 400 000
pessoas, com a agricultura absorvendo apenas 285 000, pelas razoes aci-
ma apontadas. A industria total absorveu outras 255 000, enquanto a de
transformacao recebeu o adicional de apenas 102 000 pessoas e a extrativa
mineral apenas 75 000. O grosso do aumento da ocupacao (928 000) se
deu no setor servicos. Este tltimo cujo PIB se estima que tenha aumentado
em 52% entre 1980 e 1991, mostrou, entretanto, aumento do emprego de
122%, ocultando assim o elevado nimero de ocupagdes de baixa produti-
vidade (subemprego) e de baixos salarios, e revelando o aumento poten-
cial do desemprego aberto. Dado seu crescimento mais modesto (pela 6ti-
ca da renda), a participacao regional no PIB terciario nacional subiu de 2.8

** Em Cano, Desconcentragdo, 2007, explico a diferenca entre a desconcentragao virtuosa da dé-
cada de 1970 que é aquela que ocorre mesmo com forte crescimento de Sao Paulo. Ao contrario,
a espiiria decorre tanto de efeitos causados pela guerra fiscal quanto os resultantes de meros efeitos
estatisticos decorrentes da relagdo entre as baixas taxas de crescimento (positivos ou negativos de
Sao Paulo vis-a-vis as de outras regides do pais, igualmente baixas.

* Mota, “Inser¢do”, 2010, cap. 3.

*” Ver nota 21.



Am. Lat. Hist. Econ., afio 20, num. 2, mayo-agosto, 2013, pp. 67-95 81

para 3.8%, e os segmentos que mais cresceram foram os mais tradicionais,
como o comércio e atividades de alojamento e alimentagao, revelando o
carater mais pobre e subdesenvolvido dessa urbanizacao.

O periodo 1989-2003: o auge do neoliberalismo

O periodo se caracteriza pela implantagao das reformas neoliberais do
Consenso de Washington: a desregulamentacao do sistema financeiro
nacional e dos fluxos internacionais de capital, abertura comercial, fle-
xibilizagao das relagdes capital-trabalho, previdéncia social, privatizacao,
forte diminuicao do papel do Estado e “reforma administrativa” do setor
publico. Para atingir os objetivos do capital internacional —a globalizacao
comercial e financeira e a abertura dos mercados internacionais—, houve
radical mudanca na politica de estabiliza¢do,” com acentuada valorizag¢ao
cambial, desmedida elevacdo da taxa de juros, corte do crédito e severo
controle do gasto publico.

Os resultados nao demoraram, a partir de julho de 1994, quando se
institui o Plano Real de estabiliza¢ao e se implantam de forma mais intensa
reformas ainda mais liberalizantes. A despeito da redemocratizagao e da
Constituicao Federal de 1988, o governo federal conseguiu recentralizar
parte importante da receita fiscal total, insuficiente, contudo, para pagar os
proprios juros sobre a divida publica.

Com isso, o debilitamento fiscal e financeiro do Estado federal au-
mentou, reestruturando-se via drastico corte de gastos e investimentos pu-
blicos. Os governos estaduais e municipais foram, na pratica, obrigados a
negociar com o governo central suas dividas, que lhes impos duras regras
financeiras, imobilizando também seus investimentos, e recentralizando
ainda mais as financas na orbita federal. A abertura comercial e a forte
valorizacao do cambio prejudicou ainda, pesadamente, a producao na-
cional (notadamente a industrial).” Os juros elevados, o baixo crédito, a
concorréncia externa e a contenc¢ao do gasto publico, inibiram fortemente
o investimento privado. Dessa forma, o crescimento foi estimulado pelo
(modesto) aumento das exportacdes (principalmente de commodities, cujos
precos externos caem no periodo), forte expansdo do comércio (impor-
tador e geral) e pelo consumo familiar, que cresce induzido pela melho-

# Lembremos que predominou, entre 1988 e julho de 1994, um regime altamente inflacio-
nario, que em alguns momentos revelou-se como de hiperinflagao.

» O livro de Carvalho, Globalizacao, 2006, contém alguns ensaios sobre essas circunstancias
e seus efeitos sobre a economia Amazonica, em especial, do Fundo de Financiamento Constitu-
cional para o Norte.
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ria da distribui¢do de renda causada pela estabilizacao e pela valorizacao
cambial.

Em todo esse periodo, a estabilizacao primou sobre o desenvolvimen-
to. Os principais 6rgaos federais de planejamento economico, ja debilita-
dos no periodo anterior, foram desmantelados. Idéntico fenomeno ocorreu
com a SUDENE e SUDAM, que chegam a ser extintas em 2001 e recriadas
em 2007.* Atitudes de planejamento e desenvolvimento na 6rbita regional
tiveram igual destino. Dai que restaria as unidades federadas e a varios
municipios o uso indiscriminado da guerra fiscal.

Em termos de crescimento econémico nacional, o periodo foi tao ruim
como o anterior: o PIB cresceu a taxa média anual de 2.2% e a industria de
transformac@o foi o setor que menos cresceu (0.6%), despencando sua par-
ticipagao no PIB total, de 31% em 1989 para 19% em 2004, revelando uma
precoce desindustrializacdo.” Para a regido, contudo, o PIB cresceu a 4.9%.
As exportacdes da regido cresceram a média anual de 7.2% (em dolares
correntes), e passaram de 4.6 para 5.7% do total nacional. A propor¢do de
manufaturados na pauta subiu, de pouco menos de 20% para pouco mais
de 35%. Ainda assim, acumulou déficits importantes entre 1994 e 2002,
anos “de ouro” da enxurrada de importa¢des.”

Para o conjunto do Brasil, o setor agricola foi o que mais cresceu (taxa
média anual de 4.1%) mas na regido Norte seu crescimento (2%) foi mo-
desto, ainda menor do que o de sua area colhida (2.7%). Conviveu isto
sim, com a expansdo predominante das culturas simples (mandioca, arroz,
feijao, milho e outros), culturas tipicas da agricultura familiar. A pecuaria
bovina apresentou enorme expansao, cujo rebanho aumentou 158%j soja
e sorgo davam seus primeiros passos na Amazonia, principalmente em
Tocantins, Rondonia e Para, apresentando taxas elevadissimas de expan-
sao, mas ainda obtendo pequenos volumes absolutos de producao. Lem-
bremos que no inicio e meados desse periodo estavam baixos os pregos
internacionais das commodities agricolas.

Os dados oficiais mostram que a participacao da regiao no PIB nacio-
nal da industria extrativa mineral, cai de 11.2 para 9.3%, em que pese o
extraordinario aumento da produgao e exportacao de varios minerais da
regiao, notadamente do ferro e aluminio. Sao duas as razoes para isso: a
forte queda dos precos internacionais no periodo e a grande elevagao da
extracao petroleira no Rio de Janeiro, fazendo com que a participacao
desse estado aumentasse de 4% em 1980 para 78% do PIB setorial em 2004.

% Em 2001 foram substituidas por duas Agéncias Reguladoras (Agéncia de Desenvolvimento
dao Nordeste e Agéncia de Desenvolvimento da Amazonia) e estas extintas em 2007.

31 Sobre o fenomeno, Cano, Desindustrializagdo, 2012.

%2 Sobre evolugdo e impactos do comércio externo nas estruturas regionais brasileiras, Mota,
“Inser¢ao”, 2010, cap. 3.
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Na regiao, o setor ja representava 25% da produgao nacional de mine-
rais metalicos e seu setor como um todo, cresceu a média anual de 3.7%
enquanto a nacional foi de 5.5%. O ferro continuou a liderar o setor na
regiao, seguido pelo ouro, bauxita, manganés e niquel.

No que se refere a industria de transformacao, se passa fenomeno dis-
tinto: a taxa média anual do Brasil foi de apenas 0.6% mas a da regiao foi
de 9.4%, fortemente influenciada pela do Amazonas (12.0%) e concen-
trada na Zona Franca de Manaus, enquanto o Para obtinha apenas 2.1%.
Em 2003, a regiao concentrava 4.6% da producao nacional, 72% da qual
estava no Amazonia e 22% no Para.

Essa industria cresceu e se diversificou, mas predominantemente em
bens de consumo duravel. A participa¢do nacional do Norte (notadamente
a Zona Franca de Manaus, salvo em madeiras e metalurgia ndo ferrosa) em
termos de seus principais segmentos produtivos passou a ser a seguinte,
entre 1985 e 2003: madeira serrada de 12 para 14%; celulose de 3 para
6%; metalurgia nao ferrosa de 1 para 17%; equipamentos eletrénicos para
informatica de 2 para 8%; material eletronico basico de 8 para 28%; apa-
relhos eletronicos transmissores (principalmente celulares) de 5 para 45%;
receptores de som e imagem de 66 para 77%; aparelhos 6ticos, fotograficos
e cinematograficos de 8 para 23%; cronémetros e relogios de 78 para 86%,
e embarcacoes e veiculos “duas rodas” de 36 para 76%.

O avanco da urbanizagio e da industria fez com que o PIB terciario au-
mentasse a taxa média anual de 3.9%,* com o que a participa¢do da regido
nesse PIB nacional sobe de 3.2% para 4.3% nesse periodo.

Embora entre os censos demograficos de 1991 e 2000 a taxa de cres-
cimento da populagao urbana caisse para 4.7% anuais, ela foi a mais alta
entre as regides do pais, assim como a da populacdo total (2.9%), e a taxa
de urbanizacao elevou-se a cerca de 70%. Enquanto a populagao total au-
mentou em 2 600 000 pessoas, a PEA ocupada cresceu em apenas 750 000,
sendo que a rural diminuiu (-144 000), a despeito da expansao agricola. A
ocupacao industrial aumentou em apenas 70 000, devido a desocupacao
de 82 000 na extrativa mineral e aos aumentos de 75 000 na constru¢ao ci-
vil e 77 000 na industria de transformacao, apesar do extraordinario cresci-
mento da producao deste setor. Dessa forma, foram os servigos o setor que
mais empregou (824 000), entre os quais o servio doméstico adicionou
144 000 e o da categoria “ocupados sem remuneracao nos demais setores
urbanos” outros 61 000.

As médias anuais dos fluxos imigratérios® do periodo 1991-2000 fo-
ram trés vezes menores do que as do periodo anterior, enquanto os fluxos

% Obtida por estimativa usando as propor¢des regionais e o crescimento nacional.
" 78% constituidos por nordestinos.
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de saida quase dobraram. Assim, o total de entradas liquidas no periodo
foi de cerca de apenas 133 000 pessoas, parecendo indicar um possivel
“fechamento” daquele Eldorado, o qual, esperamos, tenha sido apenas
transitorio.

O periodo recente: 2003-2010

Este periodo, que compreende sete dos oito anos dos mandatos do presi-
dente Lula, trouxe importantes mudancas. No plano externo, uma elevada
fase de crescimento da economia e do comércio internacional, especial-
mente da China e de varios paises asiaticos, com forte alta da demanda e
dos precos das commodities, e forte expansao dos fluxos de capitais foraneos
—em parte produtivos, mas em parte fortemente especulativos— em direcao
aos paises subdesenvolvidos, compensando nossos crescentes déficits ex-
ternos e ainda gerando um grande excedente que valorizou fortemente a
taxa de cambio durante todo o periodo.

No plano interno, as principais mudancas da politica economica fo-
ram a expansao do crédito ao setor privado, notadamente o pessoal, via
decisiva atitude do Estado e dos bancos publicos, o que realimentaria o
consumo familiar; uma pequena reducao da (elevada) taxa de juros, so-
mente a partir de outubro de 2006, mantendo-a entretanto em cerca de
9% anuais até fins de 2009, mas ela subiria de novo, atingindo 10.5% em
julho de 2010, 12.4% em agosto de 2011 e comecaria a cair em abril de
2012 com 9.5%; ativacao de politicas sociais -notadamente o Bolsa Familia
e a elevacdo real do salario minimo—- que deram uma certa melhoria na
distribui¢ao de renda e um novo alento ao mercado de bens de consumo,
e com maior expressao a partir de 2006, uma modesta elevagao do inves-
timento publico federal.

A reativagao do consumo familiar e a expansao das exportagdes es-
timularam o investimento e a economia passou a ter taxas mais altas de
crescimento da renda e do emprego. Com efeito, a substancial elevacao
dos precos externos e o aumento da demanda asiatica fizeram com que
as exportacoes da regido crescessem a média anual de 15.7%, com sal-
dos superavitarios em todos os anos, e com os manufaturados perfazendo
cerca de 30% da pauta exportadora. Contudo, essa rota de crescimento
calcado nas exportacoes de commodities e no consumo familiar —a despeito
da expansdo do investimento—, é mais suscetivel do que outras para alte-
rar a trajetéria da economia. Com efeito, vinda a crise internacional de
2008, a economia nacional foi atingida em cheio. As politicas anticiclicas
do Estado permitiram rapida recuperagao em fins de 2009 (ndo para a taxa
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de investimento), mas a crise europeia em 2011 novamente deprimiria a
economia nacional.

Dessa forma, e em que pese as elevadas taxas de crescimento em 2004
e 2006-2008, a média para o periodo 2003-2010 foi de apenas 3.9%, pouco
acima do periodo precedente. Para dificultar ainda mais esse quadro, a
elevada valorizacao do cambio ampliou desmedidamente as importacoes
e deprimiu as exportagdes de produtos manufaturados,” os quais, que che-
garam a representar pouco mais de 60% do total das exportacdes nacio-
nais, cairam a 37% em 2012. Este fato tornaria ainda mais problematica a
trajetoria da economia.

Sob o ponto de vista da economia regional, a auséncia de uma poli-
tica de desenvolvimento regional continuou, assim como os recursos fi-
nanceiros para isso também minguaram. O que prevaleceu no periodo
foram, além da guerra fiscal, alguns investimentos fortemente apoiados
pelo Estado (governo e estatais) e subsidiariamente assumidos pelo setor
privado, basicamente em energia e transportes, em grande parte localiza-
dos no Norte e Nordeste do pais. Além disso, o grosso do investimento
privado dirigiu-se aos setores agroexportador, de mineracao e de servicos
(notadamente os financeiros).

Guerra fiscal e valorizagao cambial seriam os piores inimigos da in-
dastria —principalmente da sediada em Sao Paulo-, causando-lhe deses-
truturacao de varias cadeias produtivas. Mas essa desconcentragao espiria
nao afetou apenas os estados mais industrializados, pois aqueles que mais
se beneficiaram com esses investimentos subsidiados também sofreram
percalcos com a enxurrada de importagoes que se manifesta durante todo
este periodo. Vejamos sucintamente o movimento da economia da regiao
Norte no periodo (ver tabela 3).

A Agricultura teve um comportamento modesto, com o PIB nacional
crescendo a taxa média anual 2.5% e o do Norte a de apenas 1.1%. A area
colhida aumentou apenas 190 000 hectares, com as principais culturas tra-
dicionais de pequena e média producao diminuindo-a em 150 000, o que
se traduziu também em quedas de produgao em torno de 15%. A area com
soja cresceu 280 000, além do aumento das areas de cana e sorgo. Em que
pese sua expressiva expansao, a soja representa apenas 2.5% da produ-
¢ao nacional. No que se refere a madeira, os dados da producao mostram
drastica redugao da producao de carvao vegetal, um estancamento na de
lenha e consideravel redu¢ao na de madeira em toras. Contudo, o desma-
tamento continuou, dado que o rebanho bovino atingiu a elevada cifra de
40 400 000 cabegas, ou 20% do rebanho nacional.

% Sobre a desindustrializa¢do, que se agrava no periodo, ver Cano, Desindustrializagdo, 2012.
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TABELA 3. ESTRUTURA PRODUTIVA DA REGIAO NORTE

(EM PORCENTAGE)*

1939 1970 1980 1989 2003° 2009°
PIB total 100 100 100 100 100 100
Agricultura 355 23.6 16.1 20.0 12.9 7.8
Ind. total 16.6 15.1 37.2 35.0 29.6 28.1
Mineracao - - - 2.2 3.2 4.0
Transformacao - - - 24.7 17.0 13.5
Construgao - - - 6.5 6.5 7.7
Servicos 479 61.3 46.7 45.0 57.2 61.8

* Inclui Tocantins a partir de 1985.

" Nova metodologia das Contas Nacionais e Regionais, a partir de 2002.

Fontes: 1BGE, Contas Nacionais e Regionais, Censos Agropecuario e Industrial e Pesquisa
Industrial Anual; e Fundagao Getulio Vargas (FGV), para as Contas Nacionais e Regionais entre
1939 e 1969.

Reproduz-se na Amazonia o que Furtado denominou de agricultura
itinerante, processo em que a agricultura de exportagao e o latifundio pe-
cuarista deslocam espacialmente a agricultura familiar, destruindo-a e re-
criando-a. Ainda assim, a ocupagdo do setor cresceu 24.7% (mais 285 000
pessoas) entre 2000 e 2010, mas a estimativa que faco para os ocupados
em auto-consumo no proprio setor teria mais que duplicado seu nimero
no mesmo periodo, pois teriam passado de 207 000 para 440 000, e seu
aumento, de 233 000 pessoas, equivaleria a 82% do aumento total da PEA
agricola.”

Embora essa ocupacao tenha crescido em todos os estados da regiao,
o Para concentra 47% dela. Dado positivo é que os ocupados sem remunera-
¢do diminuiram fortemente, nao s6 pela mudanca estrutural, pela reforma
agraria do periodo mas também pela maior fiscalizagao do Ministério do
Trabalho.

O pIB da industria extrativa mineral cresceu a média anual de 5%, bem
acima da média do Brasil (3.7%), com o que sua participa¢do nacional
elevou-se, de 9.3 para 11.6%, e seu peso na estrutura produtiva regional
subiu de 3.2 para 4%. A regiao Norte passou a representar 26% do valor

% A hipétese estd calcada na admissdo de que os dados divulgados do censo de 2010 estdo
corretos. A estimativa foi feita multiplicando-se a relacao autoconsumo na agricultura/autoconsu-
mo total verificada no censo de 2000, que era de 0.8873 pela autoconsumo total do censo demo-
grafico de 2010 que foi de 496 000 pessoas.
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da producdo mineral (exclusive petroleo e gas), com o Para concentrando
cerca de 90% dela.

Em minerais metalicos (quase 70% do valor da produ¢ao mineral da
regido), so6 foram fracos os desempenhos da cassiterita e do manganés, a
primeira tendo queda de producao de 25% e o segundo tendo crescimen-
to quase nulo. Na dos outros quatro principais minerais (representando,
juntos, 90% do valor da producdo de minerais metalicos) houve grandes
saltos na produgao fisica do periodo: a minima de 19% no ferro, 28% na do
niquel, 47% da do ouro, e a do cobre crescendo sete vezes.

Parte importante desse crescimento se deu via precos internacionais,
que praticamente dobram no periodo. Contudo, cabe criticar que na es-
trutura nacional das exportacoes minerais em 2003, os manufaturados,
que compreendiam 31%, caem, atingindo somente 19% em 2009. E essa
participacao desses manufaturados, na pauta regional, certamente foi ain-
da mais nociva. Lembremos que a relacao entre os precos das matérias
primas (minério apenas beneficiado) e as manufaturas estdo na propor-
¢ao de 1:4 no caso do cobre, 1:16 no do ferro, e 1:40 no aluminio, o que
mostra a precariedade de atitudes mais responsaveis do Estado a respeito
dos interesses nacionais nesse setor. Recentemente, por exemplo, o Estado
permitiu que a Companhia Vale do Rio Doce alienasse suas jazidas e plan-
tas de aluminio para um dos maiores trustes internacionais desse setor.”

A industria de transformacao foi o setor que mais se debilitou no pe-
riodo, pelas razoes macroecondmicas acima apontadas, e principalmente
pela valorizacao cambial, que exacerbou o crescimento das importagoes
de insumos e produtos industriais finais de toda ordem. Nao fosse a im-
plantacdo de politicas anticiclicas em 2009, os resultados seriam ainda
piores. Com isso, seu PIB cresceu a taxa média anual de apenas 2.2% no
Brasil e de 3.2% na regido, praticamente mantendo a participacao nacio-
nal da regido no periodo.” Dado esse crescimento inferior e diferenciado
em relagdo aos outros setores do PIB, bem como a mudanca metodolégica
feita nas Contas Nacionais e Regionais a partir de 2002, a participagao do
setor no PIB total caiu também na regiao, passando dos 24.7% em 1989,

¥ Fato ocorrido em 2010, quando vendeu o controle de suas minas e plantas (91% da Alu-
norte, 81% da Companhia Alumina do Pard e 51% da Albras), do segmento de aluminio para a
norueguesa Norsky Hydro negécio que atingiu a soma de 4.9 bilhdes do délar, conforme “Matéria
sobre investimentos estrangeiros”, O Estado de Sdo Paulo, 3 de maio de 2010, p. B12.

% Ha problemas metodolégicos complexos entre as Contas Regionais que utilizo nos dados
acima e os dados obtidos por outras pesquisas oficiais (como a Pesquisa industrial anual, por exem-
plo), provavelmente devido a diferengas de composi¢do no valor de transformagao industrial e no
valor agregado bruto dessas variaveis. No caso acima, dado que a taxa de crescimento do Norte
foi ligeiramente superior a do Brasil, sua participacao nacional deveria ter aumentado ligeiramen-
te (conforme esta na tabela 2), e ndo caido, como se concluiria pela série de valor agregado bruto,
das Contas Regionais.
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para 17% em 2003 e somente 13.5% em 2009, mostrando claramente a
desindustrializagdo que também atinge as industrias regionais, a despeito
da guerra fiscal.

Para este periodo, nao conto com as tabulacoes especiais do Institu-
to Brasileiro de Geografia e Estatistica que pude usar para os anteriores.
Assim, s6 estao disponiveis os dados a dois digitos publicados pelas PIAS
e os da Zona Franca de Manaus. Comparadas as PIAS de 2003 e 2009, se
constata que a participagao da regido nos ramos em que ja apresentava
uma expressiva concentracao nacional, aumentou: é o caso de impressao e
reprodugdo de gravagoes, equipamentos e materiais eletronicos e de informdtica (no
qual se destacam: celulares, som e imagem e informatica), e outros equipa-
mentos de transporte (destaque para o segmento de motocicletas). Os dados
de faturamento e producao fisica da ZFM confirmam esse movimento.

O p1B do setor servigos foi o que mais cresceu, com média anual de
5.5%, acima da do Brasil (4.3%), ampliando a participacdo da regido no
total nacional, para 4.8%. A populagao urbana cresceu a taxa média anual
de 2.6% atingindo 11 600 000 pessoas, fazendo com que a taxa de urbani-
zagao subisse para 73.5%. Com isso, aumentou o numero de cidades com
mais de 100 000 habitantes, de catorze para 21 (entre as quais as sete capi-
tais), com varias delas inseridas em pontos focais da expansao da fronteira
agricola e da mineral, esta, especialmente no Sudeste Paraense.”

Como fato inusitado, no periodo 2000-2010, a PEA total cresceu 51%,
bem acima do aumento da populacdo rural (8%) e da urbana (34%). No
da PEA nao-agricola, que cresceu 61%, destaque-se o forte aumento da in-
dustria de construcao civil (87.7%), e da de transformacgao somente 23.5%,
gerando apenas 85 000 novos empregos. No setor servi¢os, que aumentou
64.6%, e respondeu por 71% do aumento total do emprego, os dados di-
vulgados em 2010 dificultam a comparacao entre seus principais segmen-
tos, com os dados de 2000. O emprego doméstico, embora tenha crescido
bem menos (31%), respondeu por 95 000 novas ocupagdes, em que pese as
dificuldades de comparacao, os dados da PEA revelam uma estrutura ocu-
pacional urbana compativel com a precaria urbaniza¢ao da regiao e com
as ambigiiidades da estrutura produtiva, onde sobressaem como setores
mais dinamicos, exatamente os menos empregadores.

% Monteiro, “Economia”, 2011, faz importante analise sobre essa regido, destacando os efei-
tos economicos e urbanos dessa expansao.
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CONCLUSOES

A recuperagao e expansao da Amazonia ao longo do periodo pds crise de
1929, também se faz presente nos dados demograficos: de 3.9% da popu-
lacao total nacional em 1939, passou a 8.3% em 2010, e, quanto a urbana,
as cifras respectivas sao 3.2 e 7.2%, sendo a regiao de maior crescimento,
se excluirmos do Centro Oeste, o Distrito Federal.

Contudo sua populagido, em que pese o progresso material ocorrido
nesse longo transcurso, padece de sérios problemas, sendo a segunda pior
regiao do pais em analfabetismo, escolaridade, mortalidade infantil, aten-
dimento de servico de agua, de luz elétrica e de coleta de lixo, e a pior em
esgoto sanitario. Dai ter alguns dos piores indicadores regionais em satde,
com forte incidéncia em varias doencas graves, como tuberculose, hanse-
niase, Chagas, leishmaniose visceral, dengue e malaria.

Mas sua urbanizagao é tao problematica quanto a do resto do pais,
padecendo das mesmas mazelas urbanas, como favelizacao, periferizagao,
transporte, habitacao e seguranca, bem como das deficiéncias no atendi-
mento ao controle e planejamento urbanos e na especulagao imobiliaria.

Ha cerca de 40 anos, a Amazonia passou a participar ativamente da
agenda de governo, de politicos e de cientistas sociais, com temas sobre
seu futuro, isto €, sobre o que e como deveria ser feito com a economia
da regiao e com sua exuberante base de recursos naturais. Dessa agenda
também fizeram (e fazem) parte pessoas e institui¢des internacionais, mor-
mente aquelas voltadas para a defesa do meio ambiente. Mas também
fizeram e fazem parte institui¢oes internacionais financiadas por governos
e empresas estrangeiras, muitas vezes suspeitas de defenderem —ja de lon-
ga data—, e de varias formas, uma suposta internacionaliza¢ao da regiao.
Entre as mais esdrixulas, lembro do absurdo projeto apresentado em 1969
por Herman Kahn -do Hudson Institute e da Rand Corporation- para ala-
gar uma imensa area da Amazonia, sob o pretexto de “facilitar a circulacao
de pessoas e dar maior acesso aos recursos naturais”.

Foram muitas as propostas, inclusive a de dar vazao ao excedente de-
mografico nordestino —e, com isso, evitar uma reforma agraria nacional-,
praticando uma coloniza¢ao —com as entao chamadas “agrovilas”- ao lon-
go da rodovia Transamazonica. Discutia-se também a impossibilidade de
uma ocupagao territorial humana, dadas as condicoes e a imensidao do
territorio. Talvez com gado bovino, o que efetivamente se fez, nao ocu-
pando plenamente o territério, mas aumentando o desmatamento. Varios
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cientistas sociais da regido externaram suas sinceras preocupac¢des com 0s
supostos destinos.*

Passados todos esses anos um balango que se pode fazer da regiao tera
que, necessariamente, apontar criticamente os principais efeitos positivos
e negativos desse processo.

A ocupagao acabou tendo um sentido maior de exploracao de recur-
sos naturais: a terra apropriada, entre 1970 e 2006 passou (em milhdes
de hectares) de 23 a 55, dos quais a pecuaria passou de 4.4 para 26.5, as
lavouras, de 0.5 para 4.2 e as matas de 13.8 para 22.3; a despeito da reali-
zacao de muitos assentamentos familiares, a concentracao latifundiaria e a
especulagdo com a terra cresceu expressivamente, e o numero de conflitos
fundiarios se multiplicou; essa expansao causou, ainda, um maior desma-
tamento, cuja taxa média anual calculada pelo Instituto Nacional de Pes-
quisas Espaciais' acusa cifras (em 1 000 k?) de 25 para os anos 2003-2004,
16.5 para 2005-2006, doze para 2007-2008 e de sete para 2009-2011; em
2009, a extracao de minério de ferro atingia cerca de 92 e a de bauxita 26,
ambas em milhdes de toneladas, e a exploracao de recursos hidricos per-
mitiu grande expansao na geracao de energia elétrica, com a regiao parti-
cipando com 12.4% do total, embora seu consumo perfaga 6.4 por cento.*

A regiao foi beneficiada por uma dotagao especial de infra-estrutura,
além de grandes projetos hidroelétricos federais —constituida de meios de
transporte e de comunicacoes, indispensavel para dar vazao ao exterior
de parte preponderante de seus novos segmentos produtivos como ma-
deira, celulose, minérios e agricultura de exportagio. E 6bvio que essa in-
fraestrutura estd, teoricamente, também disponivel para outros segmentos
produtivos.

Como se viu ao longo do texto, a produgao de todos os macro setores
(agricultura, extrativismo, mineracgdo, industria e servigos) cresceu acima
da média nacional, nela aumentando sua participacao. Contudo € sob o
ponto de vista do emprego, que as contradigdes desse processo mais se
agudizam: a despeito da elevada expansao da area rural apropriada, e de
sua modernizacdo, o setor segue com uma estrutura ocupacional muito
precaria. Por outro lado, no que se refere ao emprego urbano e industrial,
ha que ter presente o fato de que o setor mais dinamico € o da extrativa

0 Cabe lembrar entre eles, Mendes, Anincio, 1979, que criticava a falta de clareza dos objeti-
vos dos projetos governamentais para a regiao e perguntava: “desenvolvimento de quem?”; “para
qué; “...que desenvolvimento?”; e o de Monteiro, Amazinia, 1979, que imaginava a possibilidade
de um desenvolvimento baseado na pequena e média empresa, nao predatério de recursos e em
um sentido maior de justica social. Fez-se, infelizmente, muito daquilo que esses criticos temiam.
Venceu a selvageria do capitalismo brasileiro.

! Ver programa de monitoramento do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, 2012, em
Instituto, “Monitoramento”, 2012.

** Ver Balango, 2011, e Empresa, Resenha, 2012.
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mineral, escassamente empregador, dificultando assim uma expansao pro-
dutiva e ocupacional urbana mais moderna e eficiente.

Apo6s 44 anos da instalagdo da Zona Franca de Manaus, sua indus-
tria de transformacao continua problematica como antes. Vejamos alguns
indicadores e relagdes, como percentagem (aproximada) sobre o fatura-
mento total da ZFM, comparados nos periodos 1988-1989 e os anos mais
recentes:*’ @) insumos importados, de 9 passou a 40; b) insumos regionais,
caiu de 18 para 14; ¢) insumos nacionais de outras regides, caiu de 21 para
12, atingindo especialmente a industria paulista; d) exportacdes para o ex-
terior (para o mercado nacional), de 1 para 3.5 (de 99 para 96.5); ¢) impor-
tagdes do exterior (do mercado nacional), 10 para 27 (42 para 23).

Temos noticias de que em alguns dos setores produtivos da ZFM houve
aumento de interdependéncia técnica e produtiva, alargando um pouco
suas cadeias produtivas. Contudo, o que os dados acima mostram é que,
em meédia, se progresso houve nestes 40 anos, ele foi minimo, inclusive
com aumento da desnacionalizagao de varias empresas. Também enten-
demos, como muitos economistas, que o problema de nossa desindustria-
lizacao nacional nao se restringe a valorizacao cambial. Ha outros fatores
impeditivos de maior competitividade externa que, aparentemente, nao
estao sendo investigados e tratados com a necessaria objetividade empre-
sarial e responsabilidade do Estado.

Mais trés importantes pontos negativos devem ser lembrados. O pri-
meiro € o crescente rombo de divisas (em bilhdes do délar) que a Zona
Franca de Manaus tem causado: relativamente modesto nos cinco primei-
ros anos da série (1988-1992) quando soma 2.9 (média anual de 0.6) e
elevado, entre 1993 e 2010, quando soma 60.6 (média anual de 3.4). Outro
ponto se refere a renuncia fiscal (federal e estadual) na zFM, para o que
nao tenho dados recentes, mas somente para o periodo 1988-1992 quando
teria totalizado o equivalente a 21% do faturamento, cifra muito alta.** Um
terceiro € a questao dos salarios pagos na ZFM: em 1988-1992, na estrutura
salarial os trabalhadores que recebiam até dois salarios minimos perfaziam
23% e, nos anos mais recentes, essa cifra subiu para 34%. No mesmo pe-
riodo, os que recebiam mais de dez salarios minimos passaram de 9.2 para
4.3 por cento.

Devo confessar ser muito dificil se fazer um prognoéstico geral sobre o
futuro imediato da regiao, pois sao maiores as incertezas e questionamen-
tos do que as evidéncias positivas. Existem varios grandes projetos em exe-
cucdo, notadamente hidroelétricos, e outros comentados pela imprensa e

* Além de outras fontes ja citadas, os dados coligidos sobre a Zona Franca de Manaus estdo
em Superintendéncia, Indicadores, 2012.
* Ver Lyra, “Incentivos”, 1995.
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por grupos empresariais, principalmente de mineracao, mas que, a meu
juizo, nao mudam substancialmente o quadro qualitativo atual; primeiro,
porque a regiao acelerou seu crescimento no ultimo decénio gragas ao ex-
traordinario boom do comercio internacional de produtos primarios. Con-
tudo, essa onda ao que tudo indica, pelo menos ja desacelerou. Por outro
lado, a China, o grande comprador mundial, tem nos anos recentes, aberto
frentes de exploracao em varios paises subdesenvolvidos para a extracao
ou producao de produtos primarios similares aos que lhe exportamos; ou-
tro ponto, ainda mais relevante, é que o divércio do Estado brasileiro para
com as politicas verdadeiramente desenvolvimentistas, atingiu em cheio a
questao regional, truncando o processo virtuoso de integracao que tivemos
entre 1930 e 1980, desarticulando parte das relagdes economicas inter-
regionais e permitindo esse ato antinacional e anti-social que € a guerra
fiscal, que s6 pode promover uma desconcentragao espiria e atipica, e ndao
uma virtuosa, Como tivemos em nosso passado recente.

Finalizando, esclareco melhor o titulo do texto: integracao atipica e
truncada. Atipica, porque, apo6s a instituicao da SUFRAMA os determinantes
do processo de integracao, que obedeciam basicamente a dinamica nacio-
nal e em especial a paulista, passam a depender mais da politica cambial
e do conjunto de incentivos (federais e os estaduais, da guerra fiscal). Ao
invés de continuar, como parte do territorio do restante da periferia, trans-
formando suas estruturas produtivas e ampliando sua complementaridade
com a economia paulista e com a nacional, apenas serve-se do mercado
desta, sem contudo desenvolver uma estrutura industrial de carater nacio-
nal, ou seja que se transforma e integra ao longo do periodo de sua implan-
tacdo, incorporando e gerando crescentes economias externas e de escala.

Truncada, porque a politica industrial que instituiu a SUFRAMA, de fato
se restringiu a uma implantacao industrial que pouco difere das maquilado-
ras mexicanas em termos de estrutura produtiva, mas difere radicalmente
delas em termos de mercado exterior e interior. Por outro lado, a partir
da abertura neoliberal e, em especial a partir do boom internacional de
commodities, as determinagoes maiores sobre a dinamica regional passam a
ser aquelas emanadas das condi¢des do mercado externo e nao do investi-
mento nacional, por sinal fortemente rebaixado pelas politicas macroeco-
nomicas de corte neoliberal, até hoje em grande parte vigentes.*

" Ha que se fazer justica as agdes do atual governo —Dilma Roussef—, no sentido de rebai-
xar a elevada taxa de juros do pais, e as medidas anticiclicas tomadas em 2009 e recentemente.
Contudo, isso tudo é muito pouco para uma mudanca estrutural e uma retomada efetiva do
desenvolvimento.
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