EL. CONSULADO DE MERCADERES DE LA CIUDAD DE
MEXICO, 1594-1827, HISTORIOGRAFIA'Y
FUENTES SOBRE SU HISTORIA

Guillermina del Valle Pavon’

| Consulado de la Ciudad de México fue una de las corporaciones mas
poderosas de Nueva Espafia, desde su fundacion, en 1594, cuando un
grupo de mercaderes logré la concesidn real del monopolio de la agre-
miacion, la representacion y el arbitraje mercantil, hasta su disolucidn, acaecida
en 1827, dos afios después de que hubieran cesado sus funciones con respecto a
la federacidén, como consecuencia del embate del federalismo, el anticorpora-
tivismo y el sentimiento antihispano. La supremacia del consulado se fundo, por
una parte, en el poder de sus miembros, quienes controlaron la economia virrei-
nal mediante la distribucion de los ultramarinos y el financiamiento de la produc-
c10n y comercializacion de la plata y los bienes locales de mayor demanda; v,
por otra, en los privilegios que les habia concedido el monarca, los cuales se
ampliaron a los ambitos fiscal, financiero y de defensa de la capital del virreinato.

A pesar de la importancia que tuvo el Consulado de México, no ha sido
sino hasta los ultimos afios que la historiografia le ha otorgado una atencion
adecuada. Los primeros trabajos de Manuel Cervantes,! Toribio Esquivel
Obregodn,” Robert S. Smith,? realizaron esbozos sobre la creacion del Consulado,

* Profesora-investigadora del Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora,
gvalle@institutomora.edu.mx

' Manuel Cervantes, El derecho mercantil terrestre de la Nueva Esparia, conferencia sustentada
ante la Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica, A. Mijares y Hermano, México, 1930.

2 Toribio Esquivel Obregdn, Apuntes para la historia del derecho en México, Editorial Polis,
México, 1937-1943, vol. 1, pp. 496-505.

3 Smith publicé una rica documentacion sobre los origenes de la corporacién, Robert Sidney
Smith, “Antecedentes del Consulado de México, 1590-1594” en Roberth S. Smith y José Ramirez
Flores, Los consulados de comerciantes de Nueva Espana, Instituto Mexicano de Comercio Exte-
rior, la. ed., 1942, México, 1976, pp. 39-53.
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su estructura, principales funciones y su disolucion. Unos ailos después, Normas
Guice presentd una tesis sobre el origen de la corporacion, su organizacion
interna, responsabilidades administrativas y juridicas, los servicios que presto
a la corona y al mismo comercio.* Las principales limitaciones de estas inves-
tigaciones radican en su contenido normativo-institucional y en la ausencia del

contexto historico en que se desenvolvid el Consulado.

En las decadas de los setenta y ochenta del altimo siglo los historiadores
se interesaron por analizar 1a dinamica de la economia de Nueva Espaiia y los
etectos que sobre ésta habian generado las reformas introducidas por la dinastia
de los borbones. De aqui se derivo el interés por conocer los negocios de 1os
mercaderes de la ciudad de México, en la segunda mitad del siglo xviil. Entre
estas investigaciones se destacan las de David Brading,> Christian Borchart de
Moreno® y John Kicza,” quienes mostraron el papel central que desempefiaron
dichos mercaderes en la economia novohispana, al fungir como los principales
abastecedores de crédito y mercancias, e involucrarse en la produccién minera
y de otros bienes mercantiles, apoyados en una compleja red de relaciones
familiares y personales. Con respecto a la corporacion mercantil, los trabajos
de Brading® y Kicza’ tocaron algunos aspectos, mientras que Borchart describid
sus principales tareas y la posible relacion del origen de sus miembros con su
division en partidos €tnicos; !’ sin embargo, ninguno de estos autores establecid

el vinculo entre el quehacer del consulado y los negocios de sus integrantes.
En un contexto de interpretacion mas amplio, los estudios recientes han

dado cuenta del papel del Consulado en la negociacién de privilegios de caracter
fiscal, comercial y productivo que beneficiaban a sus miembros, asi como de

* Clarence Norman Guice, “The consulado of New Spain, 1596-1795”, tesis de¢ doctorado,
University of California, Berkeley, 1952,

3 En su libro sobre 1a mineria en el Bajio, Brading estudid a los mercaderes que sostuvieron los
bancos de plata y otros prominentes miembros del Consulado que invirtieron en la mineria a fines
del siglo xviii, David Brading, Mineros y comerciantes en el México borbénico (1763-1810), Fondo
de Cultura Econdmica, México, 1975.

® Borchart se abocod al estudio de los negocios de los miembros del Consulado a partir del
ascenso al trono de Carlos 111, con el objeto de conocer su participacion en el comercio imperial y
novohispano, y avenguar si las primeras reformas comerciales modificaron sus inversiones en bienes
raices y en el sector minero. Christiana Renate Borchart de Moreno, Los mercaderes y el capitalismo
en Mexico (1759-1778), Fondo de Cultura Econémica, México, 1984.

7 El autor logrod integrar la mayor parte de los componentes que se vinculaban en el proceso de
intercambio de mercancias, en €l periodo 1770-1821. John E. Kicza, Empresarios coloniales. Familias
y negocios en la ciudad de México durante los Borbones, Fondo de Cultura Econdmica, México,
1986.

8 Brading se refirid a la participacion del Consulado en la construccion del camino México-
Veracruz y analizd algunos documentos del Consulado para conocer la ideologia de los mercaderes
de la ciudad de México. Brading, Mineros, op. cit.

? Kicza abordé las carreras de los mercaderes que ocuparon cargos en la jerarquia consular,
pero no explicé en qué radicaba la importancia de su liderazgo. Kicza, Empresarios, op. cit.

9 Borchart, Los mercaderes, op. cit., pp. 22-59.
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la intervencion de la corporacion en la regulacién de las relaciones entre la
politica y la economia. La ereccion del Consulado fue abordada en relacion
con el papel que desempefiaron los mercaderes de México en la expansidn de
la economia mercantil, que se presento desde mediados del siglo xvi, y el apoyo
institucional que requirio la corona a fines de la centuria.'! En su estudio sobre
los negocios de los miembros del Consulado el siglo xvii, Louisa Hoberman
destacd la importancia de los mercaderes que dominaban los procesos de
circulacién y amonedacion,'? y estudio la participacion de la corporacion en la
recaudacion del derecho de alcabala como un medio para reducir las cuotas de
sus miembros, y la forma en que promovid su participaciéon como inversionistas
en el comercio del galedn de Manila y el restablecimiento del trafico con Pert.”?
Por su parte, Ivan Escamilla mostré como, a principios del siglo xvii, el Con-
sulado se habia transformado en un interlocutor politico de primer orden que,
mediante la negociacion con la autoridad real, logré que los intereses de sus
miembros se sobrepusieran a los de los comerciantes franceses y los flotistas
andaluces.'* .

Por lo que se refiere al periodo que cubre las ultimas décadas del siglo
XVIl y las primeras del xix, Pedro Pérez Herrero expuso la manera en que el
Consulado se resistio a la aplicacién de las primeras reformas mercantiles vy,
una vez que se introdujeron, las combatid y se esforzo porque se sancionara su
propuesta de reglamento sobre la utilizacion de libranzas, con el fin de que sus
miembros mantuvieran el dominio sobre el circulante.”> Se ha analizado la
forma en que la intermediacion financiera del Consulado le permitié conseguir
ciertos privilegios, que permitieron a sus miembros conservar €l control sobre
los mercados de Nueva Espafia.'® Y Emest Sanchez Santir6 destacé como los

I1'Véanse al respecto los trabajos de Guillermina del Valle Pavén, “Expansion de la economia
mercantil y creacion del Consulado de México”, Historia Mexicana, vol. LI, num. 3 (202), enero-
marzo, 2002, México, pp. 517-557; “Los privilegios corporativos del Consulado de Comerciantes de
la Ciudad de México”, Historia y Grafia, Universidad Iberoamericana, nium. 13, 1999, México, pp.
203-224.

12 Louisa S. Hoberman, “E] crédito colonial y el sector minero en el siglo Xvir: aportacion del
mercader de plata en la economia colonial” en Pilar Martinez y Guillermina del Valle (coords.), Fl
credito en Nueva Espana, Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora/El Colegio de
Michoacan/El Colegio de México/Instituto de Investigaciones Historicas-UNAM, México, 1998, pp.
61-82.

13 Louisa S. Hoberman, Mexico’s merchant elite, 1590-1660. Silver, state and society, Duke
University Press, Durham, 1991,

'4 Ivan Escamilla, “La nueva alianza: el Consulado de México y la monarquia borbdnica du-
rante la guerra de Sucesidn” en Valle Pavon, Mercaderes, comercio y Consulado de Nueva Espafia
en el siglo xvii, Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora/CONACYT, €n prensa.

15 Pedro Pérez Herrero, “Actitudes del Consulado de México ante las reformas comerciales
borboénicas (1718-1765)”, Revista de Indias, vol. 44, num. 174, pp. 466-488, y Plata y libranzas. La
articulacion comercial del México borbonico, El Colegio de México, México, 1989.

'6 Guillermina del Valle Pavén, “El apoyo financiero del Consulado de Comerciantes a las
guerras espanolas del siglo xvir” en Martinez y Valle (coord.), El crédito, op. cit., pp. 131-150;
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miembros del consulado que controlaron la produccién de azucar en las alcaldias
mayores de Cuernavaca y Cuautla de Amilpas, y la mayor parte del suministro
del dulce a la ciudad de México, obtuvieron una serie de privilegios gracias a
la representacion politica que tuvieron en la corporacion mercantil.!’ Estos
trabajos han venido a matizar la tesis, segun la cual, las reformas borboénicas

despojaron al Consulado de su influencia y poder.'s

En estudios mas recientes se ha visto como el Consulado adquiri6 un papel
cada vez mas relevante, en la medida en que fue desempetiando nuevas fun-
ciones. En este sentido me interesa retomar aquellos trabajos que han abordado
su participacion en la administracion del derecho de alcabalas y la construccion
de obras publicas; asi como su papel como intermediario financiero de la Real
Hacienda. A continuacion haremos una breve presentacion de la forma en que
se han abordado estos temas, y las principales fuentes que se han utilizado para

su estudio. _
La administracion del ramo de alcabalas por parte del Consulado, ha sido

estudiada desde diversas perspectivas. Robert Smith analizd 1a mecanica de la
recaudacion del derecho de alcabalas en la ciudad de México por cerca de tres
siglos, deteniéndose en las particularidades de los contratos de arrendamien-
to que tuvo a su cargo el Consulado.!” En el marco del alza general de impuestos
que genero el proyecto Unidn de Armas, Louisa Hoberman mostro las acciones
politicas y legales a las que recurrid la corporacion mercantil, para reducir la
tributacion de sus miembros.?’ Mas recientemente se profundizé en el estudio

“Oposicion de los mercaderes de México a las reformas comerciales mediante la resistencia a otorgar
crédito a la corona” en Carmen Yuste Lépez y Matilde Souto Mantecoén (coords.), £l comercio
exterior de Meéxico, entre la quiebra del sistema imperial y el surgimiento de una nacion (1713-
1850), Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora/Instituto de Investigaciones Historicas-
UNAM/Universidad Veracruzana, México, 2000, pp. 84-109; “Antagonismo entre el Consulado de
México y el virrey Revillagigedo por la apertura comercial de Nueva Espafia, 1789-1794”, Estudios
de Historia Novohispana, vol. 24, 2001, pp. 111-137; “Los empréstitos de fines de la colonia y su
permanencia en el gobierno de Iturbide” en José Antonio Serrano y Luis Jauregui (coords.), Ha-
cienda y politica. Las finanzas publicas en la primera republica federal mexicana, El Colegio de
Michoacan/Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora, México, 1998, pp. 49-78.

17 Ernest Sanchez Santird, “Plata y privilegios: el real de minas de Huautla, 1709-1821”, Estudios
de Historia Novohispana, vol. 26, enero-junio 2002, México, pp. 85-123, y “Comerciantes, mineros
y hacendados: la integracidn de los mercaderes del Consulado de la Ciudad de México en la propiedad
minera y azucarera de Cuernavaca y Cuautla de Amilpas (1750-1821)” en Valle Pavon (coord.),

Mercaderes, op. cit., en prensa.
18 Florescano planteé que la pérdida de la administracion de las alcabalas, el establecimiento

del libre comercio, la creacion de nuevos consulados y la supresion de los alcaldes mayores, condujeron
“a la fractura del poder y de las fuentes de riqueza del Consulado”. Enrique Florescano, “Politica
econémica. Antecedentes y consecuencias” en Luis Gonzdlez et al. (comps.), La economia en la
época de Judrez, Secretaria de Educacién Piblica, México, 1976, pp. 70, 74, 76 (SepSetentas 236).
Por su parte, Brading afirmo que, a raiz de la apertura comercial, 1a corporacidn mercantil se transfor-
mo en “‘el centro de oposicion de los ricos resentidos”. Brading, Mineros, op. cit., p. 163.

19 Robert S. Smith, “Sales and taxes in New Spain 1575-17707, Hispanic American Historical
Review, vol. 28, num. 1, febrero, 1948, pp. 2-38.

20 Hoberman, Mexico’s merchant elite, op. cit.
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de 1a participacion del Consulado en los arrendamientos administrados por el
Cabildo de México y en los asientos que estuvieron exclusivamente a su cargo.’
Asimismo se analizo cdmo el interés de los lideres del Consulado por participar
en la gestion de las alcabalas dio lugar a la competencia por la representacion
corporativa, en tanto que la necesidad de la autoridad real de mantener a la cabeza
del Consulado al grupo que asegurara el pago de la renta, condujo a la transfor-
macion de su sistema electoral y a la consiguiente formacion de los partidos de
montafieses y vizcainos.

Los estudios mencionados se basaron, fundamentalmente, en las propues-
tas de los contratos de arrendamiento de la administracion de la renta de alcabalas
que la corporacion presento a los virreyes para su aprobacion, muy probable-
mente, luego de haber llegado a un acuerdo sobre su contenido. Estos documentos
fueron publicados en una coleccidn que comprende desde la propuesta de
contrato del IV asiento alcabalatorio, que fue subrogado al Consulado, en 1634,
debido a la quiebra del Cabildo, hasta el IX asiento, que concluyo en 1753; al
término del cual, la Real Hacienda retomé la administracion de la renta. En
algunos de estos testimonios se incluyen las objeciones y adiciones planteadas
por el fiscal de Nueva Espafia, asi como los alegatos del Consulado, y las
resoluciones del virrey y la junta general de Hacienda.** Ademas, en el caso del
VI cabezon alcabalatorio, que se introdujo en 1694, hemos localizado el contrato
aprobado por Carlos I, en el que se incluyen las condiciones que presento el
Consulado con los comentarios reales.

Entre las principales clausulas que contenian los contratos de arrendamiento
de las alcabalas se encontraba €l monto de la renta; los plazos de pago; la
regulacion de los procedimientos para efectuar la recaudacion; los grupos de
causantes, bienes y mercancias a los que se imponia el tributo; las medidas
para controlar los intercambios y la circulacion de los ultramarinos destinados

2! Guillermina del Valle Pavon, “El Consulado de Comerciantes de la Ciudad de México v las
finanzas novohispanas, 1592-1827”, tesis de doctorado, Centro de Estudios Histéricos~El Colegio
de México, Mexico, 1997, cap. t y It; “La recaudacion de las alcabalas de la ciudad de México por
parte del Consulado de Comerciantes” en Sonia Pérez Toledo, Ren¢€ Elizalde Salazar y Luis Perez
Cruz (coords.), Las ciudades y sus estructuras. Poblacion, espacio v cultura en México, siglos xvii
y xix, Universidad Auténoma de Tlaxcala, Universidad Auténoma Metropolitana-Iztapalapa, México,
1999, pp. 151-160.

2 Guillermina del Valle Pavon, “Conflictos por la representacion y gestion del derecho de
alcabalas, la transformacidén de la normatividad electoral del Consulado de México en el siglo xvii”
en Antonio Ibarra y Bernd Hausberger (coords.), Consulados y comercio en el mundo iberoamericano,
siglos xviir y xix. Elites comerciales, instituciones corporativas y gestion del cambio economico
colonial, Ed. Vervuert/ Instituto de Investigaciones Dr. Jos¢ Maria Luis Mora, Frankfurt, en prensa.

23 Esta coleccion fue publicada en Documentos relativos al arrendamiento del impuesto o renta
de alcabalas de la ciudad de México y distritos circundantes, introduccion por Ricardo Torres Gaytan,
Archivo Histdérico de Hacienda, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico-Direcciéon de Estudios
Financieros, México, 1945, vol. 1v (coleccidon de documentos publicados bajo la direccion de Jesus
Silva Herzog).
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a la ctudad de México y su distrito; las sanciones para la evasion y el fraude
fiscal; asi como los derechos y responsabilidades administrativas del Consulado.
El caracter normativo-institucional de esta fuente permite un primer acerca-
miento al funcionamiento del complejo sistema de encabezamiento, sin embar-
go, para tener una idea clara del mismo, se deben consultar otros documentos
relativos a la recaudacion del gravamen, la mayor parte de los cuales se localizan
en el Archivo Historico de Hacienda.

La corporacion mercantil construyd el camino que conectaba la ciudad de
Mexico con el puerto de Veracruz, por la via de Orizaba. Este tema fue tratado
inicialmente en textos generales que no dieron una interpretacion adecuada
acerca de los motivos por los que la corporacién emprendid dicha obra.?* Mas
adelante se mostr6 que el interés del Consulado radicaba en agilizar el transporte
de los bienes en cuya produccion y comercializacidn invirtieron sus miembros
en el ultimo tercio del siglo Xviil, y se analizaron las pugnas que se presentaron
al interior de la corporacion por decidir la ruta que se habria de construir.? El

Consulado también se hizo cargo de la reconstruccion de las calzadas de acceso
a la ciudad de México, cuando lo requirio la autoridad real o el auxilio de la

poblacién menesterosa, como sucedié en 1785. Este tema fue estudiado en
relacidn con los intereses comerciales de algunos de los miembros mas

prominentes de la corporacion.?

Para conocer los intereses que estaban en juego en torno a la construccion
del camino México-Veracruz y las calzadas de acceso a la capital, asi como la
forma en que fueron realizadas dichas obras por parte del Consulado y el origen
de su financiamiento, puede recurrirse a los papeles que se localizan en el
Archivo General de la Nacion, fundamentalmente, en los ramos Caminos y

4 Rees atribuyd la reconstruccion de las dos rutas México-Veracruz a la competencia entre los
mercaderes de dichos centros comerciales. Peter Rees, Transportes y comercio entre México y Veracruz
1519-1910, Secretaria de Educacion Publica, México, 1976, pp. 14, 15, 49-54, 65-77 (SepSetentas,
304). Esta vision fue compartida por Sergio Florescano, quien ademas sostuvo que la corporacion
mercantil fue presionada por la autoridad real para emprender la construccién del camino. Sergio
Florescano Mayet, £ camino México-Veracruz en la época colonial, Centro de Investigaciones
Historicas-Universidad Veracruzana, México, 1968, pp. 90-91.

25 Guillermina del Valle Pavén, £1 camino México-Puebla-Veracruz. Comercio poblano y pugnas
entre mercaderes a fines de la época colonial, Gobierno del Estado de Puebla/Secretaria de Gober-
nacion/Archivo General de ]a Nacion, México, 1992; “El camino de Orizaba y el mercado del oriente,
sur y sureste de Nueva Espafia a fines del periodo colonial” en Carlos Serrano Sanchez y Agustin
Garcia Marquez (coords.), El valle de Orizaba. Textos de historia y antropologia, Universidad Na-
cional Autonoma de México/Museo de Antropologia de la Universidad Veracruzana/H. Ayuntamiento
de Orizaba, México, 1999, pp. 81-106; “Intereses regionales en la apertura del camino de Orizaba en
el siglo xvi” en Carlos Serrano Sanchez y Agustin Garcia Marquez (coords.), Textos de historia
prehispanica y colonial de Orizaba, Veracruz, Instituto de Investigaciones AntropolOgicas-UNAM,

México, 2002.
26 Guillermina del Valle Pavén, “Intereses del Consulado de Comerciantes en la reconstruccion

de las calzadas de la ciudad de México, siglo xviil”, Entorno Urbano. Revista de Historia, vol. 2,
num. 4, julio-diciembre, 1996, México, pp. 7-24.
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calzadas, y Fomento caminos y, de manera secundaria, al Archivo Historico
de Hacienda y los ramos Consulados y Correspondencia de virreyes; asi como
en la seccion Audiencia de México del Archivo General de Indias.

Carlos Marichal mostré como los cuantiosos emprestitos que €l Consulado
otorgd a la Real Hacienda en las altimas décadas del siglo xvii, formaron
parte de la politica fiscal de 1a metrdpoli, la cual dependid de manera creciente
de la fiscalidad extraordinaria, en especial cuando se produjo la quiebra
financiera del imperio.?’ Los préstamos y donativos otorgados por el Consulado
se estudiaron en profundidad, con el objeto de mostrar la forma en que la
corporacion mercantil condicioné su respaldo financiero, en funcién del mayor
0 menor empefio con que se aplicaron las reformas comerciales; los esfuerzos
que desplegd para financiar la lucha contra los insurgentes;® y el apoyo
economico que brindé al gobierno de Agustin de Iturbide. El analisis de dichos
empréstitos también permitid conocer como se plasmo la alianza del Consulado
con el monarca, asi como el entramado de redes que hicieron posible a la corona
extraer la mayor parte de los caudales recaudados de manera extraordinaria.*®

I.AS FUENTES

Las Ordenanzas del Consulado®' constituyen la principal fuente con que con-
tamos para conocer la organizacion, facultades, competencias y el procedimuento
judicial de la corporacion.*? La principal limitacién que presenta el analisis de

27 Carlos Marichal, La bancarrota del virreinato. Nueva Esparia y las finanzas del imperio
espanol, 1780-1810, Fondo de Cultura Econémica/El Colegio de México, México, 1999; “Una dificil
transicion fiscal. Del régimen colonial al México independiente, 1750-1850” en Carlos Marichal
y Daniela Marino (comps.), De colonia a nacion. Impuestos y politica en México, 1750-1860, El
Colegio de México, México, 2001.

28 Valle Pavon, “Antagonismo entre el Consulado”, op. cit.; “Oposicién de los mercaderes”,
op. cit.; “El apoyo financiero”, op. cit.

2% Guillermina del Valle Pavon, “El Consulado de México en el financiamiento de la guerra
contra los insurgentes, 1811-1817” en Ernest Sadnchez Santird, Luis Jauregui y Antonio Ibarra,
(coords.), Finanzas y politica en el mundo iberoamericano, del antiguo régimen a las naciones
independientes 1754-1850, Universidad Auténoma del Estado de Morelos/Instituto de Investigaciones
Dr. José Maria Luis Mora/Facultad de Economia-uNnaM, México, 2001, pp. 203-222.

30 Valle Pavén, “Los empréstitos”, op. cit.; “El Consulado de Comerciantes”, op. cit.

31 Las Ordenanzas del Consulado fueron publicadas por Fernando Vazquez Armifio, Derecho
mercantil: fundamentos e Historia, Porrda, México, 1977; Oscar Cruz Bamey, El riesgo en el comercio
hispano-indiano: préstamos y seguros maritimos durante los siglos xvi a xix, Instituto de Inves-
tigaciones Juridicas-Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1998, anexo 11.

32 De acuerdo con la pagina de las Ordenanzas, que hace las veces de portada, 1a primera edicién
se realizo en 1636, la segunda en 1772, y la tercera en 1816. Segiun el Manual del librero hispano-
americano, en 1636 se realizd 1a edicion principe de las Ordenanzas en la Imprenta de Bernardo
Calderén, en donde también se hicieron las reimpresiones de 1625 y 1656. Ana Ma. Barrero Garcia,
“La legislacion consular en la recopilacion de Indias” en Francisco de Icaza Dufour (coord.), Reco-
pilacién de leyes de los reynos de las indias, Estudios historico-juridicos, Miguel Angel Porria/
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las Ordenanzas radica en su cardcter normativo y en que solo contiene las
reglas incluidas por los lideres de la corporaciéon que elaboraron dicho docu-
mento, en 1597, asi como las modificaciones introducidas por el Consejo de
Indias, en 1603 y 1604.%° Para conocer los cambios que se hicieron al ordena-
miento original del Consulado y las leyes que se introdujeron posteriormente,
se puede recurrir a la Recopilacion de leyes de los reynos de Indias de 1681,
titulo xLv1, “De los Consulados de Lima, y México”,* la cual contiene las
normas que fueron aprobadas entre 1605 y unos afios antes de 1680.

L.a mayor parte de las fuentes sobre el Consulado de México forman parte
del archivo que constituy6 la misma corporacidn, el cual se encuentra disperso
en el Archivo Historico de Hacienda y en el ramo Consulados, ambos perte-
necientes al Archivo General de la Nacion.* Parte de la documentacion del
cuerpo mercantil desaparecid, probablemente debido a que sus dirigentes Ia
destruyeron o la sustrajeron de su archivo, antes de que éste fuera confiscado
por ¢l Ministerio de Hacienda de la primera republica federal, en 1824. Se puede
tener una 1dea de los asuntos que trataba el Consulado a partir del inventario
general de su archivo, que fue realizado en 1824;° asi como de un inventa-
r1o de las cédulas, mandamientos y autos relacionados con la corporacion, que
comprende de 1592 a la década de 1780, gran parte de los cuales se refieren a
la normatividad establecida por los reformadores borbones en las primeras
décadas del siglo xviIi.*’

Por otra parte, se cuenta con la documentaciéon que remiti6 el Consulado a
las autoridades de la metropoli, 1a mayor parte de la cual se localiza en la seccion
Audiencia de México, del Archivo General de Indias, asi como en la Biblioteca
Nacional de Madrid, el Archivo Naval de Madnd y el Archivo de Simancas,
de Valladolid. Ademas, tenemos diversas fuentes impresas de documentos
emitidos por la propia corporacion y otras instituciones relacionadas con el

Escuela Libre de Derecho, México, 1988, n. 2 v 7, pp. 145-147. Cervantes informa acerca de dos
ediciones mas, realizadas en 1652 y 1869. Cervantes, E! derecho mercantil, op. cit., pp. 17-18.
Pueden localizarse copias de la impresion de 1816 en Archivo General de la Nacion (en adelante
AGN), y Archivo Historico de Hacienda (en adelante AHH), caja 130, exp. 30 y en €l ramo Consulados,
caja 271, exp. 22; y de la impresion de 1772 en la Biblioteca Nacional.

33 El texto de las Ordenanzas se edité inserto a la real cédula de aprobacidn de la ereccion del
Consulado del 20 de octubre de 1604.

3% Algunas de las leyes contenidas en la Recopilacion presentan cambios con respecto a las
normatividad original, Recopilacion de leyes de los reynos de Indias, 1681, libro 1X, titulo XLvi, fs.
133-144.

35 Ambos fondos documentales tienen sus guias de consulta, la del ramo Consulados fue
elaborada por Pedro Pérez Herrero y la del Archivo Historico de Hacienda por David F. Marley.

36 Véase al respecto el Inventario del Archivo de la Contaduria y la Secretaria del Consulado,
que éste entregd de acuerdo con la orden del ministro de Hacienda del 22 de septiembre de 1824, en
AGN, AHH, caja 267, exp. 22.

37 “Inventario de las cédulas, mandamientos y autos, y otros papeles de ¢l estante del sefior
prior, que son duplicados y triplicados de los que estin en la sala del Consulado”, AGN, AHH, caja

599, exps. 1y 2.
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comercio de Indias y su liberalizacion a fines del siglo xviii y principios del
x1X;*® asi como de aquellos en los que se hace referencia a ciertos asuntos de la
corporacion mercantil.’ Acerca de las fuentes que permiten conocer el papel
de intermediario financiero que desempeiio el Consulado con el objeto de
proveer a la monarquia de caudales para sus campanas bélicas, se edité un
articulo en esta misma publicacion hace algunos afios.*

Entre los temas relacionados con el Consulado de México que han sido
escasamente abordados, se encuentra la lucha que sostuvo dicha corporacion
por impedir que se crearan los nuevos consulados.*’ Aun cuando este problema
ha sido tratado ampliamente desde la perspectiva de los Consulados de
Veracruz® y Guadalajara,® no se ha profundizado en el estudio de la posicion
que tuvo la corporacién mexicana, cuyos privilegios fueron notablemente
constreiiiddos como consecuencia de la aplicacion de dicha reforma. Las
representaciones que dirigi6 el Consulado de México a las autoridades reales,
entre 1781 y 1806, con el objeto de obstaculizar la erecciéon de otros cuerpos
mercantiles y, una vez que estos habian sido establecidos, para solicitar su
extincion, se localizan en la seccion Audiencia de México del Archivo General

38 Enrique Florescano y Fernando Castillo (comps.), Controversia sobre la libertad de comercio
en Nueva Espana, 1776-1818, Instituto Mexicano de Comercio Exterior, México, 1976, 2 tt.; Carmen
Yuste (comp.), Comerciantes mexicanos en el siglo xviil, Instituto de Investigaciones Historicas-
UNAM, México, 1991.

¥ Contamos, entre otros, con los documentos incluidos en Lewis Hanke (comp.), Los virreyes
esparioles en América durante el gobierno de la casa de Austria, Atlas, Madrid, 1976-1978 (Biblioteca
de Autores Espafioles, vols. 273 a 277); Francisco del Paso y Troncoso (comp.), Epistolario de
Nueva Esparia 1505-1818, Antigua Libreria Robredo de José Porria e Hijos, México, 1939, xvi tt.;
Ernesto de la Torre Villar (estudio preliminar, coordinacidn, bibliografia y notas), Instrucciones y
memorias de los virreyes de novohispanos, Porria, México, 1991, tt. 1 y 2; Marta Milagros del Vas
Mingo (ediciéon y estudios), Diccionario de gobierno y legislacion de Indias, Ediciones de Cultura
Hispénica, Madnd, 1988 (Coleccidn de Documentos Inéditos para la Historia de Iberoamérica).

4 Guillermina del Valle Pavon, “Historiografia y fuentes sobre la deuda interna novohispana”,
Ameérica Latina en la Historia Econdmica. Boletin de Fuentes, Instituto de Investigaciones Dr. José
Maria Luis Mora, nim. 6, julio-diciembre de 1996, México, pp. 33-39.

41 Valle Pavon, “El apoyo financiero”, op. cit.; “Oposicién de los mercaderes”, op. cit.; “Anta-
gonismo entre el consulado”, op. cit.

42 Matilde Souto Mantecén, Mar abierto. La politica y el comercio del Consulado de Veracruz
en el ocaso del sistema imperial, Centro de Estudios Histéricos-El Colegio de México/Instituto de
Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora, México, 2001.

43 Antonio Ibarra, “Comercio colonial, costes de transaccién e instituciéon corporativa: el
Consulado de Comercio de Guadalajara y el control de las importaciones, 1795-1818” en Rosa Maria
Meyer Cosio (coord.), Identidad y prdcticas de los grupos de poder en México, siglos xvil-Xix, Ins-
tituto Nacional de Antropologia ¢ Historia, México, 1999, pp. 135-149 y “El Consulado de Comercio
de Guadalajara, 1795-1821. Cambio institucional, gestién corporativa y costos de transaccién en la
economia novohispana” en Nikolaus Boéttcher y Bernd Hausberger (coords.), Dinero y negocios.
Contribuciones a la historia economica de America Latina, Bibliotheca-Americana/Vervuert
[beroamericana, Frankfurt del Main, 2000, pp. 231-263. Sobre los consulados de Veracruz y Guada-
lajara también puede verse Oscar Cruz Barney, El régimen juridico de los consulados de comercio
indianos: 1784-1795, Instituto de Investigaciones Juridicas-Universidad Nacional Auténoma de

México, México, 2001.
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de Indias y, en menor medida en el ramo Consulados, Archivo Historico de

Hacienda, del Archivo General de la Nacion.

Otro asunto relacionado con las reformas borbonicas que no se ha estudiado,
es el relativo a la imntroduccion de un reglamento para controlar los sueldos y
gastos del Consulado. La intromision gubernamental en la gestion economica
del Consulado se gesté a partir de que la corporacion perdid la administra-
cion de la renta de alcabalas, en 1754, situacion que redujo notablemente sus
ingresos motivo por el cual trat6é de evadir el pago de las pensiones que recaian
sobre los mismos.* Estos se derivaban del derecho de averia, que se imponia a
las mercancias que entraban por mar al virreinato, el cual habia sido instituido
para proveer de un fondo dotal al Consulado. Ante el fuerte desequilibrio que
produjo en la economia de la corporacion la sustraccidon de los productos del
derecho de alcabalas, se esforzo porque le sustrajeran los pagos ajenos a Ia
institucion, lo que dio lugar a que se cuestionara la forma en que administraba
sus ingresos, fenomeno que ocasiono la elaboracion de numerosos documentos
que cruzaron el Atlantico hasta 1817, 1a mayor parte de los cuales se encuentran
en €l Archivo de Indias.

Una de las funciones sustantivas del Consulado fue el arbitraje mercantil,
procedimiento que ha sido descrito por Oscar Cruz Barney, con base en las
ordenanzas del Consulado.”® El hecho de que el tribunal mercantil procediera
“segun el estilo de mercaderes, sin dar lugar a pleitos largos, ni dilaciones™,*
ocasiono que las comparecencias se realizaran de viva voz, sin dejar testimonios.
No obstante, contamos con los autos que se generaron sobre ciertos asuntos
que dieron lugar a conflictos con otros tribunales, en razon de que la competencia
de los mismos podia determinarse tanto por la materia del litigio, como por el
fuero del demandado.*’

En los acervos que hemos venido mencionando se localizan los autos que
se generaron, principalmente, por problemas de competencia en materia de
quiebras y concursos de acreedores, los cuales nos permiten acercarnos al cono-

4 Ordenanzas, op. cit.,, nim. XXix, pp. 36-42; Recopilacion, op. cit., ley L1, f. 142 v.

45 Oscar Cruz Bamey, “El arbitraje en México: notas en torno a sus antecedentes histdricos”,
ARS JURIS, Universidad Panamericana, num. 24, 2000, pp. 75-79.

4 Cédula real “para que haya Consulado”, del 15 de junio de 1592, en Ordenanzas, op. cit.,
1816, pp. 2-4. Los jueces del Tribunal mercantil debian actuar “breve y sumariamente, de plano
y con sencillez, sin estrépito y figura de juicio”. Francisco Tomdas y Valiente, Manual de historia
del derecho espariol, Ed. Tecnos, Madrid, 1997, p. 356.

47 Pilar Arregui Zamorano, La Audiencia de México segun los visitadores. Siglos xvi y xvii,
Instituto de Investigaciones Juridicas-Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1985,
pp. 34-35. Las disputas jurisdiccionales se encontraban entre los principales problemas de los
tribunales de comercio. Al respecto véanse Robert Smith, Historia de los Consulados de Mar
(1250-1700), Ediciones Peninsula, Barcelona, 1978, pp. 42-46; Maria Encarnacion Rodriguez Vicente,
El tribunal del Consulado de Lima en la primera mitad del siglo xvii, Ediciones de Cultura Hisp4nica,
Madrid, 1960, pp. 125-132.
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cimiento de los problemas de la justicia mercantil. En este sentido, es probable
que los casos de quiebra resulten mas fructiferos, ya que, entre €stos se en-
cuentran casos tan sonados y voluminosos como €l de la casa de Pedro de
Veértiz.

Hasta aqui hemos visto como ha sido abordado el estudio del Consulado
de México y hemos mencionado algunos de los aspectos que faltan por trabajar.
No obstante, la historia de la corporacion mercantil de la ciudad de México cons-
tituye un tema acerca del cual podria abundarse mucho mas, teniendo en cuenta
que llego a ser una de las mas solidas columnas de la administraciéon colonial,
tanto por haberse hecho cargo de tareas fundamentales, como la recaudacion
fiscal y la intermediacion financiera del real erario, como por el destacado
papel que desempeiiaron sus miembros en ¢l golpe de 1808 y en el financia-

miento del Plan de Iguala, que condujo a la consumacion de la independencia
de México.
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