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Resumen
En el trabajo se describen resumidamente los sucesos de tres grandes tomas univer-
sitarias realizadas en 1995, 2004 y 2006 en la Universidad Nacional del Comahue, y se
realiza un balance provisorio de los resultados de este ciclo de protesta, considerando
centralmente la accién colectiva desplegada por el movimiento estudiantil.
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Abstract
The paper briefly describes three major university protest movements conducted in
1995, 2004 and 2006 at the National University of Comahue, and makes a provisional
balance of the results of this cycle of protest, considering collective action centrally
deployed by the student movement.
Keywords: university, student movement, National University of Comahue,
neoliberalism

Introduccién

La ofensiva neoliberal de los noventa disputé en las Universidades Pablicas la forma
en que tenfa que formarse a los profesionales, la manera en que tenia que producirse
el conocimiento y el modo en que la universidad debia relacionarse con la sociedad
civil, poniendo en cuestién los cdnones de docencia, investigacién y extensién bajo los
cuales se venia desarrollando. Para ello en agosto de 1995 el gobierno de Carlos Menem
promulgé la Ley de Educacién Superior (LES) que entre otros aspectos establecia a
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la educacién como un servicio, dejando atrds su cardcter de derecho, y abriendo las
puertas de la universidad a las reformas pro-mercado.

Frente a la ofensiva neoliberal el movimiento estudiantil de la Universidad Nacio-
nal del Comahue (UNCo), reaccioné rdpidamente, inclusive antes de ser sancionada
la LES. Desde el afio 1994 demandaron a las autoridades expedirse en contra de las
pretensiones privatistas que contenia el proyecto de ley. Y frente a la negativa en el
afo 1995 los estudiantes tomaron las instalaciones de la Universidad durante quince
dias en defensa de la educacién publica.

En los afios 2004 y 2006 los estudiantes volvieron a protagonizar grandes protestas
que terminaron por modificar varios aspectos de la vida universitaria, tanto en dmbitos
formales como informales y que fueron institucionalizados en los estatutos de esta
universidad. En el afo 2004 los estudiantes impidieron y rechazaron el proceso de
acreditacion de las carreras de agronomia e ingenieria previsto en la LES. En el ano
20006, en el marco del mismo ciclo de protesta, se opusieron a las elecciones de nuevas
autoridades por considerar que las formas de eleccién no eran lo suficientemente demo-
craticas. En ambos casos se tomaron las instalaciones de la Universidad y se generaron
debates y acciones colectivas que involucraron a todos los claustros universitarios.

El articulo representa un avance de un proceso de investigacién en curso'. Aqui
se describen resumidamente los sucesos de estas tres grandes tomas universitarias y se
realiza un balance provisorio de los resultados de este ciclo de protesta considerando
centralmente la accién colectiva desplegada por el movimiento estudiantil.

Toma 1995. En defensa de la Universidad Pablica

A fines del afo 1994, la Franja Morada en la UNCo, luego de afios de mantener
la conduccidén de la Federacién Universitaria del Comahue (FUC), debe conformar
un frente con sectores de estudiantes independientes para mantener al menos la
presidencia de la Federacién. Desde inicios de los anos noventa Franja Morada venia
denunciando el intento privatizador en las Universidades Pablicas pero el desgaste en
la conduccién y la posicién del Partido Radical habian erosionado la capacidad de
convocatoria a los jévenes universitarios del Comahue.

En los primeros meses de 1995 la Federacién Universitaria Argentina (FUA) habia
llamado a todos las federaciones estudiantes a realizar ocupaciones en las universidades
en defensa de la Universidad Publica. En el marco de este plan de lucha nacional el
jueves 4 de mayo de 1995 estudiantes de la Facultad de Humanidades de la UNCo,
reunidos en asamblea deciden tomar la sede central de la universidad ocupando el
rectorado, las oficinas administrativas y las aulas comunes de este edificio. El reclamo
inclufa el pedido de una sesién extraordinaria para que el Consejo Superior discuta

" El trabajo forma parte del proyecto de investigacién denominado: “Nueva Configuracién
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el proyecto de ley de Educacién Superior y el tratamiento de la reduccién de 200 puntos
docentes, responsabilizando de lo tltimo al Rector Pablo Bohoslavsky. La medida nace con
el apoyo del gremio docente —que lanza un paro total de actividades para el lunes siguien-
te- y el acompafamiento del reclamo por parte del gremio no docente (Aringoli, 2009)

Al dfa siguiente se acentda el conflicto cuando los estudiantes constituidos en
Asamblea eligen a una mesa de representantes de la toma y no dejan ingresar al rector y
sus secretarios, al tiempo que ocupaban las restantes facultades con asiento en Neuquén.
Este tipo de accién colectiva muestra un tipo de accién social que se tornard sintomdtica
en los nacientes movimientos sociales de mediados de la década del noventa. Las bases
dejan atrds a sus representantes formales, se autorganizan y asumen la accién directa.

Las autoridades de la universidad presentan el caso a la justicia como “usurpa-
cién de edificio publico”, ademds de otros cargos muy graves contra el presidente
de la FUC Marcelo Marquez y la estudiante de geografia y ex presidente de la FUC
Patricia Varela y pide la presencia del juez federal Guillermo Labate en el edificio para
constatar su estado.

Rédpidamente la accién de los estudiantes adquiri cardcter nacional ya que la toma
en pocos dfas terminarfa por paralizar completamente las actividades en la UNCo. De
hecho el presidente de la FUA Daniel Nieto emitié el siguiente comunicado.

“Ante la politica del Gobierno y Rectores, de aplicar el Ajuste y la Restriccién
Presupuestaria y dado el Proyecto de Ley de Educacién Superior que culmina
en la destruccién de la universidad publica, los estudiantes de la universidad
Nacional del Comahue decidieron en asamblea general tomar en forma Activa
y Pacifica las instalaciones de la misma el dfa 4 de mayo del corriente. Se
suman a esta medida el dia 5, el claustro docente y no docente, exigiendo: 1)
El retiro inmediato del Proyecto de Ley de Educacién Superior del Congreso;
2) la derogacién de la Ley Federal de Educacién; 3) Que el Consejo Superior
de la Universidad Nacional del Comahue, en sesién extraordinaria se expida
ala brevedad sobre: a) La reincorporacién del personal docente y no-docente
despedido, b) el rechazo total y categérico del arancel y el ingreso restricto
de estudiantes. Por lo anteriormente expuesto, REPUDIAMOS categérica-
mente las amenazas y las ACCIONES PENALES, iniciadas por el Rector
Pablo Bohoslavsky. Siendo ésta otra vuelta més en la persecucién de las ideas
politicas de los distintos claustros de esta universidad, la cual se traduce en
actitudes claramente maccarthistas, exigimos el inmediato levantamiento
de las acciones penales y cese de la persecucién politica a los integrantes

de la Asamblea Permanente de Estudiantes, Docentes y no-Docentes de la
Universidad Nacional del Comahue?”.

* Citado en Aringoli (2009)
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La estrategia de judicializar la protesta por parte de las autoridades se derrumba
cuando el juez federal verifica que los edificios se encuentran en perfectas condiciones
y termina tratando de mediar entre las partes. Ademds la toma se realizé diez dias
antes de las elecciones presidenciales y también intervino la jueza federal Margarita
Gudifo de Arguelles quien fallé que se podia mantener la protesta con una guardia de
veinte estudiantes el dia de las elecciones presidenciales. Con este fallo se terminé por
derrumbar la expectativa de las autoridades de desalojar el edificio con intervencién
de la fuerza publica.

A partir del lunes 8 de mayo se toman las sedes rionegrinas de la Universidad —
Derecho y Ciencias Sociales en General Roca, Ciencias de la Educacién en Cipolletti
y Ciencias Agrarias en Cinco Saltos-, mientras que el rector decide instalar sus oficinas
en la sede de la Cooperativa de Agua, Luz y Fuerza (CALF), en Neuquén Capital.

Mientras la medida de fuerza de los estudiantes cobra espacio en los medios de
comunicacién, los claustros estudiantil, docente y no-docente convocan a una marcha
para el martes 9 de mayo donde participardn cerca de dos mil personas cortando el
puente que une las provincias de Rio Negro y Neuquén.

El 18 de mayo, luego de quince dfas de ocupacidn, los estudiantes logran que se
convoque a la sesién del Consejo Superior, el cual rechazé por unanimidad “el proyecto
de Ley de Educacién Superior y solicité su retiro al Congreso de la Nacién. Ademds,
se pronuncié en contra del arancelamiento de las carreras de grado y —por mayoria- a
favor de la continuidad del ingreso irrestricto” (Diario Rio Negro 19/05/1995).

Antes de que se discuta en el Congreso de la Nacién la LES, los estudiantes de la
UNCo ya la rechazaban. Sin embargo el 20 de julio se aprueba en el parlamento y el
7 de agosto serd promulgada por el presidente Menem.

Toma 2004 contra la LES y el proceso de acreditacién’

En septiembre de 2004 el Consejo Directivo de la Facultad de Ciencias Agrarias
de la UNCo, ubicada en la ciudad de Cinco Saltos, resolvié rechazar la acreditacién
ante la Comisién Nacional de Evaluacién y Acreditacién Universitaria (CONEAU)
de la carrera de Agronomia y reclamar la realizacién de un proceso de evaluacién
institucional que respete la autonomia universitaria. Esta decisién fue el detonador
de un intenso debate y de un movimiento colectivo, que articul6 con las denuncias
que ya venian realizando los estudiantes de la Facultad de Ingenieria los cuales, en
soledad, se habian posicionado en contra de la acreditacién de sus carreras durante el
ano 2003 (Tiscornia, 2009).

El miércoles 27 de octubre del 2004 en una asamblea de estudiantes inter-fa-
cultades se decide tomar la sede central de la Universidad ubicada en Neuquén con

3 Durante el afio 2004 en la ciudad de Neuquén capital se desarrollaban multiples conflictos
en diversos dmbitos de la vida social. De manera general se podria afirmar que todos ellos, inclu-
yendo el de la UNCo, se encontraban en la estela de las grandes movilizaciones del afio 2001.
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los siguientes objetivos: a) que el Consejo Superior ratifique su rechazo a la LES, b)
que este organismo rechace las acreditaciones ante CONEAU y que se detenga el
proceso de acreditacién iniciado en Ingenierfa (Zanin, 2010). En las asambleas de
los estudiantes habian participado representantes de los obreros de Zanon, dirigentes
del Movimiento de Trabajadores Desocupados de Neuquén y de la Asociacién de
Trabajadores del Estado.

La rectora Ana Pechen de D’Angelo en un comunicado de prensa exponia que
las medidas de la FUC eran “extremas” y que: “En la UNCo se encuentran en pleno
funcionamiento democrdtico los cuerpos del gobierno universitario, decanatos, consejos
directivos, Consejo Superior y Rectorado, que son los lugares adecuados para exponer los
problemas del claustro. A la vez, esto implica aceptar las reglas del juego democritico por
el cual no siempre la posicion de un sector es la que se impone”. Y rdpidamente conformé
una comisién con tres secretarios de su gestién para que se inicie una mesa de didlogo
(diario Rio Negro 29/10/2004).

A partir de entonces se inician intensas negociaciones para destrabar el conflicto.
Las autoridades reclamaban que se levante la toma para que sesione el Consejo Su-
perior; no estaban dispuestos a sesionar “bajo presién”. Los estudiantes se mantenfan
movilizados y afirmaban que levantarian la medida sélo si se convocaba a discutir la
LES. En tanto al dia siguiente los estudiantes tomaban la Facultad de Ciencias de la
Educacién en la ciudad de Cipolletti y el Centro Regional Universitario en Bariloche.

Durante el fin de semana un grupo de estudiantes fue demorado por la policia
neuquina, hecho que a volveria ocurrir unos dfas después. Los estudiantes se mante-
nian firmes en su posicién y recibian el apoyo de la Asociacién de los Docentes de la
Universidad del Comahue (ADUNC) pero al mismo tiempo docentes autoconvocados
de la Facultad de Economia y Administracién reclamaban a la FUC que levante la
toma y que los dejen entrar a sus lugares de trabajo. Se prefiguraba aqui una de las
caracteristicas que asumiria este acontecimiento: a los estudiantes movilizados se le
contrapondrian docentes y estudiantes movilizados en contra de la toma.

Desde el lunes 1 de noviembre y durante el transcurso de quince dias, la situa-
cién se fue agravando. La mesa de negociacién no avanzaba ya que las autoridades
mantenian una posicién ambigua ante los acontecimientos. Al mismo tiempo que
mantenfan abierta la mesa de didlogo acusaban a los dirigentes de la FUC de ser una
minoria autoritaria dirigida por el Partido Comunista Revolucionario e inclusive un
secretario de la Facultad de Ingenieria escribié una nota de opinién en el Diario Rio
Negro en donde entre otros argumentos sefalaba que la toma estaba dirigida por:
‘agrupaciones trotskistas y maoistas, grupos piqueteros duros, anarquistas varios, nucleados
alrededor de ADUNC -la asociacion docente- y la gremial estudiantil, FUC” (Cares Leiva,
2004). Inclusive en medio de la negociacién denunciaron a los estudiantes ante la
justicia federal. Ademds participaban abiertamente de las movilizaciones convocadas
por los estudiantes y docentes auto-convocados. Todos estos hechos no contribuian
a descomprimir la situacién.
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Entretanto, el movimiento estudiantil mostraba una alta capacidad de convoca-
toria en las manifestaciones, sumaba otras facultades a la toma, como la Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales en General Roca, y Agronomia en Cinco Saltos, ademis
la solidaridad de ATE, ATEN, los ceramistas de Zanon y las Madres de Plaza de Mayo.
Las instalaciones de la universidad se llenaban cada dia de mds estudiantes y alli se
formaron grupos de estudios sobre la LES que confirmaban el cardcter pro mercado
de la misma. A esto habria que agregar que también se encargaron de convencer a
Consejeros Superiores para que voten en contra de las acreditaciones.

La correlacién de fuerzas cambié el 16 de noviembre cuando los estudiantes con-
siguen que una mayoria de Consejeros Superiores comience a hacer publico su rechazo
a la LES y al proceso de acreditacién de la CONEAU. Las autoridades asombradas
por el cambio de situacién tardaron al menos diez dias para reconocer su derrota.
Las negociaciones continuaron y el 26 de noviembre luego de treinta dias de toma
universitaria se convoca a sesién extraordinaria del Consejo Superior.

En medio de una masiva sesién con la presencia de alrededor de tres mil estudian-
tes, la FUC por mayoria consigue que el Consejo Superior vote en contra del proceso
de acreditacién y de la Ley de Educacién Superior. Por segunda vez el movimiento
estudiantil de la UNCo habia conseguido que la universidad se manifieste institucio-
nalmente en contra de las politicas neoliberales en la universidad.

Toma 2006 por la democratizacién de la Universidad

En el ano 2006, en la UNCo se debian renovar representantes de todos los claustros
para el periodo 2006-2010. Unas semanas antes de las elecciones el claustro de estudiantes
en el Consejo Superior habia solicitado que en el temario de la Asamblea Universitaria
(AU) antes de la eleccién del rector se discuta la reforma del estatuto en los siguientes
temas: 1) Mayor democratizacién en los 6rganos de co-gobierno 2) La formacién de un
Claustro Unico Docente 3) El pase a Facultad de la Escuela de Medicina.

La sesién ordinaria del Consejo Superior (CS) que tenfa que tratar ese tema fue
suspendida ya que la rectora se retiré anticipadamente junto con la secretaria del CS.
Posteriormente, los estudiantes solicitaron por nota a la rectora Ana Pechén una sesién
extraordinaria de CS para definir el temario de la AU, la cual nunca fue respondida.
El calendario electoral estaba aprobado por el CS, y la AU quedé convocada, exclu-
sivamente para elegir rector. Al no reconocer las demandas del sector estudiantil se
crearon entonces las condiciones para la protesta.

En los primeros dias del mes de mayo se realizaron las elecciones para los consejeros
directivos en todas las facultades. Sin embargo al momento de tener que elegir los
decanos, el movimiento estudiantil, mediante la accién directa, impidié las elecciones
en tres facultades y posteriormente realizé la misma intervencién en la asamblea de
claustros de profesores que conformarian el CS. Frente a la imposibilidad de realizar
la eleccién de consejeros superiores por el claustro de profesores, un grupo opositor
al debate planteado por los estudiantes, se convocd en una escribania para votar,
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auto-proclamarse y, asi, conformarlo. De este modo, buscaban realizar la AU, frente
a ello los estudiantes denunciaron que se estaba violando los estatutos de la UNCo.

El dia anterior a la fecha pautada por el cronograma electoral para realizar la
AU, los estudiantes organizados en la FUC, ocupan el aula magna, el hall central y
el rectorado de la universidad en la sede Neuquén. A pesar de ello, el dia 16 de mayo
de 2000, el grupo de asambleistas que sélo querian realizar la eleccién de rector, al
corroborar por medio de una escribana el impedimento de realizar la Asamblea en el
lugar pautado, opté por “autoconvocarse” en un sindicato de la ciudad de Cipolletti.
Allf realizaron la eleccién, ddndole el cargo de rector al Ingeniero y ex decano de la
Facultad de Ingenieria Daniel Boccanera, a pesar de que no estaba conformado el CS
y por ende tampoco la AU. A dicha reunién no fueron convocados el resto de los
miembros electos, que estaban a favor de iniciar la discusién propuesta por el movi-
miento estudiantil (Kejner y Riffo, 2008)

La proclamacién del rector Boccanera confirmé lo que los estudiantes venfan
reclamando; se podia prescindir de los estudiantes para realizar una eleccién de rector.
Los estudiantes inmediatamente denunciaron que ese grupo de profesores, no respetd
el derecho de los claustros minoritarios que pretendian discutir los temas planteados
por los estudiantes y que actuaron autoritaria y anti-estatutariamente.

Frente a esta situacion, los estudiantes resolvieron continuar con la toma de las
instalaciones y un grupo de docentes presenté un recurso de amparo en el Juzgado
Federal de la ciudad de Neuquén, por habérsele privado de elegir a sus representantes.
En una primera instancia la Jueza Federal Carolina Pandolfi el 24 de mayo, resolvié la
validez de la eleccién; pero cincuenta dias después, el 13 de julio de 2006, la Cdmara
Federal de Apelaciones resolvié la nulidad de todos los actos llevados a cabo y por la
tanto la anulacién de la eleccién del rector Boccanera.

Durante los dos meses que Daniel Boccanera ejerci6 el mandato de rector, designé
su gabinete, publicé solicitadas firmadas en nombre de la Universidad y alquilé ofi-
cinas en el centro neuquino, con el objetivo de trasladar alli el rectorado, intentando
vencer la resistencia estudiantil. Al mismo tiempo durante este periodo los estudiantes
profundizaron las medidas ocupando la sede central, incluyendo las aulas y ampliando
la toma en la Facultades de Economia y Administracién, Turismo e Ingenieria, en
Neuquén, y a la Facultad de Ciencias de la Educacién, en Cipolletti.

La Camara de Apelaciones exigfa convocar a todos los asambleistas para la concre-
cién de la AU. Por este motivo, de acuerdo a lo establecido por el estatuto de la UNCo,
Teresa Vega por ser la decana de mayor edad, se hizo cargo del rectorado. A partir de
alli, la profesora a cargo del rectorado, los decanos y los estudiantes acordaron realizar
una mesa de didlogo, en la que se expusieran las diferentes posturas para llegar a un
acuerdo en cuanto al temario de la AU. Sin embargo, frente al constante rechazo de
discusién por parte de los representantes de la universidad, dichas reuniones se fueron
concretando con muchas dificultades. En el marco de esta situacién pricticamente
irresoluble, después de cien dias de ocupacidn, los estudiantes decidieron levantar la
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medida de fuerza, para favorecer al didlogo y al debate (Kejner y Riffo, 2008).

Durante el afio 2007, se vencieron los mandatos de los consejeros directivos
estudiantiles y no-docentes de las diferentes unidades académicas. Esto produjo que
las facultades, los centros regionales, las escuelas superiores y la misma universidad
quedaran sin los érganos colegiados de gobierno. Los decanos y la profesora a cargo
del rectorado, comenzaron a gobernar por medio de las ordenanzas ad-referéndum de
los consejos. Recién en el mes de diciembre de 2008 y después de arduas negociaciones
la universidad pudo ser normalizada con los siguientes aspectos modificados en los
estatutos: 1) se aument6 la representacién estudiantil en los 6rganos de cogobierno.
2) Se conformé el claustro Gnico docente y 3) se establecié la eleccién de autoridades
por voto directo.

La toma de afio 2006 que comenzé en mayo y finaliz6 cien dias después, tuvo
su resolucién final en diciembre del 2008, a esta altura las demandas originales de los
estudiantes eran parte del sentido comiin de todos los claustros pero sin embargo una
parte significativa del movimiento estudiantil sentia que habia perdido esta contienda.

Conclusiones

La mayoria de los estudiantes mds activos en estas protestas se han recibido y
muchos forman parte activa de la vida politica en las provincias de Neuquén y Rio
Negro, incluso algunos han conseguido proyectarse a nivel nacional. Por otra parte
cada uno de los acontecimientos aqui descriptos tiene como actores a autoridades,
docentes y no docentes, de los cuales la gran mayoria ain forman parte de la estructura
universitaria. Por lo tanto las heridas abiertas por estos sucesos atin contintan siendo
motivo de debate y disputa politica.

La aplicacién del neoliberalismo en la universidad, al igual que en otros espacios
de la vida social, abrié profundas desigualdades politicas, sociales y culturales dificiles
de procesar al interior de la universidad. Podriamos sostener que las tomas de 1995 y
2004 tienen un claro cardcter defensivo frente a la ofensiva neoliberal. Ambos casos
pueden caracterizarse como una lucha por sostener la Universidad Puablica. El proceso
de movilizacién del movimiento estudiantil fue una lucha por el reconocimiento de su
derecho a la educacién frente a un Estado que pretendia conculcarlo y transformarlo
en un servicio intercambiable en el mercado.

Al mismo tiempo el proceso de lucha revel6 que actores locales estaban dispuestos
a llevar adelante estas politicas y se valieron del cardcter de las relaciones fuertemente
jerarquizadas que gobiernan las practicas sociales en un espacio en donde teéricamente
la estructura democrética de co-gobierno colegiado es la expresién de una pretensién
de igualdad que deberia reinar en los claustros universitarios. Se revel6 asi el compro-
miso militante de un grupo de docentes, personal administrativo y estudiantes con
las politicas neoliberales de los noventa.

La toma 2006, a diferencia de las dos anteriores, tiene pretensiones ofensivas ya que
instala en la agenda politica dos temas importantes: el aumento de la representacién
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estudiantil y el claustro tinico docente. Sin embargo, el cardcter prolongado de la lucha
reveld los errores estratégicos y tdcticos del movimiento estudiantil. Las discusiones
internas al interior del movimiento se tornaron autorreferenciales y terminaron por
socavar el poder acumulado en el ciclo de lucha anterior. El proceso politico del 2006
tenia bases materiales para expresarse de esta manera, los estudiantes en luchas intesti-
nas perdieron la oportunidad politica de interpelar a la mayoria del estudiantado y de
establecer un sistema de solidaridad mds amplio. Como consecuencia fue estigmatizada
y aislada la dirigencia estudiantil.

La lucha desplegada por el movimiento estudiantil en el afio 2006 rompié con
el sentido comin dominante de que las estructuras de la universidad no se podian
democratizar. Lo paradéjico es que en el ano 2008 cuando la universidad terminé por
normalizarse y modificar su estatuto, los avances logrados en la Asamblea Universitaria
no fueron capitalizados politicamente por el movimiento estudiantil y las modifica-
ciones obtenidas en términos de democratizacién fueron asumidas como propias por
los sectores que antes las rechazaban.

Sobre la base de esta caracterizacién, se puede entender la incapacidad del movi-
miento estudiantil, por fragmentacién de sus bases militantes, para hacerse cargo de las
modificaciones que impulsé. Luego de las tomas, las estructuras de poder (decanatos,
consejos directivos y superior), en la mayor parte de los casos, pasaron a ser gobernadas
de manera hegemonica por quienes portan las viejas estructuras de poder jerarquizadas
y volvi6 a reinar una cosmovisién de la politica universitaria pragmadtica, gerencial y
burocritica. El sentido comin dominante que vociferaba que los estudiantes no podian
tener mayor representaciéon y que se debian mantener las jerarquias académicas también
en la esfera politica habia sido modificado por el movimiento estudiantil, sin embargo
fue resignificado como una conquista de los sectores que habian impulsado la LES.

Actualmente el movimiento estudiantil de la UNCo estd fragmentado y en proceso
de recuperacién de las duras pugnas de la década pasada; a pesar de todo continda
en la lucha.
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