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Presentacion

Elpropositodeestearticulo esel de brindarinformacion paraanalizare in-
terpretar de manera global laevolucion del mercado de trabajoylaestructura
del empleo en la Provincia de Buenos Aires desde la convertibilidad (1991-
2009)%. Laprovincia generaactualmente el 35,5% del producto interno bruto
(PIB) yconcentraalrededor del 48,5% de la fuerza de trabajo urbana del pais; as-
pectos que ponen de relevanciasuimportancia paralaeconomianacional.

Sibien existen organismosnacionalesy provinciales que producen infor-
macion referida al nimero y caracteristicas de la ocupacion urbana en las
provincias, asi como registros administrativos que pueden aprovecharse
paratalesfines, persisten importantes lagunas e inconsistencias en la infor-
macion; en particular, enlareferidaal empleo publicoy el empleo no regis-
trado. Ademas se enfrentan serias dificultades paraarmonizary comparar las
estadisticas procedentes de diferentes fuentes. Lasencuestasy registros ad-
ministrativos responden a concepciones de producciéon de informacion muy
sectorializadas, lo que implica que en la practica sean dificiles de compatibi-
lizar debido ala gran variedad de definiciones, universos, periodos cubiertos
y sistemas clasificatorios, existentes entre unasy otras.
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Poresasrazonesno son abundanteslos estudios de este tipo y considera-
mos que su contenido puede ser de utilidad paralos docentes, investigadores
y estudiantes avanzados que se desempenian en las ciencias sociales del tra-
bajo, estimulandolos para desarrollar y profundizar algunos de los temas que
seintroducen a continuacion.

Enuna primera parte de este articulo se abordala evolucion de los princi-
palesindicadores del mercado de trabajo en la Provincia de Buenos Aires, a par-
tirdelainformacion que brindala Encuesta Permanente de Hogares (EPH) del
Instituto Nacional de Estadisticay Censos (INDEC), en sus dosmodalidades,
puntual y continua’. En base a esta encuesta se proporcionan regularmente las
tasas oficiales de empleo, desocupacion, subocupaciony pobreza.

Dichaencuestase relevaactualmente en el Conurbano Bonaerense, en La
Platay Ensenada, en Mar del Platay Batan, en Bahia Blancay Cerri, yen San
Nicolas*. En su conjunto, estos cinco aglomerados representan alrededor del
78% de lapoblacion de la Provincia de Buenos Aires, la que segin proyeccio-
nesdel INDEC, rondariaenlaactualidad los 15.185.300 habitantes.

También con base en indicadores de la EPH, en una segunda seccién, se
llevaacabouna caracterizacion de laestructura del empleo urbano segtin ca-
tegoria ocupacional, composicion publico-privado, condiciéon de registro del
empleo (registrado ynoregistrado) y sector de actividad. LaEPH esuna de las
pocas fuentes disponibles que capta regularmente la ocupacién no-asalariada
ysustipos, ylaocupaciénnoregistradaante laseguridad social. Sinembargo
espoco precisaen lacaptacion del empleo publico (el cual no esdiferenciado
ensunivel de gobierno) asicomoalosefectos del analisis sectorial, el que de-
mandaniveleselevados de desagregacion de los datos. Como toda encuesta
pormuestreo, los datos de la EPH tienen un error estadisticoasociadoy éste se
eleva cuando se consideran subgrupos de poblacion pequetios.

>En 2003 se encard un proceso de reformulacion integral de la EPH que ademas de abarcar aspectos
tematicos y organizativos implico el pasaje de una encuesta de tipo puntual a otra de tipo continuo.
No obstante esto, un conjunto de aglomerados, entre ellos San Nicolas-Villa Constitucion, se si-
guieron relevando bajo lamodalidad puntual hasta suincorporacion ala continuaen el tercer tri-
mestre de 2006. Paramas detalles puede consultarse: Lanueva Encuesta Permanente de Hogares
enlaArgentina, INDEC2003.

*Enrigor, laEPH define como dominio al aglomerado “San Nicolas-Villa Constitucion”. De modo
tal que solo la poblacion de San Nicolas, que representaun 75% de la poblacion del aglomerado (al-
rededorde 175.000 personas), corresponde a la provincia de Buenos Aires; el 25% restante perte-
nece alajurisdiccion de la Provincia de Santa Fe.
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Enuna terceraseccion se describe la dinamica del empleo total, cony sin
planesde empleo, y delregistrado en el sector privado enrelacion alaevolu-
cion del producto bruto geografico (PBG). EIPBG es un indicador de lamag-
nitud de la economia de la provincia y permite brindar una visién del
contexto en el cual se desarrolla el mercado de trabajoy el empleo.

Posteriormente, en una cuarta seccion, se aborda la caracterizacion del
empleo privado registrado a nivel del total provincial. En la actualidad la
fuente masimportante paraanalizar el nivel y evolucion de los puestos de em-
pleoregistrados ante la seguridad social proviene de los registros administra-
tivos del SIPA (Sistema Integrado Previsional Argentino), antiguamente SIJP°,
que forma parte del Sistema Unico de Seguridad Social (SUSS) dependiente
dela Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP). Lainformacion de
esta fuente se basa en los registros administrativos que surgen de lasnominas
delasdeclaracionesjuradas de personal en relacién de dependencia que rea-
lizan mensualmente los contribuyentes (empresas privadas y organismos pu-
blicos) a fin de comprometerse a efectuar el pago de aportes y contribuciones
patronales alaseguridad social. A partir de lainformacion basica que provee
la AFIP varios organismos publicos realizan tareas de consistencia, adecua-
ciényreagrupamiento de datosy categorias, con el objeto de transformar la
base de registros diseniada con propositos administrativos en una serie longi-
tudinal susceptible de ser analizada estadisticamente®.

Adiferenciadelosdatos procedentes dela EPH, eneste caso,launidad de
analisisesel “puesto de trabajo” (ynolas personas), lainformacién abarcaala
totalidad de la jurisdiccion de la provincia (no séloalos principalesaglomera-
dosurbanos)y cuenta con periodicidad mensual. Ademas -al no estar sujetos
aerrores muestrales- estos datos permiten tratamientos muy desagregados de
lainformacion, de sumaimportancia parael analisis sectorial detallado.

Porultimo, en laseccion quinta, se caracteriza al empleo ptiblico en sus dis-
tintosniveles de gobierno a partir de una diversidad de fuentes de informacion;

>Desde elanio 1994 y hasta diciembre de 2008, en Argentina existié un régimen previsional mixto
(el Sistema Integrado de Jubilacionesy Pensiones, SIJP), con el 76% de los afiliados aportando al
Régimen de Capitalizacion. En diciembre de 2008 se promulgé laLey 26.425 que derogé el régi-
menvigentey dio origen al SIPA. Elnuevo régimen es un sistema puro de reparto.

®Entre ellos se destacan: La Direccion Nacional de Cuentas Nacionales del INDECy el Observatorio
de Empleoy Dinamica Empresarial, del Ministerio de Trabajo Empleo y Seguridad Social. Para mas
detalle sobre estaultima fuente -que es la que ha utilizado mayormente este trabajo- ver Castillo, V.
etal. (2004).
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desde leyes de presupuesto de la provincia a datos publicados por distintos or-
ganismosnacionales. Laarticulacion de fuentes ha permitido complementar
lainformacion menos detalladay cabal que ofrece la EPH y suplirlaausencia
de registrosadministrativos del SIPA para el empleo publico (provincial ymu-
nicipal) de laprovincia de Buenos Aires; la que adiferencia de otras controla
aun las cajas de prevision social de susempleados publicos’.

Finalmente, cabe destacar que el recorte geografico efectuado enfrenta, alos
efectosdel estudio del mercado de trabajo, ladificultad de que el principal aglo-
merado dela provincia, el Conurbano, no constituye en simismo un mercado
de trabajo. Enrigor, se inserta en un area metropolitana masamplia que incluye
ala Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA). En base adatos procedentes de
laEPH, se estima que practicamente lamitad de los puestos de trabajo que se ge-
neranen el dominio dela CABA son ocupados por trabajadores que residen en
el Conurbano;yenparalelo, se estima que un 5% de los puestos del Conurbano
son ocupados porresidentes dela CABA (DGEC, 2010). Esto tensiona la perti-
nenciadelosdominiosjurisdiccionales, lo que se vuelve del todo evidente en
losestudios -como éste- que utilizan fuentes de informacion con diferentes uni-
dadesderegistro; eneste caso, las personasylos puestos de trabajo.

Evolucién delos principalesindicadores del mercado de trabajo

Lastasas de actividad

Dado el peso del Conurbano Bonaerense en el total de poblacion urbana
del pais, la evolucion de susindicadores tiene una fuerte incidencia en los
promediosnacionales. Asise observa (Grafico Nro.1) que latasadeactividad
del total paissigue de cercala del Conurbano. También se observa que la tasa
deactividad en el Conurbano es significativamente inferiorala que presenta
laCiudad Auténoma de Buenos Aires (CABA).

Enel Conurbano latasa de actividad crecié alrededor de 5 puntos por-
centuales (p.p.),alolargodeladécadadel noventa. Asientre mayo de 1990

"Lainformacion del STPA contiene atodo el sector privado, peronoabarcala totalidad del sector pu-
blico. Conlacreacion del SIJP se incluyé la posibilidad de que los gobiernos provinciales y las muni-
cipalidades adhirieran sus cajas a través de convenios con el Poder Ejecutivo Nacional, con el
objetivo de unificar las diversas administraciones. Este traspaso fue progresivo y parcial: entre 1994
y 1997, 11 provincias firmaron convenios y transfirieron sus cajas. Desde 1997, no se produjeron
nuevos traspasosy las provincias restantes controlan sus cajas.
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eigualmesde 1999, pas6 del 39% al 45% de la poblacion. Posteriormente,
durante el periodo recesivo con el cual concluye el régimen de la convertibi-
lidad latasadeactividad se redujo 3p.p., descendiendo al 42%. Desde me-
diadosde 2002, sinembargo, dicho indicador comenzé arecuperarse.

A partir del segundo semestre de 2003, con lanueva metodologia (conti-
nua) delaEPH, latasa deactividad subi¢ fuertemente y se estabilizo en torno
al 47,3%. Pero si se armonizan las series procedentes de la EPH puntual y
continua®, el salto delatasa deactividad entre el primer y segundo semestre
de 2003, esinferioral punto porcentual (0,8p.p.). Estamagnitud esta por de-
bajodelos3 p.p. que surgen de analizar las seriesno armonizadas.

GRAFICONRO. 1:
Tasadeactividad en el Conurbano Bonaerense, la CABA y el total de aglomerados

urbanosrelevados porla EPH. En porcentaje de la poblacién total.
Periodo 1990-20009.
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Partidos del Conurbano—®— Total pais —=— Ciudad de Buenos Air

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de laEPH-INDEC.

Notas: 1) Datos correspondientes alos meses de mayos y octubres para el periodo 1990-2003;
yal 1°y 2°semestre de lamedicion continua parael periodo 2003-2009. 2) No se publicaron
lasbases usuarias para el Il semestre de 2007.

8Enelano 2003 se aplicaron ambos tipos de metodologias de captacion de informacion. Lametodo-
logiaparaarmonizarlas series puntual y continua se basaen las relaciones observadas entre éstos tipos



Cuestiones de sociologia n° 7 (2011). ISSN 2346-8904.

Como se analiza a continuacion (Grafico Nro.2), las tasas de actividad en
los demads aglomerados de la provincia han sido mas fluctuantes que en el

Conurbano:

-Enel Gran LaPlata, latasade actividad creci6 alrededor de 6 p.p. durante

losnoventa (paso del 37% al 43%), aunque su evolucion muestra dos ciclos:
uno entre 1990-1994 y otro en el periodo 1995-1999. Posteriormente, du-
rante ladécada del 2000 y en base alanuevametodologia, la tasa de actividad
seubicé entornoal48,5%;aunque se redujo al 46,5% a partir del ano 2008.

GRAFICONRO. 2:
Tasa deactividad en los principales aglomerados urbanos de 1a provincia
de Buenos Aires. En porcentaje de la poblacion total. Periodo 1990-2009.

—s=— Mar del Plata - Batan S.Micolas-V.Constitucion

Partidos del Conurbano

35
(2] [=2) K=2] [=2] [=2] K=2] (=2 Ker] ko) (o>} Ker} [e)] Kep] [l [e2) (2] fo) (o] fo) (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o] o) olo|o|o|o|o|o|o|o
(9] [ o] [o)] [e)] [e)] (o) e ] [e)] ()] fer} [e)] Ne)] [} () (e {o] (o) ol (o] (o] (o] (o] (o) (o] (o] (o] (o] o) [e] [o] (o) (o] (o) jo] (o] (o] (o)
rrrrrrrrrrrrrrrrrrrr A NN NN NN NN NN NN NN NN
EPH puntual EPH continua
=+-+=-+ Bahla Blanca - Cerri —&—Gran La Flata

Fuente: Elaboracion propia en base adatos de la EPH-INDEC.

Notas: 1) Datos correspondientes a los meses de mayos y octubres para el periodo 1990-2003;
yal 1°y 2°semestre de lamedicion continua para el periodo 2003-2009. 2) No se publicaron
lasbases usuarias parael Il semestre de 2007. 3) En SN el relevamiento siguié efectuandose en

sumodalidad puntual hasta 2006.

derelevamientos. Se decidié tomar como valido el nuevonivel de actividad —mas elevado- que arroja
el cuestionario de laencuesta continua dado que esaceptable el supuesto de que de haberse imple-

mentado con anterioridad el resultado hubiera sido también un aumento de la actividad laboral.
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-En el caso de Mar del Platay Batan -aglomerado que se incorporaa la
muestra de la EPH en 1995-, la tasa de actividad muestra un comporta-
miento fluctuante pero ascendente, que vadesde el 42,5% en 1995 al 52%
en 2005, bajolanuevametodologia. En particular, durante el periodo pos-
devaluacion, latasa de actividad de Mar del Plata-Batan se ha ubicado siste-
maticamente por encima de ladel Conurbano Bonaerense, a excepcion del
periodo recesivo reciente, 2009.

-Porsu parte, latasa deactividad en Bahia Blancay Cerri, se ubicé por de-
bajo de la del Conurbano, pasando del 38% al 43% de la poblacién entre
mayo de 1990 eigual mes de 1998. Luego de este crecimiento, hacia fines de
ladécadapasaday principios de lapresente (1999-2003), se redujo, amese-
tandose en41%. Finalmente, desde 2003 -y bajo lanuevametodologia- se
situ6 entorno al 46% de la poblacion.

-Finalmente, el desempefio del mercado de trabajo de San Nicolas-Villa
Constitucion requiere un analisis especifico, dada su reciente incorporacion
al relevamiento y a que siguio efectuandose bajo la metodologia puntual
hastael segundo trimestre de 2006. Por eso la serie es cortayno es compara-
ble conel resto. San Nicolds presentaen el periodo 2002-2003 una tasade
actividad muy inferior a la del resto de los aglomerados de la provincia,
siendodel orden del 37,5%, mientras que enel resto de losaglomerados se
situd en unrango que va del 40% al 42,5%. Con lanueva metodologia, en
2006 latasa de actividad en San Nicolas partio de valores muy bajos -40%, en
relacion al 48% correspondiente al promedio provincial- y hacia 2008 ten-
di6 a aproximarse a los niveles promedio de la provincia, ubicandose en
tornoal 44%. En 2009, sin embargo, volvié a descender apartandose de di-
chos promedios.

Las tasas de empleo

Laevolucion de latasa de empleo en el Conurbano coincide de manera
exacta con lacorrespondiente al total pais (Ver grafico Nro.3). Durante los
anosnoventa dicho indicador mostré un comportamiento ciclico. Siguiendo
laevolucion del PBI, la tasa de empleo atraves6 un periodo de expansién mo-
deradaentre 1991-1994, seguida por una depresion cortaamediados de la
década, paraa partir de alli iniciar una nueva fase expansiva entre fines de
1995 ymediadosde 1998 que finalmente desemboco en la depresion pro-
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longadadel periodo 1998-2002. En los periodos expansivos (1991-1994;
1996-1998) latasa se ubicd en torno al 38% de la poblacion, mientras que
durante los periodos recesivos (1995-1996; 2001-2002) descendid y se
situ6 cercadel 33%.

Aligual queenelresto delosaglomeradosdelaregion, latasa de empleo
del Conurbano mostré un incremento importante en la medicion del se-
gundo semestre de 2003 cuando alcanzo, y se estabilizo, en tornoal 40% de
lapoblacion. Sin embargo cabe destacar que el incrementoreal delatasade
actividad en este periodo se ve magnificado porel cambio de metodologiade
laEPH. Al ajustar la serie del empleo procedente de la encuesta puntual al
cambio de metodologia de la continua, se reduce la intensidad del creci-
miento. Particularmente, en el momento del empalme de las series, entre el
primerysegundo semestre de 2003, el crecimiento de latasa de empleo se re-
ducealrededorde 1 p.p.

GRAFICONRO. 3:
Tasade empleo en el Conurbano Bonaerense,la CABA y el total de aglomerados

urbanosrelevados por la EPH. En porcentaje de la poblacién total.
Periodo 1990-2009.

EPH puntual | EPH continua |

—— Partidos del Conurbano®— Total pais—e— Ciudad de Buenos Air

Fuente: Elaboracion propia en base adatosdela EPH-INDEC. Notas: ver grafico 1
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Enelrestodelosaglomeradosurbanos de la provincia de Buenos Aires se

evidencia que latasade empleo haseguido, con algunas variantes, la evolu-

cion de ladel Conurbano (Grafico Nro.4). Con laexcepcion del los primeros

anos deladécada del noventa, la tasa de empleo de Bahia Blanca-Cerri, fue la

que siguié mas de cercalaevolucionyelnivel dela correspondiente al Co-

nurbano. En el otro extremo se ubica el aglomerado San Nicolas-Villa Cons-

titucion, con latasa de empleo masalejada, e inferior, de las del resto de los

aglomerados de la provincia de Buenos Aires.

GRAFICO NRO.

4.

Tasade empleo en los principales aglomerados urbanos de la provincia de Buenos
Aires. En porcentaje de la poblacion total. Periodo 1990-2009.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de laEPH-INDEC. Notas: ver grafico 2

Porotraparte, laevolucion de latasa de empleo de los aglomerados Gran
La Plata y Mar del Plata-Batan puede ser analizada de manera conjunta.
Luego de una década de ubicarse en niveles similares a los del conurbano,
desdelacrisisde 2001-2002, el empleo en estosaglomerados crecié con una
mayor intensidad que en los partidos del Conurbano. Estasituacion llevéa
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que durante el periodo 2003-2006 la tasa de empleo de Mar del Plata-Batan
fueraen promedio 3 p.p. masalta que ladel Conurbanoylade LaPlataenal-
rededorde 2p.p.? Cabe no obstante destacar que el impacto de la crisis eco-
nomicay financiera global iniciada en los anos 2007-2008 parecer haber
sidomas fuerte en estas economias que en el Conurbano.

Elimpacto delosplanes de empleo sobre latasa de empleo fue significa-
tivo, aunque diferente en cada uno de estos aglomerados urbanos'. Mientras
que enel Conurbano Bonaerense yen La Platalos planes de empleo llegaron
-en el momento de mayor difusion- aalcanzar casi 3 p.p. de latasa de em-
pleo,en Bahia Blancallegaronarepresentar 1,8 p.p.yen Mardel Platal,2.
Debe advertirse que asi como suimpacto fue importante durante el periodo
criticoinmediatoalasalida del régimen de la convertibilidad, el retiro pau-
latino de los planes no significo una caida de latasa de empleo'!. Dicha tasa
siguio, por lomenos hastael ano 2005, una trayectoria ascendente en casi
todoslosmercados de trabajo de la Provincia analizados.

Lastasas de desempleo

Ladesocupacion observo unatendenciaascendente durante el régimen de
laconvertibilidad con dos picosmarcados, unoamediados de ladécadayel otro
afinesdelamisma, cuandoelmodeloentré ensu fase terminal. Entre puntasdel
periodo 1991-2001, latasa de desocupacion paso de valores proximosal 7% de
laPEA, avaloressuperioresal 20%. Lasituacion inversase dio en el periodo pos-
devaluatorioenel que el desempleo se redujo de manera sostenida pasando del
24%al 10% delaPEA, entrelacrisisde 2001-2002 yelafio 2009.

? Otro elemento que se destacaen laevolucion de latasade empleo de La Plataen el periodo 2003-
2009 es sumayor volatilidad, la que puede en parte ser explicada porel efecto diferencial del cam-
bio de metodologia sobre las muestramas pequenas.

10T as personas que participan de los distintos planes nacionales, provinciales o municipales de pro-
mocién delempleo o de coberturasocial a través de un plan laboral quedan registradasen la EPH
como ocupadas cuando tienen otorgado un Plan de Empleo en la semana de referencia y acambio
deelloejercen unaactividad laboral en unainstitucion, servicio comunitario, empresa o similar. Si
tienen un plan sin contraprestacion laboral, no tienen empleo y han buscado trabajo activamente
enlasemana de referencia se registran como desocupados; si tienen un Plan de Empleo otorgado
perono ejercen acambio ninguna contraprestacion laboral, no tienen empleo y no buscan trabajo,
quedan registrados como inactivos.

''Enelano 2008 los programas nacionales (dentro de los cuales ain sobresale el PJyJHD) incluian
al85,3% delos424.413 beneficiarios de programas de empleo en la provincia de Buenos Aires. El
14,7% restante se encontrabainscripto en alguno de los programas de empleo provinciales (prin-
cipalmente Barrios bonaerenses).

10
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Cabe destacar que, hastael segundo semestre de 2006, el nivel de desempleo
hubierasido significativamente superior de no haber mediadolaasignacion de
los planes de empleo. Unaestimacion sobre el desempleo potencial -que consi-
dere como desocupadosalosbeneficiarios de planes con contraprestacion la-
boral-indicaria que en el segundo semestre de 2003 el desempleo no habria
disminuidoal 18%, sino que se habriamantenidoen tornoal 24% de la PEA.

Eldesempleo hatendidoaevolucionar de igual maneraenelrestodelos
aglomerados de laprovincia. La tasa de desempleo del mercado de trabajo de
Gran La Plata se mantuvo levemente por debajo de la del Conurbano (en pro-
medio 2,5 p.p.). En Mar del Plata el nivel de desempleo ha sido mas cercano
al del Conurbano pero mas oscilante y estacional; particularmente, durante
la segunda mitad de los noventa. En Bahia Blanca—Cerri de manera cohe-
rente con lareduccion que sufrio el empleo en la primeramitad de la década,
el desempleo se ubicd 2 p.p. porencima del nivel del Conurbano, y luego de
estaprimera etapa tendié a converger con dichonivel. Finalmente, en San
Nicolas, el desempleo alcanzo niveles préoximos al promedio provincial, a
pesar de contar con unatasa de actividad mucho mas baja.

GRAFICONRO. 5:
Beneficiarios de Planes de empleo con contraprestacién laboral como
proporcién de latasa de empleo. En puntos porcentuales de la tasa de empleo.
Periodo 2003-2009.

3,50 - —a— CABA
Conurbano
3,00 -
—4&8— Gran La Plata
2004 -~ - g Bahia Blanca
2,00 = —w— Mar del Plata
S.Nicolas-V. Consittucion
1,50 <
1,00 =
0,50 -
0,00
o o o o o o o o o o o o
o o o o o o o o o o o o
N N W W N N o (6] [0} ()] ~ ~
Puntual Continua

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de laEPH-INDEC.
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GRAFICO NRO. 6:

Tasade desempleo en el Conurbano Bonaerense,la CABA yel total de aglomerados
urbanosrelevados porla EPH. En porcentaje de la PEA. Periodo 1990-2009.
Tasa de desempleo recalculada considerando como desocupadosalos ocupados
cuya ocupacion principal proviene de planes de empleo, para el Conurbano
Bonaerense, en el periodo 2003-2009.
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GRAFICONRO. 7:
Tasa de desempleo en los principales aglomerados urbanos de la provincia de Bue-
nos Aires. En porcentaje dela PEA. Periodo 1990-2009.
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Fuente: Elaboracion propia en base adatos de la EPH-INDEC. Notas: ver grafico 2

12



Cuestiones de sociologia n° 7 (2011). ISSN 2346-8904.

Lasubocupacion horaria

En el Conurbano Bonaerense, la subocupacion horaria -compuesta por
los ocupados que trabajan menos de 35 horasalasemanay estan dispuestos
atrabajar mds horas- sigui6é una tendenciaascendente en losafios noventa.
Pas6 derepresentarel 8,5% delaPEAen 1990,al 16,5% en 1999 y alcanzé
un picomaximo del 22,69% en 2002. A partir de ese momento se redujo hasta
descender a niveles proximos al 11% en el periodo 2008-2009 (Grafico
Nro.8). Dentro de ella, la subocupacion de tipo demandante —compuesta
por los subocupados horarios que ademas buscan otra ocupacion- siguio
igual evolucion, situandose en promedio 5 p.p. por debajo de la subocupa-
ciontotal (Grafico Nro.9). Este tipo de subempleo representa alrededor del
70% delasubocupacion total yesun indicador -junto con el desempleo-de
ladebilidad delademanda de empleo paraabsorberla oferta disponible en
el mercado de trabajo.

GRAFICO NRO. 8:
Tasade subocupacién horaria en los principales aglomerados urbanos
delaprovincia de Buenos Aires. En porcentajes de la PEA. Periodo 1991-2009.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la EPH-INDEC. Notas: ver grafico 2
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GRAFICONRO. 9:
Tasa de subocupacion horariademandante enlos enlos principales aglomerados
urbanos dela provincia de Buenos Aires. En porcentajes de la PEA. Periodo 1996-2009.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la EPH-INDEC. Notas: ver grafico 2

Estructuradela ocupacién

Un conjunto de atributos permiten describir los rasgos mas salientes de
laestructura ocupacional. Entre ellos, se destacan la participacion de las
distintas categorias ocupacionales, la participacion del sector publico en el
empleoylaincidencia delatasade “noregistro” del empleo asalariado (Ver
Cuadro Nro.1). Vistos en conjunto, estos atributos brindan informacion
respecto de la capacidad del sector privado para absorber a la mano de
obra, asi como respecto de la calidad de las inserciones laborales que ofrece
dichosector.
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Deacuerdoalainformacion de la EPH, la proporcion de trabajadores
asalariados en el total de empleo de los principales aglomeradosurbanos
dela provincia de Buenos Aires alcanza actualmente al 76,7%. Latasade
asalarizacion alcanza su maximo nivel en San Nicolas (78,9%) y en La
Plata (78,3%), mientras que en el otro extremo se ubica Mar del Plata,
conapenasun 72% de sus ocupados bajo relacion de dependencia asa-
lariada. Este tltimo aglomerado, es el segundo con menor tasa de asala-
rizacion en el pais, probablemente como consecuencia del desarrollo del
pequetio comercioy de lasactividades por cuentapropia vinculadas con
el turismo.

Por otra parte, la participacion del sector publico nacional, provin-
cial ymunicipal en el total de empleo tiene un peso comparativamente
bajo enlosaglomerados delaprovincia, donde alcanzaal 12,3% en re-
lacional 15,7% correspondiente al promedio del “Total Pais” (EPH). Si
se considera que la totalidad del empleo publico es de tipo asalariado,
puede entonces asumirse que la proporcion del empleo asalariado que
se generaen el sector privado esigual al 64,5% del total de ocupados.

Cabe destacar que mientras que en los Partidos del Conurbano, en
Mar del Plata, en Bahia Blanca-Cerriyen San Nicolas, la participacion
delempleo publico se sitiaenunrango que vadel 10,8% al 14,5% del
total; en Gran La Plata -capital administrativa de la provincia mas
grande y desarrollada del pais- la participacion del empleo publico en
el total de empleo mds que duplica estos valores, llegando a alcanzarel
29,9%.
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CUADRONRO.1.

Participacion delosasalariados, de los asalariados del sector publicoy del sector
privado registrado en el total del empleo; y participacion de los asalariados no
registrados (sin descuento jubilatorio) en el total de asalariados. Datos promedio
parael bienio 2008-2009.

% Asal. No % Asal. privad
% Asalariados % Empleados registrados e is?:a;:lggvsaolgrse

en el empleo publicos en el empleo en el fol. de g ol emoleo
Jurisdiccion asalariados P
Total Pais (EPH) 76,1 157 367 338
Ciudad de Buenos Aires 75,4 14,7 26,0 4.7
Provincia de Buenos Aires 76,7 123 38,7 35,5
Partidos del GBA 76,9 108 396 364
Gran La Plata 783 299 313 25,8
Mar del Plata - Batan 720 135 394 305
Bahia Blanca - Cerri 76,1 14,5 34,0 37,3
San Nicolas - Villa Constitucion 789 12,9 298 42,9

Fuente: Elaboracion propia en base adatos de la EPH-INDEC.

Por otra parte dentro de lapoblacion de asalariados, la proporcion que no
seencuentraregistrada ante la seguridad social (sin aportes patronales al sis-
tema de prevision social) es comparativamente elevada en los principales
aglomeradosdela Provincia, yalcanza, en el periodo reciente, al 38,7% del
total de losasalariados. En el promedionacional dicha proporcion desciende
al 36,7% yenlaCABAal 26%.

Dada suimportancia, para comprender el desempeno del mercado de
trabajo, se destaca que -a diferencia de los otros atributos de la estructura
ocupacional que fueron mas estables en el tiempo- 1a tasa de “no registro” fue
variando considerablemente en el periodo de observacion (datosno presen-
tados). Porejemplo, en el Conurbano Bonaerense la proporcion de asalaria-
dosnoregistradosrepresentabael 35,1% del total de los asalariados en mayo
de 1995. Trasun pequeno salto en octubre del afno 1996, la tasa se mantuvo
entornoal40-41% hastael ano 2002. Posteriormente, como consecuencia
de lacrisis desatadaen el 2001 y dado el empeoramiento de la calidad del
empleo del pais, a fines del afio 2002 el porcentaje de asalariados sin des-
cuento jubilatorio en el Conurbano ascendié a48,5% y sigui6 su tendencia
creciente hasta alcanzar un maximo de 52,7% en el segundo semestre del
ano 2003 (medido bajola EPH continua). A partir de alli, se inicié un proceso
demejora continuade losindicadoreslaborales en el contexto de un creci-
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miento econdémico a tasas elevadas. Sin embargo, a consecuencia del im-
pacto de la crisis economicay financiera global iniciada en los anos 2007 -
2008, durante el anno 2009 se registré un aumento en la tasa de empleono
registrado que paso de 37,9% a principios de dicho afio a 40,8% en el se-
gundo semestre. Entre los aglomerados urbanos relevados porla EPH, el Co-
nurbano Bonaerense se sittia actualmente entre los que tienen una mayor
tasa de empleoasalariadonoregistrado.

Finalmente, el segmento del empleo asalariado que se generaen el sector
privado yesta registrado ante la seguridad social, tiene un peso de apenasel
35% en el total del empleo en los aglomerados de la provincia de Buenos
Aires; dichaproporcién esdel 33,8% enel total paisy seincrementaal 41,7%
enla CABA. Noobstante, lasituacion es heterogénea en el interior de la pro-
vincia: mientras que en San Nicolds alcanzael 42,9% y en el Conurbano el
36,4%;en Gran La Plata dicha proporciéon desciende al 25,8%.

Distribucién de los ocupados segtin grandes sectores de la activi-
dad

Enestaseccion se caracterizaalos ocupados segun los grandes sectores
de actividad para los principales aglomerados urbanos de la Provincia de
Buenos Aires, en base alainformacion provista por la EPH. Elanalisis de la
ocupacion por rama de actividad revelalaimportancia del comercio y los
servicios como generadores de empleo en la provincia en el bienio 2008-
2009.

Lasactividades productoras de servicios son las que mayor porcentaje
de fuerzalaboral absorben en cada uno de los aglomerados relevadosporla
EPH. Lacifraasciende, en promedio,a46% de la poblacion ocupada, frente
a 18% del comercioy de laindustriamanufactureray 9% por parte del sec-
tor construccion. E1 9% restante corresponde a otras ramas de actividad
como por ejemplo laadministracion publica, electricidad, gasy aguayel
sector primario.
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CUADRO NRO. 2:
Distribucién porcentual del empleo segtin grandes ramas de actividad
enlosaglomeradosurbanos de la Provincia de Buenos Aires. Datos promedio para
el bienio 2008-2009.

Partidos Mar del . San Nicolas - Promedio de los

Sector de Actividad del Gﬁ:t;a Plata - ;:2; Villa aglom. de la Pcia.

Conurbano Batan Constitucion de Buenos Aires
Industria manufacturera 19 g 15 12 21 18
Construccion 9 7 8 9 9 9
Comercio 19 14 19 22 17 18
Administracién Publica 5 18 5 7 6 6
Servicios [1] 46 48 47 46 43 46
Ofras ramas [2] 2 4 6 4 4 3

Fuente: Elaboracion propiaen base adatos de la EPH-INDEC.

Notas: 1) Enel caso del aglomerado San Nicolas—Villa Constitucion se tomé el periodo octu-
bre 2002-2009, donde la serie estaba disponible. 2) [1] Incluye: "Ensefianza’, "Servicios so-
ciales y de salud” y "Otras actividades de servicios, comunitarios, sociales y personales,
“servicio doméstico”, "Hoteles y restaurantes”, Intermediacion Financiera™, Serviciosa Em-
presas’, “Transporte y comunicaciones" [2] Incluye: "Agricultura, caza, silviculturay pesca”,
"Explotacion de minasy canteras”, "Suministro de electricidad, gasyagua’y "Actividadesno
bien especificadas™.

Porultimo, se destaca el peso de la Administracion Publicaen el aglome-
rado Gran La Plata. En promedio dicho aglomerado emplea en la Adminis-
tracion Publica al 18% de la poblacién econéomicamente activa ocupada,
mientras que en el resto de losaglomerados de laprovinciano superael 7%
delosocupados.
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Dindmica del empleo en relacién al producto bruto geogrifico
(PBG)

Entre los determinantes del empleo ocupaun papel decisivo lamacroe-
conomia; el PBG esunindicador de su magnitud y da unavisiéon del contexto
enel cual se desarrollael mercado de trabajo. El Producto Bruto Geografico
(PBG)* real de la Provincia de Buenos Airesascendioa 117.290 millones de
pesosenelano 2006 (ultimo dato disponible) y representa mas de un tercio
del PIB dela Argentina.

Enel periodo parael cual se cuenta con informacion (1993-2006), la di-
namica del producto evolucioné de manera creciente salvo en dos oportuni-
dades: primero, el anno 1995, cuando el producto real cayé un -5,1% y,
posteriormente, a partir del ano 1999 y hastael 2002. Esta tltima fase rece-
sivase caracterizé por unatrayectoria descendente del PBG, que culminé en
elafio 2002 con una caidareal del producto que llegé asuperarel 10%.

Durante lapost Convertibilidad y hasta 2006, el PBG registré un incre-
mento promedioanual del 10 % en términosreales. Estasituacién ubicaala
provincia por encima del promedio del paisenigual periodoy como la sexta
provincia de mayor expansion, situacién que contrasta con su desempeno
enelperiodo 1993-2002 en el que tuvo unatasa promedio negativay fue la
penultima provincia en el ranking por tasa de crecimiento.

Enel grafico Nro. 10 se comparala evolucion de latasa de crecimiento del
PBG de la Provincia de Buenos Aires, de la ocupacion® con y sin planes de
empleo en el principal aglomerado de la provincia (Partidos del Conurbano)
en base adatosdela EPH-INDECYy del total de empleo privado registrado
(EPR) segtin datos del STPA. El grafico dejaen evidencia que la dinamica del
empleoenel Conurbanoy delempleo privado registrado en la provincia ha
seguidomuy de cercaladinamicade laevolucion de laeconomiareal de la
provincia.

12 Expresado a precios de mercado aproximados en precios constantes de 1993.

B Lacifrassurgen de efectuar el promedio simple de las ondas/semestres de cada ano y un empalme
simple entre la serie oficial que se calcula con lanueva EPH de tipo continua—y que comenzoé a di-
fundirse en el segundo semestre de 2003-y la serie oficial computada por la EPH anterior de tipo
puntual, que se calculé hastamayo de 2003.

19



Cuestiones de sociologia n° 7 (2011). ISSN 2346-8904.

GRrAFICO NRO. 10:
Evolucion de lastasas de crecimiento anual del Producto Bruto Geografico
delaprovincia de Buenos Aires, de los asalariados privados registrados en el SIPA
y delempleo en su principal aglomerado: Partidos del Conurbano.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Direccion Provincial de Estadistica de la Pro-
vincia de Buenos Aires, Subsecretaria de Hacienda; el Observatorio de Empleoy Dinamica
Empresarial dela SPTyEL, MTEySSy de EPH, INDEC.

Notas: 1) el PBGa precios de mercado (aproximados) incluye IVA e impuestos especificos. 2)
paralosdatosdelaEPH enelano 2007 se tomaron los datos del I semestre en el calculo de las
variaciones.

Masen detalle, sin embargo, se observan algunas particularidades en di-
chasvariaciones concomitantes. Asi por ejemplo mientras que enelano 1997
el producto, elempleo del conurbanoyel registrado en laprovincia crecieron
fuertemente y de manera conjunta(12,8%, 8,6%,y 8,2 % respectivamente), en
1998 el PBG y el empleo del Conurbano mostraron el comienzo de unaten-
dencia descendente, mientras el EPR siguié creciendo. En 1999 el producto
comenzo su declinacion, aligual que el EPR de la provincia, conunafno de an-
ticipacion aladisminucion del empleo en el Conurbano.

Entre 2002 y 2006 laeconomiareal de la provincia se expandié a unatasa
promedio de 10%, pero hacia el final del periodo la tendencia fue decre-
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ciente. Porsu parte, la ocupacién en el Conurbano se expandio en esos mis-
mos anos a una tasa promedio de 7,6%. En el ano 2006 el crecimiento del
empleoenelaglomerado fue de 4,2%), pero sino se contabiliza como ocupa-
dosaaquellos cuya ocupacion principal proviene de un plan de empleo, la
variacion hubiese sido del 6,2%. A partirde 2007 laexpansion del empleo
del conurbano disminuyo6 marcadamente, aunque tuvo unarecuperacion en
2009, cuando latasade crecimiento se situd en torno al 3%.

En tanto, el EPR de la Provincia de Buenos Aires crecié, enigual periodo,
2002-2006,al9,5% anual promedio. Sinembargo, desde 2007 se observo
una disminucion paulatina de las tasas que se manifiesta en 2009 con un
cambio de tendenciayel comienzo de la disminucion del volumen absoluto
depuestosde trabajoregistrados, el quellegoaserde -2,6% eneltercer tri-
mestre del aino 2009 (ultimos datos disponibles).

Caracterizaciéon del empleo privado registrado (EPR)

Evolucion del empleo privado registrado

Segun datos del SIPA, en la Provincia de Buenos Aires el empleo asala-
riado en el sector privado registrado alcanza en el tercer trimestre de 2009 los
1.795.266 puestos de trabajo, de los cuales el 58% se encuentralocalizado
enlosPartidos del Conurbanoyel42% enel resto de la provincia. Este nivel
representa en 2009 un 63% mas de puestos de trabajo de los que se encontra-
banregistrados al inicio de la serie en el tercer trimestre de 1996, lo que equi-
valeaunincremento de 694.113 puestos de trabajo'”.

*Como en las demas provincias del pais, en el periodo postdevaluatorio, lasempresasno sélo cu-
brieron los mayores requerimientos de mano de obra creando puestos de trabajo registrados, sino
que el crecimiento econémico sumado a los esfuerzos realizados por el Plan Nacional parala Regis-
tracion del Trabajo permitieron avanzar en cuanto ala formalizacion de las relaciones laborales pre-
existentesnoregularizadas. Segin datos de la Secretariade Empleo del MTEySS, de los 479.884
trabajadoresrelevadosen la Provincia de Buenos Aires entre losanos 2005y 2008, e126,4% no se
encontrabaregistrado almomento de lainspeccion. EI PNRT en la Provincia de Buenos Aires ob-
tuvo unatasa de regularizacion del 36,7%, situandose algo por debajo de los estandares de regula-
rizacion alcanzados en promedio en el total pais (38,9%).
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GRAFICONRO. 11:
Evolucién del numero de puestos de empleo registrado en el sector privado
enlaPcia. Bs.As,en el Conurbano, en el resto delaPcia. de Bs.Asyla CABA.
Enmiles de puestos. Periodo 1996-2009.
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Fuente: Observatorio de Empleoy Dindmica Empresarial, SPTyEL, MTEySS en base a SIPA.

El EPR de la Provincia de Buenos Aires representa a lo largo del periodo
1996-2009 aproximadamente un 31% del total del EPR del pais, correspon-
diendoun 18% al Conurbanoyun 13% alinterior de laprovincia. Debe recor-
darse que al registrar puestos de trabajo y no trabajadores segin su lugar de
residencia'”, como enla EPH, muchas personas que residen en el conurbano
tienensu trabajoenla CABA,laqueaportael 26% del total del EPR del pas.

Composicion del empleo privado registrado

Enestaseccion del articulo se caracteriza la evolucion y composicion sec-
torial del empleo en el sector privado. El grafico Nro. 12 presentalaevolu-
cion del EPR en los distintos sectores de actividad. Al analizar lacomposicion

1 Debe tenerse en cuenta ademas que las personas pueden ocupar mas de un puesto de trabajo. Por
ejemplo, enel Conurbano en 2009 un 5% de los ocupados tenian mas de una ocupacion, un 10% en
Mar del Plata—Batan y Gran La Platay un 5% en Bahia Blanca- Cerriy San Nicolds— Villa Constitucion.
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sectorial del EPRen 2009 se observa que el 61% del EPR de la provincia de
Buenos Aires corresponde al sector terciario (el 42,8% corresponde a servi-
ciosyelrestoal comercio). Eneste mismo periodo la participacion del EPR
enelempleoindustrial eraimportante en comparaciéon con otras provincias.
Representaba en Buenos Airesel 27,1% de los puestos de trabajo registrados,
participacion sélo superada porlas provincias de La Riojay San Luis (bene-
ficiadas porsucesivas politicas de promocion industrial). Por su parte, laac-
tividad de la construccion empleabaal 6,4% del total asalariados registrados
delaprovinciay el sector primario un 4,3 %

Elgraficoilustra que laevolucion del empleo enlos distintos sectores de ac-
tividad acompanael ritmo de laevolucion agregada, pero se destaca una fuerte
reduccion del empleo industrial y de la construccion en el periodo recesivo
1999-2002. Poreste motivo, lacomposiciéon sectorial en el largo plazo, 1996-
2009, muestraalgunas transformaciones de magnitud importante.

GRAFICONRO. 12:
Evolucién de los puestos de empleo en el sector privado registrado por sector
deactividad paralaProvincia de Buenos Aires. En miles de puestos.

Periodo 1996-2009.
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+— Beclrickad, gas y agua

Fuente: Observatorio de Empleoy dinamica Empresarial, DGEyEL, SPTYEL, MTEySS en base
aSIPA.

1©Una caracterizacion mas precisa de la desagregacion sectorial se obtiene al analizar por separado
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Unade las consecuencias mas destacadas de esta evolucion es la pérdida
deimportanciarelativa del empleo en el sectorindustrial. Este sectoryel de
servicios eran responsables de similar cantidad de puestos de trabajo aini-
ciosdelaserieenelano 1996, pero dada suevolucion diferente, la participa-
ciondelaindustriaen el total del empleo registrado cayo fuertemente, del
34,6%al27,1% actual (7,5 pp.). Mientras tanto, los servicios incrementaron
su participacion del 36,1% al 42,8%.

Otra forma de dar cuenta de los efectos de esta evolucion es observar a
qué sectores corresponden losempleos privados creados entre 1996y 2009.
Del total de empleos creados en ese periodo el 53,5% fue aportado porlos
servicios, el 21,5% porel comercioyséloel 15% porlaindustria. Desde lare-
activacioniniciadaen 2003 este aporte cambi6 y laindustria fue responsable
del26,5% de losempleos creadosentre 2002 y 2009.

Porultimo, el siguiente cuadro sintetiza el ritmo de evolucion de cada
sector en tres sub-periodos ylo compara con la evolucion del PBG sectorial.
Esde destacar que en todos lossectores, salvo en mineriay petréleoyelec-
tricidad, gasy agua, se observa unaalta correlacion entre la evolucion pro-
medio del PBGydel EPR. Asimismo, en el perfodo 2002-2006 se observa
una fuerte expansion de todos los sectores, entre los que se puede destacar
el casodelaconstruccionyel delaindustria. En el periodo reciente (2006-
2009), en cambio, se observa unasignificativa disminucion en la tasa de va-
riacion de creacion de empleo, principalmente en los dos sectores antes
mencionados.

los Partidos del Conurbano del interior de la Provincia: en el Conurbano un 31,8% del total de
puestos privados registrados corresponde a laindustria, mientras que en el interior de la provincia
el pesodelaindustriaesde solode 20,7%;porel otrolado, la participacion del sector primario es
mayorenelinterior (9,6% de los puestos) que en los Partidos del GBA donde soélo representa un
0,5% de los puestos.
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CuaDRO NRO. 3.

Tasas de variacién anual promedio del PBG para los periodos 1996-2002 y 2002-
2006; y tasas de variacién anual promedio del empleo privado registrado en el SIPA
por sectores de actividad para los periodos 1996-2002,2002-2006y 2006-2009.
Provincia de Buenos Aires.

Tasas de variacién anual promedio
Composicién sectorial 1996-2002 2002-2006 2006-2008
PBG EPR FBG EPR EPR
Total provincial -1.1 0,5( 100 95 43
Por sectores
Agricultura, ganaderia y pesca 2.1 07| 78 7.5 1.0
Mineria y petréleo 13,7 21| 28,8 8,7 -03
Industria =31 33| 125 9.8 3.4
Comercio 35 1.4 111 9.9 65
Servicios 08 44| 68 79 4.4
Electricidad, gas y agua 78 23| 69 T -1,0
Construccion 55 56| 239 28,3 49

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Direccion Provincial de Estadistica de la Pro-
vincia de Buenos Aires, Subsecretaria de Hacienday del Observatorio de Empleo y Dinamica
Empresarial dela SPTyEL, MTEySS.

Caracterizaciéon del Empleo publico

Una comprension adecuada sobre la formaen que se encuentran estruc-
turados los mercados de trabajo en la provincia de Buenos Aires requiere
teneren cuentalaimportancia delempleo en el sector ptblico. La participa-
cion del sector ptiblico en el empleono es sélo funciéon de los requerimientos
de mano de obraasociadosalaadministraciony los servicios publicos, sino
que también puede responder ala falta de alternativas de empleo en el sector
privadoyalaccionar del estado como “empleador de tltimo recurso”. Por
este tltimo motivo, asi como por el hecho de verse menos afectado -que el
empleo enel sector privado- por los vaivenes de laactividad econdmica, este
tipo de empleo suele tenerun efecto estabilizador en el mercado de trabajo.

Debido alas mencionadaslimitaciones de la EPH para caracterizar el em-
pleopublico, se recurrié ala utilizacion de datos de fuentes presupuestarias
provinciales. Adicionalmente, y de maneramasacotaday parcial, se pudo re-
cabarinformacién complementaria referida al numero de puestos que se ge-
neran en el sector ptublico municipal para el anno 2009 y se efectué una
estimacion respecto del nimero de losempleos publicos de la 6rbitanacio-
nallocalizadosen lajurisdiccion de la provincia.
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Empleo puiblico provincial en Buenos Aires

Parael periodo 2002-2009 se cuenta con informacion referida al numero
de puestos deempleo en el sector publico provincial procedente de diferen-
tes fuentes; asaber, de los presupuestos publicos provinciales'”y de la Direc-
cion Nacional de Coordinacion Fiscal con las Provincias'® (DNCFP). Entre
estas fuentes se observan diferencias significativas. En particular, el nimero
de empleados publicos provinciales que estimala DNCFP es en promedio un
40% superioral autorizado por los presupuestos provinciales. Enelaniode
mayor diferenciaentre las fuentes, el 2006, el presupuesto autorizaba 322.000
cargos publicos mientras que la DNCFP inform¢492.000 (un 52,8% mas).

El Grafico Nro.13 permite apreciar que, de acuerdoala DNCEFP, la estabi-
lidad en el nimero de empleados publicos provinciales observada a comien-
zosdeladécadade 1990 se convirtio en una tendencia claramente creciente
entreelano 1995y 2000. Lacrisisde la convertibilidad provocé luego una
caidadel 5,2% enlaplanta de empleados provinciales, pero a partirde 2003
seretorndalatendenciaascendente.

Las dos fuentesilustran un incremento en el peso del sector publico sobre
la poblacion total de la provincia en los afios recientes. En particular, de
acuerdoalainformacion presupuestaria, el sector publico provincial paso
derepresentarel 2,2% de lapoblacién totalen 2003 al 2,7% en 2009, mien-
tras que lautilizacion de los datos del empleo publico provincial provistos
por la DNCFP dejan ver que el 3% de 2003 se convirtié en 3,8% en 2009
(datosno presentados).

"Enlasleyes de presupuesto -tanto Nacional como en la CABA y las provincias- se establece el nt-
mero de cargosy el numero de horas-catedra correspondientes a la planta permanente y tempora-
ria. De modo que a partir de esta fuente secundaria es posible aproximarse al nimero de empleo en
el sector publico. La cantidad de cargos publicos presupuestados puede verse afectada por las su-
bejecuciones presupuestarias, al tiempo que alo largo del afio pueden sancionarse leyes que recti-
fiquen el presupuesto.

" Enbase alaelaboracion de informacion presupuestariala DNCFP -dependiente de 1a Secretaria
de Hacienda del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas- proporciona informacion sobre el
gastomedio salarial en valores corrientes y constantes; la planta ocupada del sector publico provin-
cial consolidado de 24 jurisdicciones; el gasto medio mensual en valores corrientes y constantesy
lacantidad de empleados puiblicos cada 1000 habitantes, parael periodo 1987-2009.
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GRAFICONRO. 13:
Evolucién dela planta de personal del sector publico provincial de Buenos Aires,
segtin datos del presupuesto y de la DNCFP. Periodo 1990-2009
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Fuente: Presupuestos publicos de la Provincia de Buenos Aires y Direccién de Nacional de Co-
ordinacion Fiscal con las Provincias (DNCEP), MECON

Adicionalmente a suimportancia dentro de la poblacién total, el empleo
publico posee unaimportanciasignificativa dentro del empleo registrado de
laprovincia. Enbase alainformacion de SIPAy de la DNCFP es posible obte-
ner un panorama de la evolucion de los asalariados registrados tanto en el
sector privado como publico. De ello se desprende que entre losafios 1996y
2009, cercade 1 de cada 4 asalariados registrados de Buenos Aires trabajaban
paralaadministracion provincial (ver cuadro Nro.4).

CUADRO NRO. 4:
Evolucién del empleo asalariado registrado, privadoy ptblico provincial,enla
provincia de Buenos Aires. Periodo 1996-2009.

|1996 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 [ 2002 [ 2003 | 2004 [ 2005 | 2006 | 2007 | 2008 [ 2009
En miles de puestos
Emp. Priv_
Reg. 1101 [1.191 |1.315 [1.308 [1.269 |1.239 | 1.120 [1.183 [1.320 |1.470 [1.610 |[1.740 [1.845 |1.820
Empleo
publico 324 | 349 | 366 | 405 | 428 | 413 | 406 | 427 | 439 | 468 | 492 | 522 | 567 | 583
En % del
Total
Emp. Priv.
Reg. 73| 774 | 782 | 764 | 748 | 750 | 734 | 735 | 751 | 758 | 766 | 769 | 76,5 | 75,7
Empleo
Publico 27| 26| 218 236 | 252 | 250 | 266 | 265 | 249 | 242 234 | 231 | 235 | 243

Fuente: Elaboracion propia con base en Observatorio d
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Caracterizacion del tipo de contratacion en el sector ptiblico provincial

En cuantoalamodalidad de contratacion, la gran mayoria de las personas
que trabajan para el sector publico provincial son empleados permanentes.
De acuerdo a la informacion revelada por los presupuestos provinciales
desde el ano 2002 hasta el 2009, la planta de personal temporario oscilo
entre 37.000y 38.000 personas durante el periodo 2002-2006, para luego
crecer fuertemente desde 2007 y pasar amantenerse en tornoalos 72.000
empleados (datos no presentados). Dicho cambio obedece fundamental-
mente al crecimiento del empleo en la Direccion General de Culturay Edu-
cacion (DGCE), cuyo personal temporario pas6 de 33.289 en 2006 a 64.962
en 2007. De hecho, delos 79.000 nuevos puestos incorporados entre 2006
y 2007 (considerando tanto los puestos temporarios como los permanen-
tes), 55.800 estan explicados por la DGCE. En otras palabras, de cada 10
puestos que se adicionaron entre ambos presupuestos, 7 fueron asignadosa
laDGCE.

Distribucion de los cargos puiblicos al interior de la administracion pro-
vincial

Los presupuestos publicos de la provincia de Buenos Aires no brindan in-
formacion sobre los cargos publicos en el poder Legislativo, pero silo hacen
respecto alos cargos asignados al Poder Ejecutivo y Judicial provinciales.

EnelpoderJudicial se incluyen los cargos de la Administracion de Justi-
ciay del Ministerio Publico. El cuadro Nro. 5 permite apreciar que el Poder
Judicial bonaerense haido incrementando levemente su participacion den-
tro de laasignacion total de puestos publicosen el presupuesto provincial a
lolargo del periodo 2002-2009. Sin embargo, dicho incrementono alcanza
arepresentar un punto porcentual.
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CUADRO NRO. 5:
Evolucién delos cargos publicos presupuestados del Poder Ejecutivo y del Poder
Judicial de la Provincia de Buenos Aires. Periodo 2002-2009.

Cargos Presupuestados 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Judicial 15.171 15.390 15.619 16.608 16.608 20.025 22.237 22.286

4,8% 4.9% 4,9% 5,2% 5.2% 5,0% 5.4% 5.4%
Ejecutivo 298.944 | 297.029 | 300.706 | 305.802 | 305.396 | 381.010 | 388.445 | 392.758

95,2% 95,1% 95,1% 94,8% 94,8% 95,0% 94,6% 94,6%

Educacion 157660 | 157666 | 156459 | 156.455 | 156455 | 212.261 212134 | 212135
50,2% 50,5% 49,5% 48,5% 48,6% 52,9% 51.7% 51,1%

Min. Seguridad 46.352 46.296 46.295 47.298 47.298 57.538 59.556 62.527
14,8% 14,8% 14,6% 14,7% 14,7% 14,3% 14,5% 15,1%
Salud 34.991 35.287 36.282 35.266 35.266 36.252 36.346 36.346
11.1% 11,3% 11,2% 10,9% 11,0% 9,0% 8,9% 8,8%
Resto 59.941 57.780 62.670 66.783 66.377 74.959 80.409 81.750
19,1% 18,5% 19,8% 20,7% 20,6% 18,7% 19,6% 19,7%

Fuente: Presupuestos publicos de la Provincia de Buenos Aires

Dentro del total de cargos ptblicos del poder Ejecutivo que figuran en los
presupuestos bonaerenses, lamayor parte de ellos se concentraen la DGCE.
Enelano 2002 el presupuesto autorizabaa dicha Direccion 124.286 cargos per-
manentesy 33.374 cargos temporarios (que sumaban un total de 157.660). Esa
cifra se incremento fuertemente en el afno 2007, cuando a esa Direccion le
fueron autorizados 147.309 cargos permanentesy 64.952 temporarios. A
partir de esa fechano se produjeron cambios significativos. En segundo lugar
enorden de importancia se ubica el Ministerio de Seguridad, que incluye ala
Policia de la Provincia. En el periodo 2007-2009, en esta dependencia se ob-
servaunincremento del 35% en su planta, equivalente a 16 mil puestos. Por
ultimo, el Ministerio de Salud provincial hamantenido una planta de perso-
nalentre 35y 36 mil personasalolargo del periodo 2002-2009, con un débil
crecimiento en términos absolutos, que significé unapérdidade 2 pp. ensu
participacion en el total del personal'®. Ensintesis, aproximadamente uno
de cada dos cargos ptiblicos en el nivel provincial pertenece ala DGCE y uno
de cada cuatro alos Ministerios de Seguridad y de Salud.

Enla categoria Resto, las dependencias de mayor importancia son el Ministerio de Justicia, bajo
cuya orbita estd el Servicio Penitenciario, y el Banco Provincia (en 2009 ocupabana 20 mily 12 mil
personas respectivamente).
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Empleo ptiblicomunicipal en Buenos Aires

Enla provincia de Buenos Aires, en el ano 2009, habia 167 milempleados
publicos municipales segtin un estudio no publicado oficialmente por el Mi-
nisterio del Interior de la Nacion. Larelacion con el total de habitantes de la
provinciaerade 1,1%, lasextaincidenciamasbaja del pais*®. De los 134 mu-
nicipios de la provincia, el que cuenta con mayor cantidad de empleados
municipalesesla Matanza con 6.749, le siguen General Pueyrredon (Mar del
Plata), Lomas de Zamora, La Platay Vicente Lopez con un ntiimero de puestos
deentre 5.750y 5.350. Si bien son todos municipios de gran tamano pobla-
cional, larelacion entre su poblacién y la cantidad de empleados municipales
es marcadamente diferente en cada uno de ellos. La Matanza presenta el
cuarto porcentaje mas bajo de la provincia, de soloel 0,5%. Se encuentran
por debajo losmunicipios de Alte. Brown, Hurlingham y Malvinas Argenti-
nasyapenas por encima, Presidente Perény Florencio Varela, todos munici-
pios conalta proporciéon de poblacién carenciada.

En tanto, enlos municipios de General Pueyrredén, Lomas de Zamoray
LaPlata, laincidencia del empleo ptublico municipal en relacién ala pobla-
cién se sittiaen tornoal 0,9%. Cercanos a este porcentaje se ubican lamayo-
ria de los partidos del conurbano y algunos municipios grandes del interior,
como Bahia Blanca, Zarate y San Nicolas. El quinto municipio en cantidad de
ocupados, Vicente Lépez, en cambio, alcanza larelacion mas alta observada
en un partido del conurbano, del 1,9%; en ese ambito, le siguen en orden
descendente, San Isidro conel 1,5% y Avellaneday Morén conel 1,3%?!.

2OEstarelacion es por ejemplo mayor que laregistrada en Santa Fe, del 0,9%, y menor que la obser-
vadaen Cordoba,del 1,2%.

2 Porultimo, fuera del conurbano bonaerense hay 76 municipios en los que el empleo municipal
tiene unaincidenciamayoral 1,9% de la poblacion; estarelacion alcanzaun pico de 6,5% y en pro-
medio tiene un valor de 3,3%. En comparacion con los otros municipios nombrados, éstos son re-
lativamente pequenos, con una poblacién promedio de 21 mil habitantes, siendo el mas poblado
el Partido de la Costa con 71 mil personas.
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CUADRO NRO. 6:
Cantidad de cargos ptblicosmunicipales, poblacién y relacién entre
empleados municipalesy poblacién. Municipios seleccionados de la provincia
de Buenos Aires seleccionados. Afio 2009.

Empleados Empleados
Poblacién | Municipales | Munic/ Poblacion
Total de municipios de la provincia 15.185.336 166.817 1,1%
Diez municipios con mayor cantidad de empleados
La Matanza 1.351.803 6.749 0,5%
G. Pueyrreddn 616.025 5.719 0,9%
L. de Zamora 619.527 5.513 0,9%
La Plata 648612 5418 0,8%
Vicente Lopez 284.853 5.349 1,9%
Quilmas 543908 4 964 0,9%
Avellaneda 342729 4 555 1,3%
Lanas 463.254 4529 1,0%
San Isidro 307.165 4501 1,5%
Morén 327.935 4.385 1,3%

Fuente: Datos no publicados del Ministerio del Interior

Empleo ptiblico nacional

Existen diversas fuentes de informacion que permiten conocer el ntimero
global de los puestos de empleo que genera el sector publiconacional. La Di-
reccion Nacional de Cuentas Nacionales, en base a datos del SIPA, estima que
enelano 2009 el niimero de empleados publicosnacionales era de 430 mil.
Una cifrasignificativamente menor, 365 mil, es la estimada porla Direccion
Nacional de Ocupaciony Salarios (DNOS) paraigual periodo a través de los
datos existentes en la Plataforma Minima de Informacion Salarial Presupues-
taria del Sistema Integrado de Recursos Humanos (SIRHU)#. Ninguna de
estas fuentes logra una cobertura cabal del empleo publico. Mientras la esti-

*2Enel Boletin Fiscal de la Secretaria de Hacienda, del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
se publica regularmente informacion —provista por la Direccion Nacional de Ocupaciony Salarios-
sobre puestos de empleo permanentes, transitorios y contratados en la Administracion Central, Or-
ganismos Descentralizados e Instituciones de Seguridad Social del Poder Ejecutivo Nacional (in-
cluidas Fuerzas Armadas y de Seguridad) y sobre Otros Entes del Sector Publico Nacional y
Empresasy Sociedades del Estado o Empresas ptblicas. Losindicadores ocupacionales y salariales
que elabora se basan en los datos cuantitativos y cualitativos sobre las personas que ocupan cargos
uhoras de catedra de estas jurisdicciones y entidades. Los mencionados datos estan contenidos en
la Plataforma Minima de Informacion Salarial Presupuestaria, instituida por el Decreto N° 645/95,
base del Sistema de Administracion Financiera de Recursos Humanos (SIRHU) central.
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macion del SIRHU noincluye, por ejemplo, al personal de universidadesna-
cionalesy delospodereslegislativo yjudicial, las estimaciones en base a SIPA
noincluyen al personal de organismos que no adhirieron sus cajas previsio-
nales al SUSS, como el personal militar de las Fuerzas Armadas. Los datos
presupuestarios (laley de presupuestonacional, el presupuesto consolidado
ylacuentadeinversion) brindan informacion que permite consistir para va-
rios organismos los datos de SIPA y SIRHU. En base al andlisis de estas tres
fuentesytomando en cuenta la totalidad de organismos que componen el
sector publiconacional es posible estimar que en 2009 éste alcanzé los 580
mil puestos de trabajo?’.

Sibienno se publicainformacion oficial acerca de la distribucion del em-
pleopubliconacionalalolargo del territorio nacional, en base a estimaciones
dela DNOSrealizadas con datos del SIRHU, puede calcularse que alrededor
del 209% de éste se localiza en la provincia de Buenos Aires. Al traducir dicha
proporcion a nimeros absolutos, se llega a una cifra cercana alos 115 mil
puestos de empleo.

Empleo priblico total

Enbasealos datosyestimacionesrealizadaslos puestos de trabajoenel
sector publico de la provincia pertenecientesalas jurisdicciones municipal,
provincial ynacional alcanzarian en 2009 los 864 mil. Esta estimacion pone
de manifiesto la supremacia de laadministracion provincial, la que seria res-
ponsable de alrededor del 68% del empleo puiblico en la provincia de Buenos
Aires. Losmunicipios, por su parte, aportarianel 19% yel Estado Nacional
apenasun 13% del total de empleo publico.

*Enestaestimacion se utilizan los datos de laDNOS en base a SIRHU para los puestos del Poder
Ejecutivo Nacional (incluidas Fuerzas Armadas y de Seguridad), Otros Entes del Sector Publico Na-
cionaly Empresasy Sociedades del Estado; datos de la DNCN en base a STPA para los puestos de
Poder Legislativo, Poder Judicial, Sector Publico Financieroy Universidades Nacionales; y datos
dela Cuentade Inversion parael Ministerio publico.
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GRAFICONRO.14.
Estimacién de los componentes nacional, provincial y municipal del empleo pu-
blico enlaProvincia de Buenos Aires. 2009.
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Fuente: Elaboracion propiaen base a datos de la Direccién Nacional de Coordinacion Fiscal
con las Provincias, Direccion Nacional de Cuentas Nacionales (datos de SIPA en informe
“Evolucion de la Distribucion Funcional del Ingreso”), datos de SIRHU en Boletin Fiscal de la
Secretaria de Hacienda del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas e informacion no pu-
blicada del Ministerio del interior.

Consideraciones Finales

Amodode cierre, se resaltan algunas tendencias de largo plazo que exhi-
ben lasdinamicas de los principales mercados de trabajo de la provincia de
Buenos Aires. A grandes rasgos se puede distinguir dos periodos. Uno de de-
terioro sostenido que se extiende hastala crisisde 2001-2002; y otro, desde
2003, caracterizado por lareversion de dicha tendencia ylamejora genera-
lizada delosindicadoreslaborales.

Asi, durante losnoventa, se observo un aumento pronunciado del desem-
pleoylasubocupacion horaria, en el marco de unatasa de actividad creciente
y deunadinamicainsuficiente del empleo. El deterioro de la situacion ocu-
pacional fue acompanada del crecimiento de los puestos de trabajo precarios
enlaeconomia. Porejemplo, latasa de noregistro del empleo asalariado pasé
de valores cercanos al 35% amediados de ladécadaa superarel 509% durante
lacrisisyabandono de la convertibilidad. En general, los aglomerados del in-
terior de la provincia mostraron una menor tasa de desempleo y subocupa-
ciéon que el Conurbano, aunque el funcionamiento de estos mercados de
trabajo mas pequenos fue mas volatil.
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Laevolucion de los puestos de empleo privado registrado captada por
SIPA muestraademas que hubo un estancamiento en su creacion entre 1996
y 2002 coincidente con el retroceso observado en el PBG bonaerense. El ana-
lisis de laevolucion sectorial del EPR para el periodo muestra la destruccion
neta de puestos en laindustriayla construcciony suincremento en los servi-
cios. Elempleo publico provincial, en tanto, luego de estar estancado los pri-
meros anos de ladécadamostré un crecimiento cercano al 50% entre 1994y
2000.

Apartirde ladevaluacion, acomienzosde 2002, se inicié un proceso de
mejora continua de losindicadores laborales y de la situacion laboral en la
provincia, en el contexto de un crecimiento econdmico a tasas elevadas. En
una primeraetapa, a estarecuperacion también contribuyo laasignacion de
planesde empleo. Sinembargo, ripidamente el crecimiento del empleo per-
mitio absorber una parte importante del desempleo yalos beneficiarios de
planes de empleo con contraprestacion laboral, quienes a partir del afio 2005
pasaron a tener un peso residual.

Mientras tanto, las tasas de actividad y de empleo crecieron a ritmos sin
precedentes, aunque cabe destacar que con la transicion de ambas metodo-
logiadelaEPHenelafio 2003 el crecimiento de estos dos indicadores se vio
magnificado. En este periodo también descendié de manera intensala pro-
porcion del subempleo ylatasa de “noregistro”. Este proceso de mejoras em-
pezdadesacelerarse haciaelafio 2007 y se vio interrumpido en 2009 porel
impactolocal dela crisisecondmicay financiera global iniciada en los anos
2007-2008.

Alolargodel periodo2003-2009, latasa de actividad y de empleo del Co-
nurbano Bonaerense tendio a situarse por debajo de la de Mar del Plata-
Batany delaPlata. Adicionalmente, todos los aglomerados urbanos del inte-
rior de la provincia exhibieron un menor nivel de desempleo y de subocupa-
cion que el Conurbano. Sin embargo, estos aglomerados mds pequetios
tienen en general una evolucion mas fluctuante que la del Conurbano -no
cabe descartar que se deba al cambio de metodologiaylareducciéon inicial de
muestra-y han sido mas fuertemente afectados en la crisisreciente.

De acuerdo a los registros de SIPA la evolucion 2002-2009 es también
marcadamente positivay los puestos de trabajo privadosregistrados se in-
crementaron enun 62%,alcanzando en 2009 los 1,82 millones de puestos,
de los cualesel 58% estabalocalizado en los Partidos del Conurbano. Laevo-
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lucion sectorial evidenciaademas un fuerte crecimiento -que acompana al
incremento del producto provincial- en todoslos sectores. Se destaca espe-
cialmente el crecimiento en la construccion, seguida por el comercioy los
servicios. Porotra parte, el empleo industrial quebré latendenciade la dé-
cadapreviay se expandio a tasas elevadas, sin embargo, dado el mayor dina-
mismo de las otrasramas, vio estancada su participacion relativa en el total
deempleo. Sintéticamente, puede decirse que del total de empleos privados
creadosentre 2002 y 2009: casi dos quintos fueron aportados por los servi-
cios, un quinto por el comercio y algo mas de un cuarto por laindustria.

Elempleo publico provincial, en tanto, experimentd un crecimiento con-
tinuo entre 2002 y 2009, que lo llevé aun incremento del 43% en los puestos
(datos dela DNCFP). Los datos presupuestarios muestran en cambio una va-
riacion de menor magnitud, 32 %, y sittian el desarrollo de dicha dinamicaa
partirdelafno 2007. Estos tltimos datos permiten observar, ademas, que casi
todoeste crecimiento se concentrd en personal de educacion y seguridad. El
ejercicio de estimacion del peso de los componentes nacional, provincial y
municipal del empleo publico enla provincia de Buenos Aires calcul6 que
paraelano 2009 laadministracion provincial seria responsable de alrededor
del 68% del empleo publico, los municipios, por su parte, aportarianel 19%
yel Estado Nacional apenasun 13% del total.

Cabe finalmente senalar que la caracterizacion de laestructura del empleo
de los mercados laborales bonaerenses evidencia algunas particularidades
dentro del contextonacional. Las tasas de asalarizacion de losaglomerados de
laprovinciatienen niveles superioresal promedionacional, salvoenel casode
Mar del Plata. Asimismo, la participaciéon del sector publico esreduciday sélo
seelevaenLaPlata, capital administrativa de la provincia. No obstante estos
rasgos que reflejan el mayor dinamismo de estos mercados de trabajo, se ob-
servaunaelevadaincidencia de lastasas de empleonoregistrado, queenlaac-
tualidad, sesittiaalrededorde 2 p.p. porencima del promedionacional.
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