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INTRODUCAO

omo se sabe, a agroindastria canavieira € a mais antiga atividade econémica

do Brasil. Devido a isso, o seu tratamento como tema histérico apresenta
problemas particulares que devem ser tidos em conta. Um esforco de sintese dessas
particularidades € feita a seguir, para ajudar a compreensdo das partes seguintes,
que, numa perspectiva histérica, indica as principais referéncias bibliograficas e
temas tratados, bem como indica as fontes de dados € informacdes mais usuais e/
ou disponiveis sobre ela.

Em primeiro lugar, cabe destacar a questdo de sua dispersdo geogrdfica/
diferencas regionais, ainda mais quando se tem em conta a extensao territonal
brasileira, com sua diversidade climatica. Exemplifica isso o fato de que, tendo
sido, na colonia, a principal atividade do Nordeste, ndo ficou concentrada em uma
dada area dessa regido: durante muito tempo foi mais importante na entdo provincia
e hoje estado da Bahia, para depois, no Império (1822-1889) ¢ até meados do
presente s€culo, ter seu polo hegeménico em Pernambuco. Atualmente, 0 princi-
pal estado produtor € Alagoas, com produg¢des significativas também no Rio Gran-
de do Norte, Paraiba e Sergipe, além da Bahia. No espago meridional, também
ocorreu um processo algo parecido: durante algum tempo, a drea mais importante
for o norte do atual estado do Rio de Janeiro, mas havia producao localizada em
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Sa0 Paulo, sendo tamb€m nao desprezivel a trajeténa da producdo em Minas Gerais;
atualmente, assumiram importancia as produgdes dos estados do Parand, do Mato
Grosso do Sul e de Goids, destacando-se a supremacia paulista.

O segundo aspecto a destacar é quanto as heterogeneidade da produgdo, a
qual estao associados muitos aspectos, inclusive os referentes a importancia social
e politica das classes sociais a elas vinculadas, seja dos proprietarios dos meios de
produgdo como um todo, seja, em especial, dos fundidrios. Embora seja predomi-
nante a produ¢do em grandes estabelecimentos agropecuarios e/ou fabris (deno-
minadas usinas/destilarias, com ou sem fornecedores de cana), ainda existe produgio
de pequenas dimensdes (engenhos, também mais ou menos dependentes de cana de
terceiros), nos quais, €m muitos casos, detecta-se t€cnicas produtivas bastante
rudimentares, que em muito lembram os primérdios de tal produgcdao em territério
brasileiro. Enfim, h4 significativa distin¢io, seja de estrutura, seja de escala, na
produgdo da cana e dos bens dela provenientes. Sao exemplos dessa heterogeneidade
as diferengas entre a producdo de rapadura do interior € a de agucar no litoral do
Nordeste; assim como o fato de que existem usinas/destilarias paulistas que
processam uma quantidade de cana que representa apenas a centésima parte daquela
que € triturada pela maior delas. O que € caracteristico € que a matéria-prima tem
sido a mesma.

O terceiro aspecto a destacar é quanto as diferencas na utilizacdo dos bens
provenientes, seja do ponto de vista histérico, seja quanto a situacdo atual. Embora
a distingdo maior deva ser feita quanto aos trés produtos principais (agucar, alcool
e aguardente), ha que se ter em conta as diferencas quando se toma apenas um
deles, especialmente o agucar: como alimento/fonte de caloria, tem-se desde a
rapadura, cujo consumo ainda se faz presente nas regides do interior do Nordeste,
até o produto refinado, de maior consumo nos grandes centros urbanos, passando
pela commodity demerara, cuja exportacdo € concentrada nos grandes produtores
brasileiros. Quanto ao dlcool, além de seu uso industrial, de seu consumo farmacéutico
e doméstico, deve ser considerado seu consumo como combustivel, seja
i1soladamente, seja em mistura a gasolina. Pode-se ainda lembrar o bagaco, para
co-geracdo de energia e o acucar liquido como insumo para a induistria alimenticia.

O quarto aspecto a considerar diz respeito & questdo da intervengdo estatal.
Embora apresente, ao longo da histéria, diferencas ndo despreziveis quanto as
emanadas dos governos locais (provincias e atuais estados € mesmo municipi0s),
0 que marcou durante muito tempo foi aquela que se relacionou a produg¢do do
acucar de usina e de alcool combustivel, e que teve (e, em bem menor medida,
ainda tem) como referéncia b4sica uma politica centralizada na Unido, especial-
mente no periodo que foi de 1930 a 1990. Em grande medida, tais intervengoes
devem ser vistas como decorréncia das importancias regionais das respectivas

nroduges e dos conflitos sociais e problemas de mercado 2 elas relacionados, )4
que a agroindistria canavieira do Brasil € um dos complexos produtivos que mais
~ocupa mdo-de-obra, embora ndo em carater permanente.
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Todos esses aspectos, obviamente inter-relacionados, indicam o0s problemas e
os cuidados gquando se quer tratar tal agroinduastria, sendo bastante distintas entre
si as possibilidades de temas a serem considerados, bem como 0s aspectos e parti-
cularidades referidas as fontes de dados ¢ informagoes, as quails, muitas vezes,
apresentam obstdculos insuperdveis, impondo a necessidade de levantamentos de
fontes primdrias, seja pela inexisténcia das secundérias, seja pelas suas insuficiéncias
e mesmo possivels distorcoes.

Assim, € 6bvio que ndo se pode pretender, em poucas paginas, abordar toda
essa problematica. Nas partes a seguir sdo consideradas as produ¢des dominantes
nesse contexto, quais sejam, a de cana para a obtenc¢do de agucar € de alcool nos
engenhos/usinas ao longo da histéria econdmica brasileira. Isso € feito com base
nos trabalhos/textos especiticos sobre o complexo canavieiro, evitando-se mengio

a trabalhos genéricos, bem como sdo apontados os temas e as fontes disponiveis,
consideradas mais acessiveis e/ou relevantes.

DO PERfODO COLONIAL AO INICIO DO SECULO XX:
A IMPORTANCIA DO NORDESTE

Durante o longo periodo que transcorreu desde logo apos o descobrimento do
Brasil até inicio do presente século, a producdo agucareira no Brasil fo1 predomi-
nantemente nordestina. SA0 poucos 0s trabathos que se dedicaram a sistematizagao
e tratamento de dados e informagdes do periodo em que ela esteve concentrada na
Bahia, sendo mesmo dificil conhecer com maior profundidade a histdria desse
periodo. Um dos poucos trabalhos sobre isso é o de Ferlini,! que realizou um
levantamento de dados € informagdes sobre as relagOes entre a propriedade fundidéria,
0 poder politico € a producdo de agicar sob o regime da escravidao, tomando
como referéncia principal um engenho baiano. Um tratamento mais amplo desses
aspectos e de outros, inclusive das inter-relagcdes com o processo cultural e politi-
CO € numa perspectiva de longo prazo para todo o Nordeste, pode ser encontrado
na obra Diégues Junior.?

No periodo imperial e até a crise de 1929, a grande maioria dos trabalhos, das
informagodes e dos dados sobre a agroindustria canavieira refere-se ao estado de
Pernambuco, exatamente porque esse estado liderou a produ¢do agucareira de engenhos
¢ de usinas durante bom tempo no Brasil. H4 muitos trabalhos especificos sobre
essas produgdes € sobre os diversos aspectos € temas nelas envolvidos, cabendo
mencionar os que versam sobre as relagdes entre a propriedade/apropriacgao

| L'V. L. A. Ferlini, Terra, trabalho e poder —o mundo dos engenhos no Nordeste colonial, Ed.
Brasiliense, Sio Paulo, 1988.

2 M. Diégues Junior, Populacdo e agiicar no Nordeste do Brasil, Ed. Commissdo Nacional de
alimentag¢do, Sao Paulo, 1954.
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fundiaria, sobre as mudangas técnico/produtivas, sobre a situacgéo dos trabalhadores
e, especialmente, sobre a transformacgdo dos engenhos em usinas, processo que,
de certa forma, sintetiza os anteriores. Entre esses trabalhos, cabe lembrar os de
Eisenberg, Perruci, Wanderley, e de Milet,’ que tratam do fracasso da idéia da
separagdo das atividades (agricola e industrial), expressa na inteng¢ao de constitui¢ao
dos “engenhos centrais”. Cabe destacar que este ultimo texto é uma reedi¢do de
um trabalho escrito em 1881, quando a entdo provincia pernambucana enfrentava
uma grave crise € se buscavam alternativas econdémicas para superd-la. Um outra
reedicdo digna de nota (ambas sob a iniciativa do historiador Manuel Correia de
Andrade, da Fundacdo Joagquim Nabuco) é a obra de Peres & Peres,* que contém
mu1tos dados e informagdes sobre a situagdo dos engenhos e usinas pernambucanas
do 1nfcio do século XX. Sobre o periodo mais recente, cabe destacar o trabalho de
Toledo,” que trata especificamente das condi¢des do trabalhador da cana, € o
de Andrade,® que juntou e sistematizou dados e informagdes sobre a producio e de
seus derivados em varios estados nordestinos.

No caso dos estados da regido meridional, a disponibilidade de dados e
informagdes sobre a produgdo agucareira no periodo anterior a 1930 € bem menor,
0 que pode ser atribuido ao fato de que existiram outras atividades econémicas
mais importantes: no caso da provinciag/estado de Minas Gerais ocorreu o “ciclo
do ouro” ¢ em Sdo Paulo foi fundamental o “ciclo do café”, que teve duragio e
desdobramentos muito maiores.

Fo1 em Sdo Paulo, contudo, que ocorreu a construgdao dos primeiros engenhos
em solo brasileiro, no atual municipio de Sdo Vicente, proximo a Santos, a partir
do ano de 1532, segundo os registros histéricos disponiveis.” Durante [ongo tempo
(século XVII e inicio do seguinte), tal producio, ao que tudo indica, ndo assumiu
malor importancia econdmica, tendo ficado restrita a area litordnea. Foi somente
na segunda metade do s€culo XVIII que se voltou a ter destaque para as atividades
de producdo de agucar em Sdo Paulo, a qual alcangou as “terras de serra acima”,
conforme Petrone,® tendo se concentrado na drea que essa autora denominou de
“quadrilatero do agucar”, cujo centro passou a ser o atual municipio de Piracicaba.

3 P. L. Eisenberg, Moderniza¢do sem mudanga —a inddstria agucareira em Pernambuco: 1840/1910,
Ed. Paz e Terra/Universidade Estadual de Campinas, Rio de Janeiro/Campinas, 1977; G. Perruci, A republi-
ca das usinas, Ed. Paz e Terra, Rio de Janeiro, 1978; M. de N. V. Wanderley, Capital e propiedade fundidria
—suas articulagdes na economia acucareira de Pernambuco, Ed. Paz e Terra, Rio de Janeiro, 1979;
H. A. Milet, A lavoura da cana de agicar, Fundagdo Joaquin Nabuco/Ed. Massangana, Recife, 1989,

* Gaspar Peres & Apolonio Peres, A indistria acucareira em Pernambuco, CEDE, Recife, 1991.

> Pedro Eugénio de C. Toledo, O trabalhador da cana-de-agiicar em Pernambuco: da senzala ao
caminhdo, Universidade Federal de Pernambuco/PIMES, Recife, 1933 (Dissertagao de mestrado).

6 M. C. de Andrade, Areas do sistema canavieiro, Superintendéncia do Desenvolvimento do Nor-
deste (SUDENE), Recife, 1988 (Série Estudos Regionais, n. 18).

? Cf 1aA (Instituto do Acticar e do Alcool), Brasil aciicar, Rio de Janeiro, 1972, p. 14 (Col. Canavieira

n. 8).
M. T. S. Petrone, A lavoura canavieira em Sdo Paulo —expansdo e declinio (1765-1851), Difusdo

Européia do Livro, Sao Paulo, 1968.
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Este é um dos poucos trabalhos ricos em dados e informagoes sobre o complexo
canavieiro paulista antes do século XX. Como a penetragdo do café no territorio
paulista foi muito forte, esta autora identificou um “ciclo do agtcar”, que teria
ocorrido entre 1765 e 1851. A busca de novos dados e informagdes sobre a produgio
acucareira em Sdo Paulo no periodo em destaque foi retomada pelo historiador
Peter Eisenberg (falecido em 1988), que trabalhava no Instituto de Filosofia e
Ciéncias Humanas da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) tendo sido
seus textos publicados no livro Eisenberg.” A biblioteca central dessa universidade
tem uma sala do material do historiador, cabendo consultar também o Centro de
Memoéria da mesma universidade.

Muitas informacoes e dados também podem ser levantados recorrendo-se ao
Arquivo do Estado, consultando-se o material da entdo Secretaria da Agricultura,
Comércio ¢ Obras Puiblicas do Estado de Sao Paulo, que, a proposito, publicou o
relatério de um engenheiro alemao'® sobre a situagdo da produgdo de cana e dos
“engenhos centrais” montados em Sdo Paulo. Também cabe destacar que foi recu-
perado e publicado recentemente um relatdrio de outro técnico sobre as unidades
produtoras entdo sob controle de um capital franc€s no mesmo periodo.''! Outro
trabalho que cabe mencionar e que trata de alguns aspectos do complexo canavieiro
paulista nas primeiras décadas do presente século € o de D€ Carli.!?

A produc¢do de cana e de a¢icar intensificou sua expansiao pelas terras paulistas
especialmente depois que o Conveénio de Taubaté (de 1906) impds restri¢oes mais
fortes ao ritmo em que vinha crescendo a producfo cafeeira. Pode-se afirmar,
assim, que aquelas produgQes passaram a representar uma utilizacao alternativas
das terras dos latifiindios antes reservadas a producido de café. 1sso sofreu nova
inflexdo quando da crise de 1929. Contudo, como o caté continuou como principal
produto de exportacdo da economia paulista ainda durante bom tempo, 0s histo-
riadores brasileiros associaram tal fato ao processo de industrializa¢ao do Brasil,
concentrado em Sao Paulo, ficando em segundo plano o estudo dos demais con-
juntos de atividades, assim como pouco foram estudadas as implicacdes socio-
econdmicas e politicas disso. Isso ajuda entender porque muitos economistas
brasileiros parecem néo se dar conta de que o agicar produzido no Brasil teve, no
periodo de quase um século (1870/80 a 1960) como espac¢o fundamental de
realizacdo o mercado interno, o qual passou a ser o destino principal do agticar
nordestino, que ja havia sido desalojado do mercado externo.

? Eisenberg, Homes, op. cit.

10 Cf F. H. Sawyer, Estudo sobre a indiistria acucareira no estado de Sdo Paulo, Secretaria da
Agricultura, Comércio e Obras Puablicas do Estado de Sao Paulo 2a. ed., Sao Paulo, 1908,

'Y, Picard, Usinas agucareiras de Piracicaba, Villa Raffard, Porto Feliz, Lorena e Cupim, Ed.
Hucitec/Ed. da UNICAMP, Sdo Paulo, 1996.

12 G. dé Carli, Génese e evolugdo da industria agucareira de-Sdo Paulo, Irmios Pongetti Editores,
Rio de Janeiro, 1943.
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Uma outra area da regido meridional em que a producdo agucareira sempre
for importante, desde o periodo colonial, localiza-se no norte do atual estado do
Rio de Janeiro, tendo como pdlo 0 municipio de Campos, mas cujas atividades
vem enfrentando atualmente aberta crise e mesmo retracdo. Sobre os problemas
caracteristicos da producao da agroindustria canavieira dessa area e, particular-
mente, sobre a importancia que nela sempre teve a produgdo de cana em pequenos
estabelecimentos agropecudrios, cabe consultar o trabalho de Dé Carli,!? e os da
pesquisadora Delma P. Neves, da Universidade Federal Fluminense.!?

O PER{ODO 1930-1985: OS DADOS DO IAA E O TRATAMENTO DE TEMAS
ESPECIFICOS DO COMPLEXO CANAVIEIRO

O periodo que se iniciou com a crise de 1929 e que se estendeu até bem
recentemente, guarda uma importdncia particular para a histéria da agroinddstria
canavieira do Brasil. Isso se deve ao fato de que ela passou a ter sua dindmica
extremamente influenciada pela que pode ser considerada a mais importante
experiéncia histérica de intervengao estatal num conjunto de atividades no Brasil.
Em 1933, como desdobramento de iniciativas anteriores' foi criado o Instituto do
Aciicar e do Alcool (1AA), destinado a, principalmente, controlar a produgio/ofer-
ta dos principais bens do complexo, assim como disciplinar e resolver problemas
entre as classes sociais do mesmo. Uma interpretacdo da mottvacdo, dos resulta-
dos e das caracteristicas principais dessa intervengio encontra-se em Ramos.!®
Uma defesa do aprofundamento dessa intervengdo nas questdes sociais encontra-
se em Lima Sobrinho.!” ‘Ela foi minuciosamente tratada, em seus diversos
subperiodos e diversos planos e programas na obra de Szmrecsanyi.'®

Para cumprir as tarefas essenciais que lhe cabia, o IAA tornou-se um 6rgao
estatal de significativa dimensao, do qual cabe destacar a Divisdo de Controle da
Producio, com uma estrutura de delegacias de acompanhamento da produc¢do, que
contou com diversos escritérios regionais, devidamente localizados nos principais
municipios produtores de agucar/dlcool. Com os dados do IAA foi possivel saber
exatamente que na safra de 1951/52 a produc¢ido de agucar de usina do estado de
S40 Paulo ultrapassou pela primeira vez a de Pernambuco.

13 G. dé Carli, Evolugdo do problema canavieiro fluminense, Irmdos Pongetti Editores, Rio de
Janeiro, 1942.

14 D, P. Neves, Lavradores e pequenos produtores de cana, Zahar Editores, Rio de Janeiro, 1981.

15 . Truda, A defesa da produgdo agucareira, Instituto do Agiicar e do Alcool, Rio de Janeiro,
1971 (Col. Canavieira, n. 0).

16 p Ramos, Agroindiistria canavieira e propriedade fundidria no Brasil, Ed. Hucitec, Sao Paulo, 1999.

17 A. J. B., Lima Sobrinho, Problemas econdémicos e sociais da lavoura canavieira, Ed. Zélio

Valverde, Rio de Janeiro, 1943,
18T Szmrecsanyi, O planejamento da agroindiistria canavieira do Brasil (1930-1975), Ed. Hucitec/
Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), Sdo Paulo/Campinas, 1979.
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Assim, os estudiosos e pesquisadores interessados puderam contar, até meados
dos anos oitenta, com uma riquissima e, em grande medida, confidvel fonte de
dados e informacdes sobre 0 complexo canavieiro brasileiro, que abarcavam os
aspectos relacionados principalmente a estrutura de produg¢do agricola e indus-
trial, mas que nio se limitavam a isso, ja que o 6rgdo acompanhava e sistematizava
também dados e informacodes sobre 0 mercado interno e externo de agucar, sobre a
histdria e situagdo de congéneres estrangeiras, sobre aspectos tecnoldgicos e soctais
etc. Enfim, suas unidades organizacionais eram referéncia obrigaténa de consulta
e esclarecimentos de ddavidas sobre os mais varitados aspectos, facilitando a
abordagem e o tratamento de muitos assuntos. Como no Conselho Deliberativo do
IAA tinham assento representantes tanto dos produtores de cana, como de agucar/
alcool, assim como a legislagdo social que emanou do 6rgdo era de importancia
fundamental para a busca de sobrevivéncia dos produtores mais fracos, foram
constituidas entidades ou associagOes desses diferentes produtores, as quais também
passaram a produzir ¢ a buscar manter dados e informacgGes sobre seus associados
e sobre aspectos que lhes interessavam discutir ou questionar. Os litigios que
existiam e que ainda se fazem presente no interior do complexo eram objeto de
andlise e de busca de solucdo junto a Procuradoria do 1AA, dando origem a uma
jurisprudéncia especifica, sobre a qual se referem as publicagdes Jungmann e Pina.'”

Cabe indicar o material que o I1AA disponibilizava aos pesquisadores € estu-
diosos. Um dos mais importantes era a “Posi¢@o final” das safras de todo o territério
nacional, as quais eram depois sistematizadas em documentos maiores, pelo Servigo
de Estatistica e Cadastro. A autarquia possuia também um servigo de editoragao e
de divulgacdo de periddicos e de textos sobre aspectos técnicos, econdmicos €
sociais, entre 0s quais cabe destacar a “Cole¢do canavieira”, a revista denominada
Brasil Acucareiro (6rgio oficial de divulgacdo do Instituto do Aciicar e do Alcool),
de circulagdo bastante ampla e de idoneidade reconhecida, cujo ultimo niimero foi
o de final de 1988 (ano LVI); o Relatorio Anual, uma publicagdo iniciada em meados
dos anos trinta e extinta em 1983.

As informagdes, as publicacOes e, principalmente, os dados do 1AA, foram de
extrema valia para a producao de trabalhos sobre a questdo da concentragdo fundidria
¢ industrial na produgdo de agicar e de 4dlcool em Sdo Paulo e no Brasil.?® Tais
dados e informacdes foram cotejados, complementados e especificados com os de
outras fontes, tais como os da Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo e os dos
censos agropecudrios realizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), sobre a estrutura fundidria subjacente a produgdo de cana-de-agicar. Também

19 F. Jungmann, O direito da agroindiistria acucareira, Ed. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 1971;
H. Pina, A agro-indistria agucareira e sua legislagdo, Apec Editora, Rio de Janeiro, 1972.

20 p Ramos, “Um estudo da evolugdo e da estrutura da agroindiistria canavieira do estado de Sdo
Paulo (1930-1982)", dissertagdo de mestrado, Escola de Administragdo de Empresas da Fundagdo Getilio
Vargas, Sdo Paulo, 1983; Ramos, Agroindustria, op. cit,



66  Pedro Ramos

foram fundamentais para o desenvolvimento dos trabalhos acima referidos muitos
dos textos aqui citados, bem como as reflexdes que constam de outros, entre 0s
quais cabe destacar Queda, Gnaccarini, Melo, ¢ Andrade.?!

A 1ntegrac¢do das informagdes obtidas na pesquisa feita nos arquivos da Junta
Comercial com os dados do IAA permitiu identificar os proprietadrios das 110 usinas
que operaram (total e/ou parcialmente) no estado de S@o Paulo, no periodo que foi
do final dos anos vinte a meados dos anos oitenta. Com isso, pode-se precisar, por
exemplo, que um grupo francés era responsavel por quase 30% da produgdo paulista
de agucar de usina no inicio daquele periodo e que tal grupo retirou-se de tal
produgao em 1970/71, quando entdo suas tré€s usinas produziam apenas 5% do
mesmo total. Afinal, tal integracdo de informacoes e dados foi a base o conhecimento
das familias, de suas origens, de seus vinculos e, enfim, da composi¢ao acionaria
dos grupos econdmicos que, em grande medida, ainda sdo os dominantes na
producao paulista e brasileira de acgiicar e de dlcool.

Em 1971 passou a fazer parte da estrutura do IAA um servigo técnico-cientifi-
co (o Programa Nacional de Melhoramento da Cana-de-Acuicar/Planalsucar)
especificamente destinado a pesquisar € a difundir 0 melhoramento genético da
cana-de-agicar no Brasil. Isso enriqueceu a base de dados e de informagdes do
complexo, particularmente nos aspectos agronémicos, sendo que o programa acabou
tornando-se um 0rgdo com relativa autonomia administrativa e tambérn), passou a
editar publicac¢des € a divulgar dados e informagdes. Seu dltimo relatdrio anual €
de 1985. Na mesma época, os produtores paulistas também constituiram um servigo
similar na sua empresa de comercializa¢ao integrada de bens (a Copersucar/Coo-
perativa Central de Produtores de Cana, Agiicar e Alcool do Estado de So Paulo
Ltda.), denominando-o de Centro de Tecnologia Copersucar (CTC), localizado em
Piracicaba.

Quando o primeiro choque do petréleo abriu a possibilidade de estimulo a
producdo de alcool carburante, o que foi feito com a criagdo do Proalcool no
final de 1975, ocorreu uma disputa no interior do aparelho do Estado pela gestdo
do programa, tido pelo governo militar de entdo como estratégico para os
interesses nacionais. Esta disputa fo1 resolvida com a criagio da CENAL/Comissio
Executiva Nacional do Alcool, que também passou a divulgar dados e informagdes
sobre a produgio alcooleira no Brasil. O fato € que isso significou que o 1AA
havia deixado de ser o Unico 6rgao a se responsabilizar pela intervengdo e pelo
planejamento das atividades da agroindustria canavieira do Brasil. O esvaziamento
das tarefas do 6rgdo fol ocorrendo quase na mesma medida em que o alcool foi

21 0. Queda, “A intervengio do Estado e a agroindiistria agucareira paulista”, tese de doutoramento,
ESALQYUSP, Piracicaba, 1972; J. C. A. Gnaccarini, “Estado, ideologia € agdo empreasanal na agroinddstria
acucareira do estado de Sio Paulo”, tese de doutoramento, FFLCH/USP, Sdo Paulo, 1972; M. L. Melo, O

aciicar e o homem, Instituto Joaquim Nabuco de Pesquisas Sociais, Recife, 1975, e M. C. Andrade,
Histéria das usinas de agicar de Pernambuco, Fundagdo Joaquim Nabuco/Ed. Massangana, Recife, 1989.
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deixando de ser apenas um produto residual do complexo no Brasil, prenunciando
que a sua extin¢do era uma questdo de tempo. Esta perspectiva reforgou-se com
o segundo choque do petrdleo em 1979 e, posteriormente, com a crise da divida
externa e interna a partir do inicto dos anos oitenta, que explicitou as dificuldades
de sustentacio do apoio estatal ao complexo canavieiro e, especificamente, ao
Prodlcool. A extingdo do IAA ocorreu somente em mar¢o de 1990, quando assumiu
0 primeiro governo eleito pelo voto direto no Brasil depois de vinte € nove anos.
Pode-se afirmar, no entanto, que ela foi apenas protelada até entdo. Desde entdo,
a politica do governo central para 0 complexo canavieiro vem sendo erratica,
pontual e, fundamentalmente, sem uma base de dados propria € sem uma pers-
pectiva de longo prazo. Atualmente, ela deve emanar do Conselho Interministerial
do Acdcar e do Alcool (CIMA).

Evidentemente, nao estd sendo afirmado que os dados e informagdes do 1AA
eram suficientes para o tratamento de todos os temas atinentes ao complexo
canavieiro, mas € inegavel que sua existéncia era algo que facilitava em muito as
pesquisas sobre 0 mesmo. Cabe registrar também que o IAA havia montado, em
Recite, o Museu do Aciicar, que em 1979 foi doado a Fundagdo Joaquim Nabuco.

O PERIODO POSTERIOR A 1985: FONTES ALTERNATIVAS E DIFICULDADES ATUAIS

A extingao do IAA teve como 1mplicag@o principal, para quem necessita se dedi-
car a pesquisas sobre aspectos da agroindistria canavieira do Brasil, o fato de
que a produgdo de dados, de informagdes e de algumas publicagdes oficiais sobre
ela deixou de ser regular, sistematica e, em grande medida, centralizada, o que
ocorria na sede do 6rgdo, que se localizava na cidade do Rio de Janeiro. Também
perdeu-se parte do material das bibliotecas, tanto do IAA como do Planalsucar,
sendo que outra parte dele foi doada ou incorporada ao acervo principalmente de
Instituigoes federais, que “herdaram” os ativos (inclusive os iméveis), parte do
pessoal, dos servigos e mesmo das pesquisas de melhoramento genético que
vinham sendo realizadas. Entre essas universidades pode-se mencionar a
Universidade Federal de Sao Carlos, localizada no interior de Sdo Paulo. Cabe
registrar que as publicagbes do IAA podem ser encontradas nas bibliotecas da
Escola Superior de Agricultura Luiz de Queir6z, da Universidade de SZo Paulo,
localizada em Piracicaba.

Assim, o que cabe destacar € que os estudos sobre 0 complexo canavieiro do
Brasil ‘passaram a depender de outras fontes de dados e informacgdes, que podem
ser consideradas da forma que se segue.

Em primeiro lugar (além do que pode ser encontrado nos acervos das bibliote-
cas publicas), do material coletado e/ou produzido pelos pesquisadores vinculados
a entidades estatais e/ou publicas, especialmente as universidades, sejam federais,
sejam estaduais, algumas delas mencionadas ha pouco ou nas partes anteriores,
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podendo-se ainda lembrar outras, como as universidades federais de Pernambuco
(Recife) e de Alagoas (Maceid).

Em segundo lugar, dos 6rgdos dos governos locais, principalmente estaduais,
mas também municipais. Esses érgdos também possuem, geralmente, equipes de
pesquisadores €/ou de técnicos com dedicacdo a temas sobre a agroindidstria aqui
considerada. No caso de Sao Paulo, convém destacar o Instituto de Economia
Agricola, da Secretaria de Agricultura e Abastecimento, a Funda¢3o Sistema
Estadual de Andlise de Dados (Fundagcdo SEADE), assim como o Instituto
Agrondémico de Campinas, com suas respectivas bibliotecas.

Em terceiro lugar, € principalmente, dos dados e informagdes e das publicagdes
de entidades privadas, ou melhor, das organizacdes dos principais agentes
econémicos do complexo, particularmente dos proprietéarios dos meios de produgio.
Desde logo cabe destacar as publica¢des da Copersucar e 0 acervo da biblioteca do
CTC. Entre as demais, deve ser mencionada a Unido da Agroindidstria Canavieira
de Sao Paulo (UNICA), que coleta e sistematiza dados e informagfes sobre 0s
produtores a ela associados, inclusive de alguns localizados em estados vizinhos.
Embora tenha essa denominacdo, tal entidade n3o € a unica representante dos
produtores da regido centro/sul, devendo ser mencionadas ainda a SOPRAL
(Sociedade de Produtores de Agucar e de Alcool) e a UDOP (Umido das Destilarias
do Oeste Paulista) as quais representam outros produtores (usinas e/ou destilarias)
regionais. Entre as entidades dos fornecedores, a meng¢do pode ser apenas a ORPLANA
(Organizagdo dos Plantadores de Cana) do estado de Sdo Paulo, que congrega as
associagOes regilonais desses produtores e cuja sede transteriu-se recentemente
para Piracicaba. Pode-se ainda lembrar os sindicatos, federagdes e associagOes dos
trabalhadores rurais do complexo, assim como dos da parte industrial, mas que
estdo representados no sindicato da industria de alimentag¢do. Situagdo semelhante
€ encontrada nas outros estados e/ou regides produtoras. Assim, no estado do Parana,
vizinho ao sul de S#o Paulo, existe a Associa¢@o de Produtores de Alcool e Agticar
do Parani (ALCOPAR). No Nordeste, as entidades patronais e de trabalhadores mais
importantes, estdo, obviamente, localizados nas capitais dos estados de Pernambuco
¢ Alagoas.

Finalmente, convém mencionar que existem algumas outras entidades especi-
ficas e/ou publica¢gdes comerciais, relativamente autdnomas, que levantam,
sisteratizam e veiculam dados e informagdes que, dependendo do assunto a ser
tratado, merecem ser visitadas ou consultadas. Esse € o caso, por exemplo, da
STAB (Sociedade dos Técnicos Acgucareiros € Alcooleiros do Brasil), cuja sede
localiza-se em Piracicaba e que realiza regularmente encontros, feiras € congressos
sobre aspectos do complexo canavieiro. Pode-se citar ainda o periédico Jornal
Cana, de circulacdo mensal, com sede em Ribeirdo Preto/SP e a empresa de

consultoria DATAGRO, em Barueri (préxima de Sdo Paulo), que divulga regular-
mente um informativo quinzenal com textos, dados e informagdes sobre o merca-
do da agroindustria canavieira.
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OBSERVACOES FINAIS

Pelas razdes expostas na introducio deste texto e pelas indicacdes feitas na parte
anterior, € fundamental enfatizar que aqui foram considerados os aspectos e, prin-
cipalmente, a problematica das fontes ¢ de temas numa perspectiva que nido pode
ser considerada exaustiva ou completa. Isso assume maior importancia quando se
tem em conta que, face a crise que 0 complexo canavieiro brasileiro vem enfren-
tando, a qual em grande medida decorre das dimensdes que atingiu € das suas
caracteristicas estruturais bdsicas, mas que assumem a forma de problemas de
mercado (em especial do alcool carburante), ocorrem altera¢des na disponibilidade
das fontes de dados e de informagoes, particularmente no caso das organizagoes ¢
entidades privadas, podendo ocorrer ainda dificuldades de acesso aos dados destas.
Finalmente, reconhece-se que se privilegiou no texto as informacdes referentes ao
estado de Sdo Paulo e, em menor medida, a regidao centro/sul.

De qualquer modo, embora possa parecer desnecessario lembrar, € como pode
ser deduzido do acima exposto, ¢ fundamental o pesquisador ter presente a
especificacdao do problema a ser trabalhado, nas diversas dimensdes referidas na
introducdo (seja quanto a regido, ao produto, ao produtor, agente social, seja quanto
a outras particularidades). As tabelas anexadas ao final contém dados ilustrativos

de alguns aspectos da evolucdo da agroindistria canavieira do Brasil no periodo
1940 a 1998.
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ANEXO

TABELA 1. BRASIL —SITUACAO E EVOLUCAO DO MERCADO
DE ACUCAR E ALCOOL DE USINA, 1940-1960-1980-1998

P . e N S sl L

Especificacdo 1940 1960 1980 1998

Produg¢ido de agucar (em t) 844 587.6 3260369.6 7407061.8 137422425
Consumo per capita

aparente (em kg) 17.9 34.4 47.5 3554
Quant. exportada (em t) 45 913.7 735 173.2  2255396.5 8 372.602
Producio de alcool (em

bilhdes de litros) 115.5 4358.9 37717.0 14 123.52
Consumo aparente de |

alcool carburante (1dem) 438.0 217.2 2728.9 13 071.12

4 Refere-se ao ano de 1997.
FONTES: Dados do 1AA, da UNICA e da DATAGRO.

TABELA 2. BRASIL E SAO PAULO —QUANTIDADE E DISTRIBUICAO
DA CANA MOIDA PELAS USINAS E DESTILARIAS, 1941/2-1971/2-1997/8
(quantidade em 1 000 t, das safras indicadas)

Especificagdo 1941/42 197172 1997/8
Brasil
Cana prépria 52248 31125.9 207 334.0
Cana de fornecedor 4 262.3 29 409.3 96 639.9
Total 9487.1 60 535.2 303 973.9
Para produgdo de acucar 97.5% 97.3% 40%?*
330 Paulo
Cana prépria I 355.3 16 753.2 118 013.4
Cana de fornecedor 229.3 12 229.0 63 497.7
Total 1 584.6 28 982.2 181 511.1
Para producao de aglicar 96.9% 94.5% 40%*
S. Paulo/Brasil (Total) 16.7% 47.9% 59.7%

4 Estimativa da UNICA.
FONTES: Dados do 1AA e da UNICA.
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