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Anuario del Instituto de Historia Argentina N°1

CONFLICTOS POLITICOS EN LA ADMINISTRACION
ESCOLAR BONAERENSE (1898-1905)

Marcelo Coll Cardenas

La Ley de Educaciéon Comun de 1875, que fue sancionada
para la provincia de Buenos Aires, se originé a partir del proyecto de
ley presentado por el Rector de la Universidad de Buenos Aires, Dr.
Juan Maria Gutiérrez, el 9 de enero de 1872. En dicho proyecto fueron
tenidas en cuenta diversas experiencias educacionales en el ambito
provincial y nacional, al igual que otras, llevadas a cabo en Europay
los Estados Unidos. Sus bases consistieron en la gratuidad y
obligatoriedad de la ensefianza primaria; y la creacién de un Consejo
General de Educacion y la figura de un Director General de Escuelas.
Por otra parte, el articulo 20 puso al gobierno inmediato local de las
escuelas comunes bajo la tutela de los Consejos electivos de vecinos,
ya fuera la parroquia en la ciudad, o de cada municipio en el resto de
la provincia. Estos ultimos tenian los siguientes deberes y obligaciones:
inspeccion de las escuelas, nombrar y contratar a los maestros,
estimular la concurrencia de los ninos, establecer otras nuevas, y
cualquier otra medida que estimulase a la educacion. El problema de
la escasez de recursos economicos para su sostén, una cuestién
crucial para consolidar el programa de lucha contra el analfabetismo,
traté de salvarse por medio de la creacion de un fondo propio y
permanente, proveniente de los recursos depositados en el Banco de
la Provincia, por el producto de las multas que no tuvieran aplicacion
determinada por la ley, los bienes que por falta de herederos le
correspondieren al fisco, las donaciones de particulares a favor de la
educaciéon comun y aquellas realizadas por el Congreso nacional a la
educacion provincial. Este proyecto, fue finalmente promulgado como
ley N° 888, el 26 de septiembre de 1875.

Dos afos antes de su promulgacion, estos principios
contemplados por la futura ley, habian sido tratados en la convencion
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constituyente, que dio origen a la Constitucion de 1873. La misma
observaba con suma preocupacion, el estado fragmentario de las
escuelas. Ello repercutia negativamente respecto a su efectividad,
derivando esto en que apenas el 3,4% del total de la poblacion
concurria a la escuela; dependiendo estas ultimas, ya sea del
Departamento de Escuelas, de la Sociedad de Beneficencia y de la
Municipalidad de Buenos Aires. La ley 888 incorporé una novedad
para nuestro sistema educativo: la descentralizacion de la
administracion escolar, creando los consejos escolares integrados por
vecinos de cada municipio. Este conjunto de ideas fue sostenido por
los convencionales del autonomismo provincial.

Destaca un estudio realizado por Fernando Barba "), que los
datos estadisticos previos a la federalizacion de Buenos Aires
demuestran que los objetivos de la ley de 1875 se lograron a medias,
observandose profundas falencias del sistema de escuelas comunes.
Dicho autor, ha intentado explicar el fracaso anterior a partir de las
fallas en los mecanismos de percepcion de las rentas, con municipios
remisos a las entregas del 15% de sus recursos, de acuerdo a lo que
establecia la ley. A su vez, agrega que esta tendencia se vio modificada
a partir de 1881, de acuerdo al Censo de la Provincia de Buenos
Aires, donde, a pesar de la pérdida de establecimientos escolares
sufridos por la provincia como resultado de la federalizacién de la
ciudad de Buenos Aires, aumentaron considerablemente las escuelas
de campana. Hubo un llamativo crecimiento numérico de las escuelas
comunes, del orden del 64,91%; y un decrecimiento de la oferta de
escuelas particulares. En forma paralela, aumentd también el nimero
de alumnos. Segun este autor, ello se debia en parte, a la respetabilidad
ganada por dichos establecimientos publicos, al mismo tiempo que
elogia la clara visién politica de los convencionales autonomistas de
1873.

Frente a este enfoque -mas bien optimista-, del autor anterior,
observamos que a medida que nos internamos en los anos posteriores
a 1881, hasta 1905, la opinidn respecto a las virtudes de la ley de
Educacion Comun tiende a modificarse sustancialmente, inclusive en
las propias publicaciones oficiales. Las mismas tienden a justificar los
motivos y la urgente necesidad por revertir los errores cometidos en
materia educacional a partir de la Constitucion de 1873, y en la propia
ley de 1875. Los informes negativos de los directores generales, Berra
y Bahia, hacen constante referencia a gastos exorbitantes en la esfera
escolar, creciente analfabetismo, caudillismo, programas inadecuados,
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etc. En pocas palabras, lo nocivo descansaria en la propia ley y en su
fundamento, la constitucion de 1873.

A los fines de ordenar nuestro estudio, recurrimos en primer
lugar a las cifras escolares presentadas por el jefe de Estadisticas,
José Donicelli, y publicadas en el Boletin de Ensefianza y
Administracion Escolar, revista oficial de la Direccién General de
Escuelas, correspondiente al ano 1900. El mismo nos informa lo
siguiente:

ANOS ESCUELAS PUBLICAS ESCUELAS PRIVADAS

() w

3 3 = 23 E 3 ES 273

EZQ 38 8 e S 3 33 2 e

o < c 2 = 2 < c 2
1876 189 16876 12241 121 7551 3300
1877 216 14052 10051 99 3465 2853
1878 221 13655 9995 120 4151 3228
1879 238 15062 11424 134 4160 3141
1880 241 17843 13800 96 3264 2568
1881 255 19916 15850 57 1579 1263
1882 325 22492 16931 121 4552 3918
1883 425 29984 23486 170 5207 4303
1884 486 35975 28322 147 4684 3728
1885 552 41495 33069 184 6323 5032
1886 611 46322 37403 193 7128 | 5876
1887 632 48052 38678 162 7179 6082
1888 624 47893 37568 135 5619 4698
1889 694 54414 43398 132 5796 4421
1890 777 62318 48563 98 4684 4054
1891 810 63561 50285 m 5265 4248
1892 817 71654 58804 186 7929 5372
1893 835 71615 58742 258 14716 10474
1894 815 72472 59914 269 14508 10928
1895 790 69083 57874 294 15245 11252
1896 802 72037 46535 409 20158 14359
1897 852 78862 47973 401 20186 15066
1898 874 83208 53054 380 20292 14874
1899 933 93560 59603 383 21320 16332

Fuente: Boletin de Ensefianza y Administracién Escolar, afio 1900, pp. 595-596.
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Del cuadro anterior se desprenden las siguientes observaciones:

1) Respecto a las escuelas publicas, los anos de crecimiento
significativo en la creacion de escuelas fueron 1882 hasta 1886,
retomando sus brios entre 1889y 1891, estancandose al afo siguiente,
donde las cifras aumentan porque incorporan a las cinco escuelas
normales y sus anexas correspondientes. Por otra parte, sin alcanzar
las magnitudes de los anos antes mencionados, el crecimiento entre
1875y 1881 fue regular, a diferencia del sector privado, el cual tendié
a descender. Pero, si prestamos atencion al nimero de alumnos, en
lugar de observar detenidamente el niumero de escuelas (entre 1875
y 1881), una imagen distinta se nos ofrece: ni el sector privado ni el
publico atrajeron con sus ofertas a la poblacién escolar de la provincia,
a pesar de la obligatoriedad de la ley. En 1878 hay un desplazamiento
de alumnos del sector publico al privado, lo cual aparentemente, pone
en duda el atractivo de las escuelas del primer sector.

2) Las escuelas privadas presentan una notoria reduccion entre 1880
y 1881, probablemente relacionado con el proceso de capitalizacién
de la ciudad de Bs. As. A partir de 1882 se recuperan, acompanando
en el proceso de crecimiento de la oferta de escuelas, a las publicas.
En 1890 sufren un retroceso considerable, quizas, en coincidencia
con la crisis economica. Desde 1893 se recuperan en los niveles
anteriores a 1890, de manera significativa. Para el ano 1899, el mayor
numero de escuelas privadas eran laicas, seguidas por las catdlicas;
pero cotejando el nimero de alumnos inscriptos, los valores se
revierten a favor de las segundas®.

3) Las escuelas publicas sufren un retroceso numérico en 1894 y 1895,
por contrapartida aumentan numéricamente las escuelas privadas.
La estadistica escolar explica al respecto, que ello fue debido a que al
comenzar el ano 1895 se suprimieron escuelas que habian funcionado
ilegalmente, y el presupuesto no las incluyé. Se observa el descenso
del niumero de escuelas, maestros y alumnos. Cesaron los maestros
supernumerarios, en un total de trescientos, lo cual se tradujo en un
profundo malestar dentro del magisterio reflejado por los periédicos,
en el segundo semestre de 1894.

4) Respecto al problema anterior tratado en el punto 3, las cifras de
alumnos en las escuelas publicas sefalan que muchos de ellos
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quedaron afuera como resultado de la medida adoptada por el director
Berra: de 72.472 en 1894 desciende a 69.083 al afio siguiente.

5) Se nota un estancamiento del nimero de alumnos inscriptos en las
escuelas publicas, de 1893 hasta 1896. Por contrapartida, en el sector
privado las inscripciones crecen casi un 100% en 1893, manteniendo
guarismos importantes hasta 1896. Esto nos indica la existencia de
un grave problema que es exclusivo de la érbita publica.

6) Las inscripciones de alumnos en las escuelas privadas descienden
notoriamente desde 1877, y no recuperan los niveles de 1876 hasta
1886-1887. Luego decae nuevamente, y se desploma en 1890. Esta
situacion dura dos afios, ya que crece de manera descomunal desde
1893-1896, manteniéndose luego en un crecimiento pequeno, pero
constante.

7) Las cifras correspondientes a la asistencia media de alumnos, tanto
en el nivel publico como privado, reflejan la pavorosa desercién escolar
que tenia lugar, a pesar de la gratuidad y obligatoriedad de la educacién
comun.

8) Otro indicador que también pone en duda el cumplimiento de la ley
de 1875 y el atractivo de esta educacion comdn, lo encontramos en
las inscripciones segun grados. Tomamos como caso las escuelas
publicas en 1899. Las cifras de inscriptos son muy altas en lo que
corresponde a primer grado, disminuyendo notoriamente en segundo
grado y mas aun en tercero. Resulta insignificante la cantidad de
alumnos que completaban el quinto y sexto grado primario. Otro dato
a tener en cuenta es que el nimero de varones comienza a disminuir
a partir del tercer grado hasta el sexto. Esto se confirma también para
otros afos, como veremos a continuacion:
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ALUMNOS DE LAS ESCUELAS PUBLICAS SUBDIVIDIDOS POR
GRADOS, ANO 1899

Varones Mujeres Total
Primer grado 28229 25212 53441
Segundo grado 9552 8931 18483
Tercer grado 4475 4818 9223
Cuarto grado 1239 1373 2612
Quinto grado 323 405 728
Sexto grado 59 79 138

Fuente: Boletin de ensenanza [...], op. cit., ano 1900, pp. 628-633.

ALUMNOS DE LAS ESCUELAS PUBLICAS SUBDIVIDIDOS POR
GRADOS, ANOS 1885/1886

Afio 1885 Afio 1886
Primer grado 26721 29962
Segundo grado 9126 9774
Tercer grado 4124 4766
Cuarto grado 1393 1629
Quinto grado 11 151
Sexto grado 21 40

Fuente: Revista de educacion de la Provincia de Buenos Aires, tomo Xll, 1887, pp.
128-129.

Habiamos senalado antes las altisimas cifras de desercion
escolar, siendo las de asistencia media, un importante indicador. Entre
las causas comunmente mencionadas, merece destacarse aquella
que hace referencia a las grandes necesidades de los hogares mas
humildes que retiraban a sus hijos de las escuelas en forma temprana
con una incipiente alfabetizacion; y ademas, la falta de atractivos que
tenia para dichas familias, la educaciéon comun, tal como lo iban a
expresar los criticos a la ley de 1875, en especial bajo la gestion
gubernativa de Marcelino Ugarte. Otro factor que no debe ser
descuidado, para explicar lo anterior, es la sorprendente cifra de
alumnos desaprobados en los examenes. Nuevamente recurrimos a
nuestra fuente del ano 1900:

78



Anuario del Instituto de Historia Argentina N°1

CALIFICACION ANUAL DE LAS ESCUELAS PUBLICAS EN 1898 Y
1899

Afio 1898 Afio 1899

Aprobados  Desaprobados Aprobados Desaprobados
12.grado. cusecess: 18758  No suministrado 27611 21590
2% grado.............. 8655 ! 11994 5157
3 grado.............. 4449 ! 5954 2329
4° grado.............. 1358 ! 1873 600
s T 296 ! 515 135
6°grado................ 56 ! 96 33
TOTAL.......ccoen. 33572 33943 48043 29884

Fuente: Boletin de ensefanza..., op. cit., 1900, pp. 567-582.

En forma global, el porcentaje de desaprobados oscila entre
el 38 % y el 50 %, tomando como unica base estos dos afos. Los
porcentajes mas altos de desaprobacion, de acuerdo al ano 1899,
corresponden a los dos primeros grados (44 % primer grado, y 30 %
en segundo).

La complejidad del problema educacional bonaerense, en 1875, habia
hecho pensar que la mejor solucion era la descentralizacion, es decir,
entregar el manejo de las escuelas en manos de los respectivos
vecindarios de las provincias, sus mas directos interesados. En un
rumbo opuesto, y ganado por una profunda desilusién, la memoria
del Director General Domingo Sarmiento, en 1878, expresaba las
dudas sobre esta ley, ante la falta de interés de los municipios para
aplicar sistemas extranjeros que requerian una preparacioén cultural
no adquirida en Buenos Aires, y acompanada de una facultad despotica
de los consejos escolares para nombrar y destituir maestros sin
discrecionalidad®. Conceptos similares iba a exponer en el Congreso
Pedagdgico de 1882 el inspector de la provincia Nicolds Larrain, al
destacar como gravisimos errores a las atribuciones concedidas a los
consejos a través de la Constitucién de 1873y la ley de 1875. Siempre
en la misma direccion, Reyna Almandoz cita al proyecto presentado
en 1882 por el diputado Damaso Centeno para derogar la atribucion
de los consejos escolares para nombrar y destituir docentes. Segun
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este autor, "la reforma de la ley de 1875, fue resistida por los consejos
escolares". Esto ultimo nos lleva a plantear acerca de quiénes eran,
realmente, los beneficiarios de este sistema, y que poseian suficiente
poder como para lograr modificarlo sin grandes alteraciones.
Paralelamente, el director general, Dr. Nicolds Achaval presentaba
por encargo del Consejo General de Educacion, al ministro de
gobierno, dos proyectos de ley. El primero, de naturaleza econémica,
se referia a la necesidad de aumentar los recursos educativos con la
contribucién del 10% de las utilidades del Banco de la Provincia. El
segundo volvia a la carga con la necesidad de limitar y subordinar a
los consejos escolares a la autoridad del Consejo General de
Educacion, a los que se consideraba un problema permanente. En su
propia eleccion, la ley de 1875, establecia la participacion del vecindario
en el mismo. Ante la ausencia de una ley de municipios, las respectivas
municipalidades proponian a los consejeros. Para Achaval, eran
elegidas "aquellas personas mas vinculadas a la Corporacion (...), de
las que esperan deferencias y consideraciones por lo que respecta al
cobro de la subvencion municipal"®. Similares conceptos fueron
expresados por el director Ortiz de Rozas en 1884 y por el inspector
Celso Latorre en 1888.

La reforma de la constitucion en 1889, a juicio de los criticos
de la descentralizacién (entre otros, Honorio Senet y Manuel Bahia),
fue una oportunidad perdida para derogar los efectos perniciosos de
laley de 1875. Los consejos lograron conservar la administracion local
y el gobierno de las escuelas, pero siendo privados de la parte técnica.
A pesar de ello, los problemas no cesaron. En marzo de 1892, el
consejo escolar de La Plata fue epicentro de nuevos conflictos,
llegdndose al caso de que el consejo escolar comunicara a los
maestros la decision de desobedecer al Consejo General de
Educacion. Ello acompanaba un ambiente de agitacion politica
provincial, donde el Poder Federal intervino a la provincia de Buenos
Aires. Con la normalizacién institucional, y la designacion de Udaondo
como gobernador, fue puesto al frente de la Direccién General de
Escuelas el Dr. Francisco Berra (1894-1902).

Durante su gestion se dedicé a reorganizar el sistema de educacion
primaria, imponiendo el orden mediante un estricto cumplimiento de
la ley de educacion de 1875. Para ello, se propuso apartar lo escolar
de las influencias del poder politico y de los efectos mas perniciosos
de sus practicas. Sin embargo, una cuestion de este caracter sera
determinante en su caida, en 1902.
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Hasta que punto la marcha educativa se veia afectada por la politica
provincial, lo podemos ver reflejado por articulos de una publicacion
bonaerense de 1894, -anterior a la asuncion de Berra-:

“"La revista de Ensefnanza ha dado cuenta, no hace mucho tiempo, de
procedimientos dignos de censura empleados por algunas de las
personas que estan al frente de las escuelas de determinados distritos
para con los maestros por no profesar sus mismas ideas politicas"®.
Pero la responsabilidad no era exclusiva de los consejos, tampoco
los gobiernos provinciales y municipales hacian mucho por mejorar la
situacién. Para 1894, la situacion financiera era terrible: las
municipalidades adeudaban a la Direccién General una suma cercana
a los dos millones de pesos, que afectaban gravemente el pago de
sueldos de los docentes. A ello, se sumaban las deudas nacionales y
provinciales: la primera, un millén y medio de pesos, y la segunda, un
millén doscientos mil. Este era el cuadro de situacion con el cual asumié
el director Berra, el cual no iba a hacer mucho por contener el
descontento docente como veremos a continuacion:

[...] Después de resistir al Consejo unanimemente, durante

tres o cuatro sesiones, a mi exigencia de que reparasen las ilegalidades
en que han incurrido desde hace anos, cedio también por unanimidad
en la sesion del lunes (14 de agosto). Han cesado muchos empleados
que estaban fuera de presupuesto, hanse anulado nombramientos
de sub-inspectores, se han suprimido los sobresueldos no
presupuestados, se han declarado caducas numerosas jubilaciones
disimuladas con el nombre de licencias que se renovaban
definidamente cada 5 6 3 meses, y se ha declarado que el consejo no
esta facultado para nombrar maestros. He triunfado, pues, mas o tanto
como por mi razon, por la amenaza de usar publicamente de mi
autoridad. Por mi parte acabo de redactar otro decreto declarando
nulos todos los nombramientos de maestros que carecen de titulo, y
que no autorizaré el pago de sus sueldos ya devengados o futuros
[-]
Frente a las duras medidas adoptadas, el descontento del magisterio
alcanz6 su maxima intensidad siendo acompanado en sus reclamos
por toda la prensa provincial. E inclusive, en el seno del propio gobierno
comenzod a dudarse de la conveniencia de retener a semejante director
que le volcaba encima a toda la opinién publica. Ya ni el propio Berra
confiaba en su permanencia, pero fue un riesgo que estuvo dispuesto
a correr.
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En el mes de octubre pasa a un primer plano el tratamiento
de la situacion financiera de la administracion escolar, como puede
demostrarse a partir de la nota confidencial girada a la Comision de
Presupuesto del Senado. Expresaba la urgencia para que el Senado
votara las rentas para pagar los gastos escolares, frente al riesgo de
tener que cerrar numerosas escuelas. Esta situacion preocupante es
tratada dias después con el ministro de Hacienda, el 22 de octubre:
"Ante todo del déficit de 1894. Sera fuerte; no bajara de un millon de
pesos. Esto quiere decir que al terminar el ano se debera a los maestros
cinco, seis, ocho, nueve mesadas, segun sea el distrito; y mucho mas
a los constructores, a los ferrocarriles, a los impresores [...]Jquiero decir
a los que venden libros y articulos escolares, etc., etc. Este enorme
atraso es la miseria y la desmoralizacion del magisterio, es el descrédito
de la administracion escolar; es la carestia de todos los servicios; es
la desercion del mejor personal de las escuelas, es la imposibilidad
de iniciar ninguna mejora; es la ruina de nuestra ensenanza comun".
Anadia que el Poder Ejecutivo habia resuelto atender el déficit por
una ley especial, pero habia descuidado que "esta obligado por el
presupuesto vigente a cubrir los déficits de los distritos”. Le enrostraba
al ministro el desinterés del gobierno provincial por afrontar el problema
escolar. "La administracion de las escuelas provinciales no es extrana
a la Provincia; es parte de la administracion de sus intereses comunes;
es tan provincia como la justicia, como la policia, eftc. [...] Cuando no
haya con qué pagar a las escuelas comunes, no debe haber con qué
pagar a nadie [...] Esto es lo que me parece justo y conveniente a los
intereses generales. No asi la regla adoptada por el poder ejecutivo,
de pagar completamente su propio presupuesto en lo que es y en lo
que no es de primera necesidad y de posponer la escuela para pagarle
los saldos al fin de ano [...] si quedan sobrantes”.

Los cortocircuitos con el gobierno se los hace conocer al
ministro de gobierno Enrique Quintana, advirtiéndole de la tendencia
constante a intervenir en la administracion escolar y a considerar al
Consejo General y a la Direccion General con menor independencia
de la que les habia dado la Constitucion. Agregando “No le ocurra a
Ud., ni por un instante, que ambiciono mas poder que el que me
corresponde [...] Prueba sobrada de que no tengo tal ambicion he
dado privando al Consejo General del que habian usurpado a los
consejos escolares, y devolviendo yo espontaneamente a aquel
consejo y a estos, las facultades que se habian arrogado mis
antecesores". Esto ultimo confirma lo expresado por Senet cuando
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menciona que luego de reformarse la Constitucion en 1889, los
consejos escolares se vieron privados de autoridad, esbozandose una
tendencia centralizadora, la cual fue desechada por Berra, quien
advirtié una errénea lectura de la Constitucion y de la ley de 1875, a
costa de los consejos escolares. Asi le informa a su amigo Agustin de
Vedia, director del diario La Tribuna, "que la ley rige sin alteracior
casi. Las unicas que merecen mencionarse son [...] que el directoi
general estd facultado por la ley del 2 de octubre de 1894 para nombral
y destituir maestros no diplomados [...]". Una leve mejora en la situacion
escolar se alcanz6 cuando en noviembre, el Senado voté una partida
de $750.000 para las escuelas. A pesar de ello no se atenud el
descontento del magisterio, agudizado este clima por "una campana
organizada en contra de Berra, para su destitucion”. La oportunidad
se presento el 8 de noviembre en la fiesta organizada en La Plata, en
beneficio de las victimas del terremoto de San Juan y La Rioja, que
tenia como invitado y orador al director general. Este le relataba, horas
antes de la velada, al director del diario El Dia, Hugo Stunz, que "voy
a un fracaso, obligado por las circunstancias, pero no puedo rehusarme
a asistir [...], a presenciar la manifestacion de simpatia que algunos
maestros le haran al Dr. Berra, con silbidos y gritos".

Acerca de este clima de tension es reveladora la carta de
Berra a Pablo Pizzurno®, la cual sefala: "Y esos ataques continuardr
porque son obra de unos pocos que, al ser yo nombrado, se
organizaron para imposibilitar mi accion y obligarme a dejar el puesto
Buscaron prosélitos en el Consejo General, en el cuerpo de
inspectores, en el personal de la escuela normal de la provincia
hallaron algunos y luego se repartieron la tarea, encargandose unos
de escribir en los diarios; otros de influir en el animo de los legisladores
otros en el del Poder Ejecutivo; otros en el del magisterio de I
provincia. Todos son capitaneados por Ferrando a quien auxilia el Dr
Emilio Carranza [...] Ferrando ha obtenido por medio de mentiras que
gran numero de maestros le den poder para demandar en juicio e
cobro de 3 meses de aumentos de sueldo que Lainez no pago er
1893, cuya demanda estd presentada contra la Direccion, siendo Io:
Consejos Escolares de distrito los deudores; y aprovechando I
ocasion de tener que venir los maestros a rendir examen, ha convocadc
a todos los demads, consiguiendo que las empresas de ferrocarrile:
les cobren solamente la mitad del precio del pasaje con el fin de que
todo el magisterio se presente en la Legislatura y al Poder Ejecutivc
pidiéndoles mi destitucion”. Lo anterior es revelador del poder de
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caudillismo, avido por puestos publicos, con manejo descomunal de
recursos para montar esta campana de prensa y con influencia
suficiente para movilizar docentes -no gratuitamente- y obtener
beneficios de las empresas de ferrocarril.

El clima politico no era 6ptimo para Berra al iniciarse el mes
de junio de 1895, adquiriendo protagonismo en los embates contra el
director, el propio Consejo General de Educaciéon. Demostrando signos
de agotamiento, le expreso al gobernador Udaondo su decision de
presentarle la renuncia. Esta le fue rechazada por el poder ejecutivo.
Pero, su posicién habia mejorado en su relacion con el gobierno, a
partir de la presencia de un nuevo ministro de Gobierno, el Dr. Juan
Alsina quien habia reemplazado a Quintana. Al primero le explicaba
en detalle la forma de proceder de los integrantes del Consejo,
"ordenando"” el pago a los maestros y recurriendo en forma notable a
los periddicos, para presentar una imagen de un consejo firme en su
comportamiento frente a su director, al cual se trataba de desprestigiar
bajo la imagen de inhumano y despreocupado en los maestros.

Dias después, se abrio un nuevo frente de ataque contra
Berra, en la camara de diputados. Por iniciativa del diputado radical
Joaquin Castellanos, fueron interpelados los ministros de gobierno y
hacienda. El interpelante acusaba al Director General y al gobierno
de mala administracién, pero carecia de sustento, pues se tomaba
exclusivamente de los informes periodisticos. Por su parte Alsina, le
expreso el completo apoyo del gobierno y la disposicion de éste para
cambiar el Consejo "en la forma legal (dos por ano)", para componerio
de elementos mas homogéneos con el director. Frente a su
presentacion de la renuncia, Alsina le propuso que le dejara examinar
la situacion. La respuesta provino del propio Udaondo, quien le rechazé
la renuncia y le prometié su respaldo. Un nuevo apoyo consiguio en el
Senado, se trataba del senador Ramoén Falcon, jefe de los Provinciales,
quien le habia transmitido la confianza de que "estaba trabajando
porque echen abajo a ese consejo que no le deja hacer nada [...], y
porque le den a Ud. tres millones y medio de pesos el ano proximo
para que Ud. se maneje solo, [...], a ver si salimos de una vez de esta
mala situacion”.

En una suerte de balance de su gestion, cuando ya ha tenido
lugar su destitucion como Director General, en el mes de febrero de
1902, expresa: "Vine de Montevideo en 1894 llamado por el gobierno
de Udaondo. A nadie conocia [...] Acepté el cargo pensando en que
se cumplia la ley [...], y que mi papel consistiria en reformar la
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ensefnanza comun, un papel de didascologo. Pero, a los tres dias de
ocupar mi despacho me convenci que se acostumbraba no cumplir
las leyes ni observarlas, y que la gestion administrativa andaba tan
mal que se le debian a los maestros hasta once meses. Me encontré
con que siendo 3 de agosto, no habia en caja mas que $ 800, y que
a finales de ano se cerraba con un déficit de $ 950.000, sobre un
presupuesto de $ 2.600.000. Tuve que dejarme de pedagogias y
concentrarme en la Hacienda y el orden legal. Propuse al Consejc
que se devolvieran a los distritos escolares —consejos escolares- las
atribuciones legales usurpadas y frenar los gastos para cancelar e
déficit. Se armé en toda la provincia una tormenta inimaginable. Pero,
logré salvar el déficit y pagar a todo el mundo con dias de anticipacion,
a partir de 1897". Comenta luego, el aumento que tuvo lugar en el
numero de escuelas, de maestros y educandos. También, "moralicé
el magisterio y sus relaciones con los funcionarios locales". Pero, el
conflicto méas duro tuvo lugar con el Consejo General de Educacion,
quien pugnaba por arrebatarle sus atribuciones al director general.
Frente a los obstaculos puestos, logré el pleno respaldo del gobernador
Udaondo, quien pidio la renuncia a todos los consejeros. Estos se e
negaron; se pidi6 el acuerdo a la Cdmara de Diputados, pero, comc
ésta era enemiga del gobernador, se lo negd y siguid el conflicto hasta
el final del gobierno de Udaondo. Sin embargo su mayor frustraciér
iba a tener lugar en 1898, con el sucesor de Udaondo.

Con la llegada de Bernardo de Irigoyen como gobernador
relata que este Ultimo y el Senado le renovaron su mandato en 1898,
Y afade respecto a la figura del primero: "Toda la provincia esperabe
mucho bien del nuevo gobierno, pero desgraciadamente se dio el mas
grave de los desengarios; resulté una nulidad completa, [...], desprecic
la constitucion y las leyes; hizo causa comun con los caudillejos de
campana, se dio a la politiqueria personal y menuda, y llevo a los
puestos a los personajes mds ignorantes y depravados [...], pare
imponerles su voluntad. Como la Direccion General de Escuelas es
independiente del Poder Ejecutivo, el gobierno se encontré prontc
con mi resistencia. Concibio un plan para dominarme, llevé al Consejc
hombres de mala catadura [...] y me promovié conflictos con el apoyc
de esta corporacion. Me sostuve con firmeza. En dos de ellas
preparados para que el Consejo me suplantara, me salvé el Senado
El dltimo consistio en pedir los sobrantes de rentas que la Constitucior
y las leyes destinan al pago de gastos de educacion. Tres anos )
meses durd la discusion de esta exigencia arbitraria, y cuando Ic
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estreché de tal modo que no le dejé camino que desistir o recurrir a la
justicia, me nego la personeria [...], se lo hizo aceptar por el Consejo
desconociendo mis atribuciones, me negué y me depuso”.

A primera vista, los contenidos de esta carta podrian llegar a
ilustrar el resentimiento natural del director depuesto frente al
comportamiento del poder ejecutivo y de sus rivales del Consejo, al
poco tiempo de haber tenido lugar los escandalosos sucesos de su
renuncia. Sin embargo, los antecedentes de una pésima relacion
protagonizada por el director Berra, el gobernador Irigoyen, el ministro
de Hacienda Emilio Carranza y los consejeros Larrain, Guido, Bianco,
Olivares, Pinedo, y Chassaing, pueden rastrearse desde tiempo atras.
Las causas visibles de estos roces son, en apariencia, los frecuentes
choques y disputas por atribuciones entre el director y el Consejo; y
sobre la cuestion de las rentas, afectaba la relacion con el ejecutivo
provincial. Mientras este era el panorama que venia a entorpecer las
relaciones entre el Gobernador y el Director Berra, a finales de 1899;
meses después, el conflicto cobraria mayor fuerza y se trasladaria al
propio seno del Consejo General.

Este panorama conflictivo que se revela, puede seguirse en
detalle analizando las actas de las sesiones del Consejo General de
Educacion. Luego de un periodo de relativa calma, estallan los roces
en la sesion del 17 de abril de 1900. En la misma fue discutida la
cuestion concerniente a las facultades econémicas de dicho consejo,
del Director General y de los consejos escolares de distrito. Con una
mayoria de votos (4 contra 3), con la aprobacion de Guido, Chassaing,
Naédn y Olivares, y la negativa de Pineiro Sorondo, Mitre y Portela, se
aceptaba la mocién de dirigirse al Poder Ejecutivo para que resolviera
lo que creyera conveniente, acerca de la negativa del Director de dar
cumplimiento el decreto del Poder Ejecutivo, que establecia que se
pusiera en vigencia en ese ano el presupuesto del ano anterior. La
situacion se tornd irreversible, y condend las posibilidades para que
Berra concluyese su gestion.

En marzo de 1901 se reanudaron los enfrentamientos, con el
objetivo claramente expreso de destituir al Director General, Dr. Berra.
El motivo lo propicié la desidia del Senado provincial que no votaba el
presupuesto escolar, a pesar de haber hecho lo correspondiente con
el presupuesto provincial, que se trataba separadamente. Esto ultimo
traia aparejado sinnumero de problemas a las escuelas, pues
ocasionaba el frecuente retraso de los sueldos de los maestros.
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Finalmente, éste pudo ser votado pero el director debid recurrir a
ingentes esfuerzos -traducidos en la necesidad de escribir a cada
miembro de la cdmara para que se tratara el tema anterior, y explicando
en cada caso los problemas que ocasionaba el retraso-. En forma
paralela, tuvo que coordinar su accionar con los consejeros adeptos
(Luis Mitre, Ibarbalz y Pifeiro Sorondo) para no dar quérum en el
Consejo General de Educacion, con el objeto que la mayoria opositora
de dicha corporacién no lo destituyera. Esta ultima la integraban
hombres que respondian al ministro Carranza y al gobernador Irigoyen;
quienes prorrogarian su presencia en el proximo gobierno de Ugarte,
ya sea como consejeros de educaciéon o como ministros. Este era el
caso de José Bianco -biégrafo de Don Bernardo-, Tomas Guido,
Esteban Chassaing, Jacob Larrain y Mariano Pinedo.

A pesar de esta maniobra abortada, una nueva oportunidad
se presento a finales de 1901. Ella consistio en volver a la carga con
un viejo decreto de 1899, por el cual se acusaba a la Direcciéon de
Escuelas de incumplimiento y desobediencia, en cuanto al pedido de
transferir al Montepio los sobrantes de rentas de las escuelas. La
negativa respondia a que constitucionalmente y de acuerdo a la ley
de 1875, dicha exigencia no podia cumplirse, pues dichos sobrantes
debian ser remitidos al fondo de escuelas. Berra fue acusado de
desacato al Poder Ejecutivo -a pesar de la autonomia de las escuelas
respecto al ejecutivo-, y en una nueva accion anticonstitucional, con
el respaldo de Irigoyen, se le negé personeria al director general, se
le reconocié al adicto Consejo General de Educacion, exonerandose
al primero, a comienzos de febrero de 1902. Nunca se habia visto
antes, en tan poco tiempo, tantas violaciones a la ley y a la constitucion
provincial en la orbita de la administracion escolar. Detras de estas
medidas, que a lo sumo podia redituarle al ejecutivo una cifra de $
500.000, se movia el ministro Carranza, con grandes pretensiones a
ser el sucesor de Berra, bajo la proxima gestion gubernamental.

La jefatura de la cartera educativa permanecio acéfala durante
unos meses, pues, el sustituto de Berra, Andrés Ferreyra, no se hizo
cargo de la direccion. Esta se mantuvo imperante hasta el mes de
agosto de 1902, lo cual condujo a que dicha direccion quedara
transitoriamente a cargo del Consejo General de Educacion. Esto no
derivé necesariamente, en un cierre del clima conflictivo. Por resolucién
del 11 de marzo, se aprobd el proyecto del consejero Jacob Larrain, el
cual dejaba sin efecto la disposicion del director Berra, del 16 de agosto
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de 1894, que devolvia a los Consejos de Distrito, las atribuciones que
les correspondian por la ley de 1875. La nueva resolucion retiraba a
los consejos escolares el manejo de las escuelas, dando un paso
decisivo hacia la centralizacion. Esta medida reabri6 el conflicto entre
los organismos de educacioén, siendo impugnada por los consejos
escolares de La Plata, Avellaneda, San Vicente, Mercedes y Campana.
La Suprema Corte de Justicia la declaré inconstitucional y violatoria
del articulo 213 de la Constitucion de la Provincia de Buenos Aires.
Comunicado el fallo, los consejos recuperaron las facultades otorgadas
por la ley de 1875.

Preocupado por esta situacion, y por una serie de dificultades
econdmicas y politicas, antes enunciadas; el gobernador Ugarte apuré
su definicién, adelantando sus planes a su nuevo director, el Ing. Bahia
en una carta fechada en marzo de 1903. Esta era reveladora de cifras
preocupantes: el 50% de los nifios no accedian a los beneficios de la
educacién comun. Se optaria por un plan creador de un tipo Unico de
escuelas, reducidas a tres anos de ciclo escolar. Se ponia el acento
en acelerar la edificacion escolar, levantar un censo y desbaratar el
poder conservado por los consejos escolares. La respuesta del director
general expresaba su completo acuerdo con el gobernador, resaltando
en su nota, los problemas ocasionados por programas inadecuados,
la ineficacia de la inspeccion técnica, y el desaliento y la inestabilidad
de la actividad docente.

Las fallas de la educacion primaria eran a su juicio, la primera
causa de la decadencia en la educacion secundaria. Por eso reclamaba
la eliminacién de la ensefanza de las ciencias fisicas y naturales,
pues era una pérdida de tiempo en una escuela infantil, sin materiales
necesarios y sin un personal docente capacitado. La educacion estatal
debia impedir el derroche de esta juventud, "y que se diera lugar a
que desventurados sin oficio, fueran a golpear las puertas de un
caudillejo en busca de recomendaciones. El estado debia armar al
criollo con suficientes conocimientos tedricos y prdcticos para poder
luchar con ventaja frente al inmigrante que lo desalojaba del comercio
y de la industria”. Sehalaba Bahia que los nuevos programas que
presentaba el Proyecto de Plan General de Estudios Primarios para
la Provincia de Buenos Aires, debian responder a estas intenciones.
La diversidad de materias actuaba negativamente, pues se descuidaba
la caligrafia, la lectura y los céalculos. Reclamaba una mayor sencillez
de los programas, que era una de las claves de "la prosperidad” de
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las escuelas particulares. La diversidad no respondia a las necesidades
de las familias pobres, que sélo deseaban que sus hijos supieran
leer, escribir y contar. Por tal motivo, el Consejo General se limitaria a
elaborar el programa sumario, dejando a cargo del personal docente
-y de acuerdo a las particularidades del medio-, la elaboracién del
programa detallado.

A través de diversos articulos de la Revista de Educacion se
brindaban los siguientes datos estadisticos, que reflejan la marcha de
la educacion provincial. Para el afio 1903, bajo la administracion de
Bahia, funcionaban 979 escuelas provinciales y 324 escuelas
particulares y nacionales. De la cifra primera, 221 escuelas provinciales
funcionaban en edificio propio y 758 en casas alquiladas. Esto ultimo
explica la politica ugartista tendiente a la creacién en forma urgente
de escuelas y su correspondiente edificio. Al mismo tiempo, en los
ataques a los consejos escolares, se hacia referencia a que uno de
los tantos males era que este sistema favorecia los negociados de
casas de alquiler .

Respecto a la poblacion escolar, sobre un total de 271.719
de nifos entre 6 a 14 anos, habian recibido y estaban recibiendo
educacion un total de 173.872. Esto arrojaba una cifra de analfabetos
de 97.847 (36 %). El numero de alumnos de las escuelas provinciales,
particulares y nacionales, se distribuia del siguiente modo: sobre un
total de 118.714 alumnos, la provincia de Buenos Aires brindaba
educacién a 100.371, en tanto que las escuelas nacionales y
particulares a 18.343. Se advertia que en su distribucion por grados,
el 70 % correspondia a primer grado y que la generalidad no pasaba
del tercer grado. Por sexos, entre tercer y sexto grado predominaban
las niﬁ%s, en tanto que los varones eran ocupados en tareas del
campo

El Registro Oficial de 1904 indica la tendencia en materia
educativa, confirmando el concepto expresado por Honorio Senet, en
su tesis doctoral(g), de que la provincia destinaba una cifra equivalente
al quinto de su presupuesto para educacion primaria, aunque no habia
podido revertir las altas cifras de analfabetismo de alrededor del
cincuenta por ciento:
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Ano Presupuesto Gastos de la DGE %
provincial

1901 16.792.520 3.741.766 22,25

1902 17.374.545 3.935.374 22,65

1903 18.583.329 4.035.514 21,70

1904 21.795.963 4.616.120 21,15

Dicho gasto no contemplaba los correspondientes a la universidad
provincial y de otros institutos superiores:

Universidad Provincial........... $60.000 (gastos constantes entre 1901
y 1905)

Fac. de Agronomia................ $ 60.580

Observatorio ........c.cccceeeeeneene $20.160
Biblioteca..........cccccccuiiiininnn $10.800

Esc. de Agricultura................ $81.840
MUSEO....cooivieiiiiiiiiieiiiiiis $ 48.520

TOTAL: $281.900, 34

Fuente: Registro Oficial, 1902.

Este ultimo cuadro refleja el alivio que produjo en la
administracién la transferencia de dichas instituciones para crear la
Universidad Nacional, en 1905. Esta situaciéon de apremio de las
finanzas provinciales se arrastraba desde una década atras,
perturbando la marcha de los estudios universitarios.

En febrero de 1903, en una conferencia publica dirigida a los
inspectores, el nuevo director Ing. Bahia, expuso la necesidad de
reformar el plan de estudios primarios. Fundamentado en sus
lineamientos generales en lo expresado en esta conferencia anterior,
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y en las ideas del gobernador Ugarte, declaradas en |a carta dirigida a
Bahia en el mes de agosto, se elaboré una propuesta de plan de
estudios con fecha 26 de octubre de 1903. El propio Ugarte jugé un
papel decisivo en el trazado general de las ideas de la reforma mas
que el propio director general, tal como lo expone este ultimo en sus
memorias. Entre agosto y octubre estuvo listo el proyecto de reforma
de la ley de educacion comun, formulado por los inspectores de
escuelas, el cual fue elevado el 30 de octubre al ministro de gobierno
Dr. Mariano Pinedo. Por su parte, el poder Ejecutivo elevo a la Camara
de Diputados (16/8/1904) un proyecto propio elaborado por Pinedo,
el cual quedé en comision en dicha camara. La reforma fue llevada
adelante a partir del plan de estudio realizado por los inspectores, el
que con modificaciones, fue sancionado por el Consejo General de
Educacién, el 26 de enero de 1904. En la apertura de cursos, de ese
mismo ano, fue puesta en practica la reforma, sin esperar el estudio y
sancion del parlamento provincial.

De este modo, una medida que se impuso fue la coeducacion
de varones y mujeres en todas las escuelas publicas, de 1° a 6° grado.
Respecto a esta ultima, se la justificaba desde un punto de vista
econdémico, a pesar de las preocupaciones sociales y los intereses
pecuniarios de los maestros. Se planteaba ademas, que era necesario
divulgar la instruccién primaria complementaria, en la medida que en
sélo nueve escuelas provinciales graduadas, se ensenaba hasta sexto
grado.

En el informe de los inspectores de octubre de 1903, se
insinuaba la necesidad de establecer una educacién comun de cuatro
afnos de duracion, con el objeto de brindar el minimum de educacion,
frente a la propuesta inicial de Ugarte que esbozaba la idea de reducirla
a tres afos. Otra cuestion tratada fue la fundamentacion de la edad
de ingreso en los ocho anos, a diferencia de la ley N° 888 de 1875,
que imponia una edad minima de seis anos. Esta propuesta se
inspiraba en los escritos pedagdgicos de "los fisiologistas", como se
los denominaba a Rodolfo Senet y a Victor Mercante. La reforma
propuesta por Ugarte para el nivel primario, iba a tener como objetivo
una mejor redistribucion del presupuesto educativo, para crear nuevas
escuelas comunes y extender a cuatro anos la ensefanza en la
campana. De acuerdo a lo expresado por el director general, Ing. Bahia,
se liberaba al tesoro escolar de la necesidad de sostener el 5° y el 6°
grado de las escuelas primarias complementarias, destinandose esos
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recursos a las escuelas comunes. Por otra parte, estos grados
anteriores serian sostenidos con el pago de una matricula de $ 20,
una cifra inferior a la que se pagaba en una escuela particular. Se
justificaba su pago partiendo del concepto de que los pobres no
asistian a esos cursos, pues eran arrancados antes de las escuelas
por las necesidades del hogar, y si en cambio, los sectores medios,
los cuales no tenian problema alguno en abonar dicha matricula. Para
los pobres talentosos, que quisieran acceder al maximum de
educacion, las municipalidades, los consejos escolares y las
sociedades protectoras se harian cargo del gasto de matriculacién.

La realidad educativa llevo a que fuera madurando la idea de
que implantar una educacion obligatoria, no era suficiente para cumplir
con los fines de la alfabetizacion. La gratuidad y el complemento de
una educacion utilitaria-practica, fueron dos conceptos que ganaron
muchos adeptos en esta evolucién educacional bajo los gobiernos
conservadores. Esto ultimo puede advertirse en medio del debate que
suscité una década después, la reforma del ministro Saavedra Lamas
-con el asesoramiento de Victor Mercante-, creadora de la escuela
intermedia. Esta acoplaba perfectamente con las escuelas
bonaerenses de cuatro grados y con alumnos en la edad apropiada
-doce anos- para ingresar a la intermedia.

Para concluir, hemos visto que diversos factores confluyeron
en el proceso que condujo a la centralizacion de la administracion
escolar. Pueden destacarse entre otros: a) Crisis del erario provincial,
agravada mas de una vez por el endeudamiento de la Provincia de
Buenos Aires; b) Falta de aportes suficientes por parte de los
municipios que no cumplian con sus obligaciones, de acuerdo a lo
establecido en la ley de 1875; asi como subvenciones insuficientes
del gobierno provincial; ¢) Conflictos de atribuciones entre los
organismos educativos provinciales, cuyo origen no descansaba tanto
en la propia ley de educacion de 1875 o en la Constituciéon de la
Provincia, sino mas bien en los frecuentes choques politicos entre las
diversas facciones provinciales; d) Fracaso del sistema de Consejos
Escolares en el cumplimiento de la ley de educacion comun, respecto
a cuestiones tales como la obligatoriedad escolary la lucha contra la
desercion; e) Corrupcion y clientelismo generado por los consejos
escolares; f) Descontento de los maestros a raiz de los pagos
atrasados, la inseguridad laboral y por el desprestigio de la actividad
docente. A ello se sumaba su exposicion a las arbitrariedades de los
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caudillos y del poder politico; g) Falta de atractivos de una educaciér
excesivamente tedrica, y escasamente Util para los sectores populares
manifestada a través de la desercion escolar. h) Fracaso de los
mecanismos de retencién escolar en las areas rurales. i) Falta de
compromiso de las familias con la educacion, ya sea evitando el retirc
de sus hijos de las escuelas o colaborando con las escuelas.
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