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Geraldo de Beauclair Mendes de Oliveira*

objetivo do presente trabalho é examinar a expansao do crédito bancario no
Brasil entre 1930 e 1945, periodo referente ao governo Vargas, e scus reflexos
no setor industrial, esclarecendo como foram utilizados os documentos de época.

O governo Vargas surgiu hum momento extremamente critico, durante a crise
econdOmica mundial, que restringiu acentuadamente as areas consumidoras de nossa
producdo exportavel ¢ interrompeu o afluxo regular de capitais estrangeiros,
repercutindo profundamente no equilibrio das contas externas do pais.

As importagoes declinaram fortemente, sofrendo o consumo um desfalque
ponderavel, fato que estimulou a produgdo interna e provocou um reajustamento
da estrutura economico-financeira. Apesar da crise e das dificultades de toda orem,
cresceu a producio brasileira voltada para o consumo interno e fo1 no setor indus-
tnal que essa evolugdo se fez mais sensivel.

Tais ocorréncias implicaram, naturalmente, numa remodelacdo modesta
mas significativa do sistema bancario, a época composto praticamente, ape-
nas, do Banco do Brasil (banco oficial), de bancos nacionais privados e de
poucos bancos estraigeiros. Procurou-se modemizar esse sistema com grande
parficipacdo do Estado, apesar das tendéncias tedricas liberais dos ministros
da Fazenda do periodo que se estuda (José Maria Whitaker, Oswaldo Aranha
¢ Souza Costa).

*Doutor em Historia Econdmica pela Universidade de S3o Paulo. Professor-orientador no Programa de
Pés-Graduagio em Historia da Universidade Federal Fluminense.
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A caréncia de capitais estrangeiros, o papel pouco relevante dos bancos
estrangetros, 0 pequeno desenvolvimento do mercado de titulos (francamente do-
minado pelos papéis dos governos federal e estaduais) gerou uma fortissima pressio
sobre o sistema bancario (Banco do Brasil e bancos nacionais privados) por parte
de setores da producdo voltados para o mercado interno.

O sistema bancarto teve de evoluir a fim de atender a essa procura adicional
de recursos, num pais € numa época de baixo nivel de renda e poupanca com
relagdo a maiona esmagadora da populagdo. Tanto Vargas como os demais gesto-
res governamentais foram sensiveis ao problema e nunca ocultaram em qualquer
oportunidade sua preocupagao com o crédito a producao que sempre consideravam
uma das principais molas do desenvolvimento industnal.

Inicialmente, coube as carteiras de operagdes comerciais do Banco do Brasil
(banco oficial) ¢ dos bancos privados em geral sustentarem as necessidades da
industria € da produgdo em geral. Para tanto, expandiram suas aplicagdes calcan-
do-se, principalmente, no uso do redesconto.

Logo foi sentida a necessidade de estruturar-se no Brasil o crédito especiali-
zado (industnal e agricola). A pressdo por parte de setores industriais sobre o
sistema bancario era tdo forte que pensou-se, inclusive, ao inicio da década de 40,
na organizacao de bancos especializados exclusivamente no crédito industrial, tanto
de carater publico como de carater privado.

Algumas medidas tomadas a favor do crédito especializado propiciaram um
auxiho adicional consideravel a industria, através da Carteira de Crédito Agricola
¢ Industnal do Banco do Brasil. Assim, e através de muitos caminhos, o sistema
bancario brasileiro realmente obteve, capilarmente, recursos de toda economia,
desempenhando um papel muito significativo na época Vargas, no repasse de re-
cursos para o setor industnal.

(O SENTIDO DA POLITICA BANCARIA

Para uma boa compreensao do sentido dessa politica ha que ter em conta o impor-
tante Decreto n® 24575, de 4 de julho de 1934.! Nos “consideranda”-do aludido
documento o legislador argumenta:
a) que o desenvolvimento industrial do pais depende de organizagao bancaria
propria que, pelo elastério do crédito, permita intensificar e aperfeigoar a produgao;
b) que esse amparo sO pode assentar de modo permanente sobre uma organizagao
bancaria especializada na concessao sistematica de crédito industnal.

' Aloysio Pontes, Codigo comercial e leis posteriores em vigor, Editora Nacional de Direito, Rio de
Janeiro, 1945, v. 1, p. 789.
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Observa-se durante o0 Governo Provisorio (o governo Vargas de 1930 a 1945 pode
ser dividido politicamente em governo provisorio, até 1933; governo constitucional,
até 1937, e em “Estado Novo™ até o seu térmuno) uma intensa preocupag¢io com o
problema bancano €, como consequéncia, surgiu um impressionante numero de nor-
mas legais e regulamentares que visavam ao aperfeicoamento do sistema de crédito.
Poucos meses apds a posse de Vargas, foi dada a publico a Lei n® 19525, de 24 de
dezembro de 1930, que restabelece no Banco de Brasil a Carteira de Redescontos.?
Assumia esse estabelecimiento um cargo atribuivel a um Banco Central. Inicialmente,
a Carteira so aceitava para redesconto notas promissorias (efeitos comerciais) cujo
prazo de vencimento ndo excedesse a 120 dias ¢ somente aquelas notas representa-
tivas de transacdes com o comércio, agricultura e industria.® E de notar, assim, que a
Carteira a que nos referimos apenas redescontava titulos antes descontados a curto
prazo ¢ nao atendia a financiamentos de prazo superior a 120 dias.

Mas a evolugdo do sistema nao se fez tardar. O Decreto n® 21537, de 15 de
junho de 1932, considerando a conveniéncia de atender as necessidades de
financiamento da produgao industrial (que dificilmente podem ser a curto prazo)
autorizou o redesconto de titulos destinados ao financiamento do setor fabril. * E de
notar que o governo, embora por essa €poca, ainda ndo tivesse oportunidade de
propiciar o surgimento de bancos de crédito industrial, com empréstimos a longo
prazo, favorecia, com o instituto do redesconto, aos bancos privados comerciais
que se propunham a conceder tais financiamentos.

Outra medida adotada no sentido do aperfeigoamento do sistema de crédito
fo1a cnagdo da Caixa de Mobilizagdo Bancaria do Banco do Brasil.” O retraimento
geral do credito logo apos 1930 era provocado pela necessidade de os bancos
operarem com 0 encatxe alto, compelidos pelo ambiente de desconfianga decorrente
da crise mundial. Impunha-se restabelecer a normalidade das operagdes, sendo
necessario para tanto assegurar aos bancos condigoes de mobilidade de seus ativos
(por exemplo, passar para a Caixa de Mobilizagdo 1mdveis ndo de uso, dados
anteriormente em garantia de empréstimo). [sso permitia, em qualquer emergéncia,
aumentar a hiquidez dos bancos.

Vé-se, assim, a existéncia de todo um esforgo no sentido de buscar a evolugao
do sistema bancano brasileiro, a fim de transforma-lo no principal esteio da
produc¢do nacional. Atribuia-se, pois, desde essa época, grande importancia a

*Cole¢éo de leis da Republica dos Estados Unidos do Brasil, Imprensa Nacional, Rio de Janeiro,
1931, p. 121.

’E interessante notar medida idéntica adotada nos Estados Unidos. Junta dos Governadores do Sistema
Federal de Reserva, O Sistema Federal de Reserva, tradugio de Clavo Miranda, Editora Ipanema, Rio de
Janeiro, 1964, p. 63.

‘Colecdo de leis da Republica dos Estados Unidos do Brasil, op. cit., p. 471,

>Aloysio Pontes, op. cit.,v. 2, p. 471.
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criagdo de bancos especializados, principalmente aqueles voltados para o crédi-
to industrial.

Dita importancia ndo era somente dada pelos homens do governo. Para Herbert
Levy, notavel banqueiro de Sdao Paulo, ainda em atividada até quando fechamos
este artigo, no que dizia respeito ao raio de agdo dos bancos comerciais, ndo era
bom pretender que fosse mais amplo, atingindo também os empréstimos industriais.
Para Levy, contemporaneo dos eventos que ora narramos, “‘seria diferente o que se
tem a dizer em relagdo aos bancos oficiais e oficiosos, que dariam apoio crediticio

a outros setores da economia além das atividades comerciais’.®

O PAPEL DESEMPENHADO PELOS BANCOS

As atividades ligadas ao mercado interno ndo somente cresciam impulstonadas
por seus maiores lucros mas recebiam certo impulso ao atrair capitais que eram
transferidos de outros setores da economia. A produgdo voltada para o mercado
interno, dada a incontestavel rentabilidade, polarisava investimentos das mais va-
riadas fontes. |

Celso Furtado, notavel por sua contribuigdo a historiografia econ6mica
brasileira nos apresenta a esse respeito uma concepgao que merece ser melhor
estudada ¢ complementada. Para ele, as atividades higadas ao mercado interno
cresciam impulsionadas por seus maiores lucros e pelos recursos advindos do setor-
exportacao, particularmente daqueles ortundos do sector cafeeiro, a época em forte
crise provocada pela dificil situagdo internacional.’

Ja para Carlos Manoel Pelaez, a tese de Furtado que explica a industrializagao
por meio da transferéncia dos recursos do setor do café para as atividades urbanos
industriais nao pode ser aceita incondicionalmente. Pelaez vé como fendOmeno mais
provavel a transferéncia de recursos do setor do café para o do algoddo, em face da
rentabilidade marginal maior deste ultimo.®

A nossa tese, todavia, € no sentido de que o carreamento de recursos para a
industria so pode ser explicado pela intermediagao do sistema bancario (o que nao
foi levado em conta pelos dois autores antes citados). O sistema bancario, frisa-
mos, capilarmente, coletou recursos sobrantes de toda economia, no sentido de
estimular a produgio voltada para o mercado interno.

Se acompanharmos a evolugdo dos principais titulos contabeis (do ativo e
do passivo) dos bancos comerciais —nacionais € estrangeiros— assim como

*Herbert Levy, Problemas atuais da economia brasileira, Revista dos Tribunats, Sdo Paulo, 1934,
pp. 48-49,

7Celso Furtado, Formagdo econémica do Brasil, Fundo de Cultura, 1959.

8Carlos Manoel Pelaez, Historia da industrializagdo brasileira, APEC Editora, Rio de Janeiro, 1972.
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do Banco do Brasil, a quem coube mais tarde, a partir da segunda metade da
década, a distribuicdo de crédito especializado, alcangaremos conclusdes sig-
nificativas. |

A fim de bem avaliar o papel desempenhado pelo capital bancario (nacional e
estrangeiro) no periodo compreendido entre 1930 e 1944, dividiremos o sistema
em dois grandes grupos, o de bancos nacionais € estrangeiros. As principais contas
analisadas serdo, como contas do “ativo”, as de “emprestimos e letras desconta-
das” e as de “caixa”’; e como contas do “passivo’’, as de “capital” e de “depositos
a vista”. Tais contas eram as utilizadas a época pelos bancos. A unidade moneténa
escolhida fo1 o cruzeiro, adotado em 1942,

a) Conta “empréstimos ¢ letras descontadas™

Em 1930, o conjunto da conta dos bancos nacionais € estrangeiros ascendia a
3 962 milhGes de cruzeiros. O crescimento anual foi constante e, em 1944, o0 con-
junto ascendia a 41 353 mithdes de cruzeiros. Numa situagdo em que a inflagao foi
reduzida e o crescimento do meio circulante razoavel, € impressionante o
crescimento verificado (quase oito vezes mais).

b) Conta “caixa”

Em 1930, o conjunto representativo da conta dos bancos nacionais e
estrangeiros ascendia a 896 milhdes de cruzeiros. O crescimento anual foi quase
constante €, em 1944, o conjunto ascendia a 2 800 milhGes de cruzeiros, cerca de
3 vezes mais.

¢) Conta “capital”

Em 1930, o conjunto representativo da conta dos bancos nacionais e
estrangeiros ascendia a 918 milhdes de cruzeiros. O crescimento anual foi cons-
tante e, em 1944, o conjunto alcangava o total de 2 991 milhoes, aproximadamente
tres vezes mais.

Uma vez analisadas as contas de todo o conjunto de bancos que operavam no
pais, veJamos agora apenas o seu comportamento nos bancos nacionais:

a) Conta “empreéstimos ¢ letras descontadas™

Em 1930, todos os bancos nacionais emprestaram o montante de 4 441 milhdes
de cruzeiros, e, em 1944, tais bancos emprestaram 39 346 milhdes, cerca de 9
vezes mais. O crescimento anual fo1 constante.

b) Conta “caixa”

Em 1930, todos os bancos nacionais apresentavam o total de 652 milhdes de
cruzeiros, ao passo que, em 1944, a soma perfazia a 2 490 milhdes.

- ¢) Conta *““capital”
Em 1930, o conjunto representativo da conta dos bancos nacionais ascendia a

780 milhGes de cruzeiros e, em 1944, o conjunto alancava a cifra de 2 883 milhges,
com crescimento anual constante.

d) Conta “depositos a vista”
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Em 1930, o conjunto representativo da conta alcangava a importincia de
2 391 mithdes de cruzeiros, ao passo que, em 1944, ascendia a 26 029 milhGes
de cruzeiros, com crescimento anual constante.

O comportamento das contas nos bancos estrangeiros que operavam no pais
fo1 o seguinte:

a) Conta “empréstimos e letras descontadas™

Em 1930 o conjunto ascendia a 1 520 milhées de cruzeiros e, em 1944, apenas

somava 1 981 milhges.

b) Conta “caixa”

Em 1930, os valores inscritos na conta ascendiam a 216 milhdes de cruzeiros,
e, em 1944 a 310 milhGes.

¢) Conta “capital”

Em 1930, os valores inscritos montavam a 138 milhGes, enquanto em 1944
ascendiam a 108 milhdes, com pequenas vanagdes nos anos intermediarios.

d) Conta “depositos a vista™
Em 1930, os valores inscritos montavam a 860 milhdes, ao passo que em

1944 ascendiam a 2 406 milhdes.
Todos esses nimeros foram extraidos em trabalho de grande envergadura feito

por técnicos da Fundagao Getulio Vargas, no Rio de Janeiro, pouco apés o fim do
governo Vargas em 1945.7 O trabalho de consolidagdo das contas foi feito gracas
a existéncia, no Banco do Brasil, de um Arquivo Historico que continha os
balancetes contabeis de todos os bancos do sistema no periodo considerado.
Diante de todos esses dados —que esperamos ndo tenham cangado o leitor—

acreditamos poder concluir o que se segue.

A primeira inferéncia a ser feita é a de que houve uma persistente expansio
dos empréstimos bancarios no periodo analisado, concedido por bancos comerciais
e pelo Banco do Brasil. Observe-se que a expansao do crédito concedido por ban-

cos estrangeiros fo1 muito menor.
O aumento do encaixe e do proprio capital das sociedades bancarias nédo

acompanhou a expansao dos empréstimos, no gue tange aos bancos nacionais.
Os bancos nacionais desenvolveram uma arrojada politica de crédito, aumentan-
do suas operacdes ativas através do incremento dos empréstimos, sem que se
preocupassem, basicamente, em reforcar na mesma proporgao 0s encaixes € o
capital.

O comportamento dos bancos estrangeiros foi muito retraido, o que pode ser
explicado pela situagdo de guerra a partir de 1939 e, antes, pela propnia politica
nacionalista do governo brasileiro. A redugio do montante do capital dos bancos

’Fundaciio Getulio Varpas, Estudos Brasileiros de Economia, Sintese Econdmico-Finarnceira do Pais,
Rio de Janeiro, 1946.
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estrangeiros em 1944 foi certamente motivada pelo fechamento dos bancos alemaes
e italianos, em face da entrada do Brasil na segunda guerra em 1942.

Naturalmente, a expansdo do crédito no periodo que focalizamos favoreceu
ao setor industrial juntamente com o comércio ¢ a agricultura. Ndo fo1 possivel
obter, em todo o periodo analisado, o valor dos empréstimos que favoreceram
exclusivamente a industria. Os balancetes publicados pelos bancos —encontrados
no Arquivo Historico do Banco do Brasil (Centro Cultural Banco do Brasil, no
Rio de Janeiro) englobam numa so6 verba todas as categorias de empréstimos (1sto
¢, comerciais, industriais, agricolas, etc.). Somente depois de 1936, com o
funcionamento da carteira de Crédito Agricola e Industrial do Banco do Brasil, ¢
que podem ser encontradas cifras que exprimem os empréstimos concedidos a
industria por aquela instituigdo de crédito.

Os termos do Oficio do Banco do Brasil dirigido ao Conselho Federal de
Comércio Exterior em 1941, esclarecem que a referida Carteira, até aquela épo-
ca, ja havia colocado em maos dos produtores do pais a elevada soma de Rs.
1 613 880:351$50."°

Mas ha que frisar, além disso, que o setor industrial também era muito bem
assistido pelas carteiras comerciais dos bancos privados € do Banco do Brasil.
Estudo ecaminhado em 1939 a Presidéncia da Republica por Lima Campos, do
Setor Econdmico do Banco do Brasil, revelou que, ao contrario do que se passava
com 0 setor agro-pecuario, os ramos manufatureiros eram supridos em boa escala
pelos bancos comerciais. ! “ |

Por outro lado, através de fontes existentes no Banco do Brasil que se referem
aos mecanismos de redesconto, pode-se provar o impressionante incremento do
crédito industrial no Brasil entre 1930 e 19435, apesar de, como vimos, os titulos
referentes a “‘empréstimos’ ndo serem sub-divididos por atividades economicas.

Suscetivel de ensejar maoir elasticidade do crédito, a evolucio por que passou
o instituto do redesconto no Brasil —a cargo do Banco do Brasil— € extremamente
significativa.

Uma das maiores provas de que o mecanismo do redesconto serviu aos
empréstimos a industna fo1 a expansdo da faculdade de redesconto aos titulos
destinados ao financiamento da industria. Esta medida, segundo o pensamento dos
proprios gestores do Banco do Brasil, permitiu que os bancos pudessem continuar
realizando suas operagdes de financiamento, preenchendo a lacuna existente em
nosso sistema de crédito a prazo médio e longo, até que o governo pudesse estudar

%Oficio do Banco do Brasil ao Consetho Federal de Comércio Exterior de 13 de dezembro de 1941,
Processo n°® 426, v. 4, p. 214, Colegdo do Conselho Federal de Comércio Exterior, Arquivo Nacional. O
montante citado estd expresso em “réis”’, moeda que vigorou até 1942, quando foi adotado o cruzeiro, que
equivalia a mil réis.

"'Lima Campos, O atual problema econémico brasileiro, Imprensa Nacional, Rio de Janeiro, 1939.
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¢ deliberar em definitivo a questdo do crédito industrial. Isto refor¢a o argumento
de que os bancos comerciais, antes do advento do crédito especializado, atendiam
na medida do possivel ao setor manufatureiro, inclusive com empréstimos a longo
prazo.

Um dos fatos mais significativos ¢ que deram impulso razoavel na assisténcia
crediticia a producao for a Resolucdo n® 160, de 31 de dezembro de 1935, haver
proibido novas operacoes da referida carteira com titulos da umaio, estados e
mumicipios. Assim, o mecanismo do redesconto passava a servir exclusivamente a
producdo.!?

Em 1939, as inevitaveis repercussdes da guerra européia nos paises neutros e
afastados dos acontecimentos, vieram trazer o aumento das necessidades de
assisténcia financeira as atividades produtoras, ndo somente para a produgdo de
artigos mais solicitados pelos mercados mternacionais, na nova conjuntura, cComo
para 0 amparo dos que se tornam menos indispensaveis.

A moeda em circulagdo no Brasil que vinha seguindo, desde 1938, uma
tendéncia a estabilidade na casa dos 4 800 000 contos de réis, modificou-se en fins
de 1939, com a ampliacdo do valor das operagoes da Carteira de Redesconto que
atingiu o saldo médio de 304 000 contos.'? Se 0 aumento da circulagdo processou-
se, principalmente, através daquela carteira, infere-se, naturalmente, que foi moti-

vado pela expansao do crédito.

CoNCLUSAO

O sistema bancarnio, carreando capilarmente de toda economia recursos em dinheiro,
desempenhou um papel apreciavel, como faz certo o estudo de seu comportamento,
que se torna claro com o trabalho de documentos de €poca.

Principalmente aos bancos comerciais brasileiros e ao Banco do Brasil (ban-
co oficial de crédito) coube a tarefa de atenter a intensa demanda de crédito por
parte da producgdo voltada principalmente para o mercado interno. Frise-se que era
extremamente fraco o mercado de titulos e que, durante todo o periodo analisado,
havia caréncia de recursos externos.

Nao foram poupados esfor¢os para que o sistema de credito pudesse cumprir
sua missdo, através de medidas como o aperfeigoamento da Carteira de
Redescontos e da Caixa de Mobilizacdo Bancaria. Antes de ser estruturado no
Brasil o crédito especializado, com a criagcdo da Carteira de Crédito Agricola e

'’Banco do Brasil, Relatorio apresentado a Assembléia Geral dos Acionistas de 30 de abril de 1935,

Jornal do Comércio, Rio de Janeiro, 19385.
3Banco do Brasil, Relatério apresentado a Assembléia Geral de Acionistas de 30 de abril de 1940,

Jornal do Comércio, Rio de Janeiro, 1940.
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Industrial do Banco do Brasil, em 1937, o papel de atendimento a procura de
crédito industrial fot exercido pelas carteiras de operagdes comerciais dos ban-
cos privados e do Banco do Brasil. A melhor prova para isso seria o detalhado
exame € a consolidagdo dos balancetes do periodo estudado, mas, como a conta
“empréstimos’” na contabilidade da época ndo era discriminada por atividades
econdmicas, fomos obrigados a compulsar os Relatéorios do Banco do Brasil,
que nos deram informagdes seguras sobre o atendimento crediticio a industria
entre 1930-19435, particularmente no que concerne ao uso do redesconto. Com a
criagdo da Carteira de Crédito Agricola e Industrial as fontes se tornaram mais
seguras, pois sdo encontrados nos Relatorios do banco oficial dados fidedignos
acerca do credito industrial, que tanto fez crescer a produ¢do num periodo em
que os recursos externos ndo entravam no Brasil.
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