El analisis del paisaje como herramienta y puente tedrico-metodoldgico para la gestion socio-ambiental del
territorio

Susana Barrera Lobatén

Geograficando, 2013 9(9). ISSN 2346-898X

http://www.geograficando.fahce.unlp.edu.ar/

ARTICULOS/ARTICLES

El analisis del paisaje como herramienta y puente teérico-metodolégico para la
gestion socio-ambiental del territorio

Susana Barrera Lobaton*

* Universidad Nacional de Colombia. Colombia

msbarreral@unal.edu.co

Cita sugerida: Barrera Lobatén, S. (2013). El analisis del paisaje como herramienta y puente
tedrico-metodologico para la gestion socio-ambiental del territorio. Geograficando, 9(9).
Recuperado de http://www.geograficando.fahce.unlp.edu.ar/article/view/GEOv09n09a01

Resumen

El presente articulo busca comprender como el concepto de paisaje se transforma desde su produccion y
discusiéon académica hasta su adaptacion por parte del Estado; y seguidamente, cémo este concepto termina
siendo aplicado en el territorio, a través de la practica de diversos profesionales interesados en el mismo. Para
ello, se parte de algunas definiciones desarrolladas por diversas disciplinas: geografia, antropologia, arqueologia,
ecologia, agronomia y arquitectura, especificando sus puntos de interés; y se hace una comparacion entre sus
propuestas y la forma en la que estos conceptos son adoptados por el Estado, especificamente por medio de los
denominados “términos de referencia-". Posteriormente, se analiza como estos conceptos y metodologias son
llevados a la practica por profesionales que se desempefian en diferentes empresas de consultoria, muchas
veces sin considerar la forma en la que los habitantes locales entienden y viven el paisaje desde sus territorios.
Concluyo que existe una evidente necesidad de construir puentes entre la academia, el Estado, la poblacién y la
empresa, a través de la practica profesional y sobre la necesidad de reconocer la forma como los habitantes
locales viven el concepto desde sus territorios. Solo asi se lograra generar verdaderos impactos que se reflejen
en una mejor calidad de vida de los habitantes.
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Landscape analysis as a theoretical-methodological tool and bridge for territory socio-environmental
management

Abstract

This paper attempts to understand how the concept of landscape is transformed from its academic production and
discussion to its adaptation by the State; and also how this concept ends up being applied on the territory by
various professionals interested in it. In order to do this we look at some definitions developed by various
disciplines: Geography, Anthropology, Archeology, Ecology, Agronomy and Architecture, highlighting key points;
and we make a comparison between their proposals and the way these concepts have been adopted by the
State, specifically through the so-called “terms of reference”. Then we analyze how these concepts and
methodologies are put into practice by professionals working in different consulting companies, many times
disregarding how local inhabitants understand and live the landscape from their territory.
We conclude that there is a clear need to build bridges between the Academia, the State, the people and the
business sector, through professional practice and based on the need to acknowledge the way local inhabitants
live the concept from their territory. Only in this way will we manage to make a real impact and better people’s life
quality.

Key words: Landscape, Academia, Professional practice, Territory, Socio-environmental impact.
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Introduccion

Durante los primeros afios del siglo XXI, diversas disciplinas como la geografia, antropologia,
arqueologia, ecologia, agronomia y arquitectura han mostrado un creciente interés en el desarrollo
del concepto de paisaje, asociado a un incremento en la preocupacion por los asuntos ambientales y
a la necesidad de analizar los espacios de manera mas integral. Algunas de estas disciplinas, con
fundamentos tedrico-metodoldgicos diversos, han aplicado herramientas cada vez mas sofisticadas
para el analisis del paisaje, como los mdédulos destinados al analisis espacial en los SIG2, técnicas de
interpretacion y analisis de imagenes de satélite, herramientas disefiadas especificamente para
analizar la fragmentacion del paisaje como FRAGSTATS (University of Massachusetts Amherst 2000)
o algunos software de disefio, utilizados por los arquitectos del paisaje, como Terragen (Planetside
software 2013). De otra parte, en otras disciplinas que se han apoyado en referentes tedricos propios
de su desarrollo, por ejemplo, en el caso de la arquitectura, las sendas e hitos formulados por Kevin
Lynch(Lynch 1976; Lynch 1960) parecen estar presentes en las propuestas actuales. Otros ejemplos
incluyen la relacion cultura-naturaleza en la antropologia, la importancia del territorio para la
geografia, la morfogénesis para la geomorfologia y la agronomia, la importancia de ‘lo invisible en la
arqueologia’ y la calidad de vida para la arquitectura.

De otra parte, el concepto de paisaje parece ser fundamental en los estudios ambientales exigidos
por el gobierno colombiano, a través de los términos de referencia para la obtencién de licencias, las
cuales son requisito para la realizacion de obras de infraestructura o cualquier tipo de explotaciéon de
los recursos naturales. No obstante, los términos de referencia no involucran la diversidad de
enfoques, en relacion con el paisaje, desarrollados desde las diversas disciplinas, lo cual dificulta la
aplicacion del concepto. Esta situacién se complica aun mas al pensar en las multiples relaciones
existentes entre los habitantes y los espacios a ser intervenidos, los cuales muchas veces tienen
intereses particulares que no se consideran en los términos de referencia genéricos, aplicados a
realidades locales distintas.

A partir de lo anterior, el presente articulo tiene como objetivo principal mostrar la necesidad de
construir puentes entre la academia (quien hace los discursos), el Estado (quien los reglamenta), la
empresa (quien los ejecuta) y los habitantes (quienes lo viven) a través del concepto de paisaje. Con
este fin, inicialmente se toman algunas definiciones sobre el concepto y sus principales métodos de
analisis en la ecologia, la geomorfologia, la geografia, la antropologia, la arqueologia y la
arquitectura. Seguidamente se hace un analisis del concepto de paisaje en cinco documentos de
términos de referencia desarrollados por el Estado colombiano para la realizacién de estudios previos
a la obtencién de licencias ambientales: dos corresponden a Diagnésticos Ambientales de
Alternativas (DDA) para proyectos lineales y puntuales; dos, a Estudios de Impacto ambiental (EIA)
para la construccion de aeropuertos y la perforacion de pozos petroleros; y por ultimo, estudios de
sustraccion de areas de reserva forestal (RCH).Todos ellos expedidos por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sosteniblede Colombia (MADS).

Para el andlisis de los documentos, inicialmente se identifican sus principales preocupaciones e
intereses, enfoques, objetivos, variables y métodos. Finalmente, se esbozan algunas conclusiones.

El concepto de paisaje desde la academia

Empiezo definiendo el paisaje como la materializacion en el espacio fisico y cultural de las relaciones
que los habitantes tejen con el espacio que habitan y/o transitan, las cuales adicionalmente se ven
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influidas por las practicas econdémicas, politicas, culturales y sociales que se derivan de multiples
escalas de interaccidon de los habitantes locales con otros territorios. El paisaje puede estudiarse en
su realidad ecologica y en su realidad contextual. Mientras que la realidad ecoldgica identifica, de
forma sistémica, las relaciones fisico-bidticas de los espacios, la realidad contextual busca entender
el contexto en el que los seres humanos se relacionan con la realidad local (Barrera-Lobatén 2010).
Esta definicion coincide en cierta medida con lo que Sauer (1925) define como paisaje: un area hecha
por distintas asociaciones de formas, tanto fisicas como culturales. Las primeras son significantes
para el ser humano, mientras que las segundas representan el uso del area, su sustento y los hechos
de la cultura humana; “el area fisica es la suma de todos los recursos naturales que el hombre tiene a
su disposicién en esa area. Estd mas alla de su poder agregar otros; puede ‘desarrollarlos’, ignorarlos
en parte, o sustraer una parte de ellos mediante su explotacion” (p 13). “En la expresion cultural existe
una manera estrictamente geografica de pensar la cultura; especificamente, como la impresion de los
trabajos del hombre sobre el area. Podemos pensar en la gente en tanto que asociada en y con un
area, como grupos asociados en su descendencia o su tradicion” (Ibid).

Entender la realidad contextual en la cual se esculpen los paisajes implica ademas comprender el
valor que se le da al paisaje desde nuestros sentidos. De hecho, Santos (1996, 2000) menciona que
el paisaje es todo aquello que podemos percibir, ver, oir, oler, sentir, tocar, lo cual nos lleva a
entender la importancia que le damos hoy al paisaje visual. La valoracién visual del paisaje obedece a
ciertos parametros de belleza, que se modifican segun nuestra cultura y el estado de nuestro
conocimiento (Berque, 1998). Lo visualmente fragil o deteriorado tiene que ver con nuestra forma de
valorar el paisaje, no explicitamente desde lo visual, sino desde lo que pensamos; por ejemplo, si hoy
es ecosistémicamente aceptable o no. La distribucién en el espacio de los paisajes, mas ‘valorados’
obedece a jerarquias de poder, que la mayoria de veces representan el poder econémico y jerarquico
de las sociedades, cuyas relaciones se tejen en y con el espacio (Santos 1996b; Sack 1986; Cohen
2005; Barrera-Lobatén 2010).

A continuacion se introducen algunas definiciones sobre el paisaje, las cuales no pretenden ser
exhaustivas sino mostrar las ideas que las hacen propias de cada una de las disciplinas de las cuales
surgen. Para esto, la historia de cada disciplina resulta fundamental.

Los ecdlogos: La importancia de la heterogeneidad espacial y la escala en los procesos
ecolégicos

Turner (2005) sefala que la ecologia del paisaje ofrece una perspectiva explicitamente espacial sobre
las relaciones entre los patrones ecoldgicos y los procesos que pueden ser aplicados en un rango de
escalas. Establece que la investigacion en el nivel de paisaje se enfoca desde los afios 1980 en los
procesos formativos que producen patrones espaciales; efectos de heterogeneidad espacial en la
dispersion y perturbacion de flujos y organismos, materia y energia; y en las aplicaciones potenciales
en el manejo de los recursos naturales. Para Kent (2007), la ecologia del paisaje se ha definido como
una subdisciplina de la ecologia, que busca entender la forma en la que la estructura del paisaje
afecta la abundancia y distribucién de los organismos y se preocupa por los efectos de los patrones
espaciales sobre los procesos ecoldgicos.

Por su parte, Field et al. (2003) sefialan que “los patrones espaciales de los elementos del paisaje
afectan el flujo de materiales, especies y energia en el sistema; influencian la idoneidad de ese
paisaje como habitat y por lo tanto la presencia o ausencia de especies; e impiden o facilitan el
acceso a los recursos y al movimiento de estas. Un paisaje es un mosaico de parches (areas
homogéneas), corredores (franjas lineales) en una matriz de fondo o paisaje dominante” (p 351).

La ecologia del paisaje utiliza métodos cuantitativos para su analisis, como el analisis fractal o indices
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de consistencia, entre otros.

Los antropdlogos: Entre el paisaje de frente —lugar- y el paisaje de fondo — espacio— (Hirsch
1995)

Hirsh menciona que los antropdlogos han utilizado la palabra paisaje con dos perspectivas: de una
parte, como punto de partida o marco convencional desde el cual posicionan sus estudios; es decir, el
paisaje que nosotros inicialmente vemos o un paisaje de ‘fondo’; y de otra, para referirse al significado
que los habitantes locales dan a sus alrededores fisicos y culturales, o sea el paisaje producido a
través de las practicas locales o el paisaje de ‘frente’, que solo es posible reconocer y comprender
con trabajo de campo y técnicas etnograficas. A partir de ello, Hirsch (1995: 3) define el paisaje como
“la relacion entre el paisaje de fondo y el paisaje de frente de la vida social”, relaciones que, segun él,
son dificiles de aislar de conceptos como frente actualidad-fondo potencialidad; lugar-espacio; dentro-
fuera e imagen-representacion. Hirsch concluye que, a pesar de haber diferencias entre estos
aspectos, ellos dependen del contexto historico y cultural en el cual se han desarrollado, por lo que no
hay un paisaje absoluto sino una serie de momentos relacionados y contradictorios que conllevan a
pensar en el paisaje como un proceso cultural. Los antropélogos se apoyan en métodos etnograficos
para el analisis del paisaje.

Los arquitectos: El paisaje como calidad sensible y calidad de vida (Lynch, 1976)

El paisaje para los arquitectos se fundamenta en la percepcién que tienen los seres vivos sobre el
espacio que habitan, por lo que a través de estos se genera sentido de lugar, el cual transciende lo
local para transformar lo regional y ser transformado por este. Adicionalmente, el paisaje se
constituye en un medio de comunicacion que puede estar cargado de mecanismos de poder hacia
sus habitantes. La calidad sensible se constituye en un concepto fundamental para los arquitectos.
Para Kevin Lynch, esta se refiere “a lo que se ve, a lo que se siente bajo los pies, al aire que se
respira, a los sonidos de campanas y motocicletas, a cdmo las pautas de estas sensaciones
construyen la calidad sensible de los lugares vy, en fin, a cémo esa calidad afecta nuestro bienestar
inmediato, nuestras acciones, nuestros sentimientos y nuestra comprension” (p. 20); por lo anterior, el
paisaje y la calidad sensible deben evaluarse para “un medio ambiente particular, sentido por un
grupo de personas también particular”.

Campos-Reyes (2000) sefala que “la carencia de unos pensadores para las calidades de nuestros
espacios —en las épocas de mayor y mas rapida transformacién de nuestros habitats-, ha dejado a
nuestro paisaje y a sus imagenes inherentes, al vaivén de otras fuerzas que no conciben el espacio
del territorio como agente cualificador de la calidad de vida para los individuos, y que por tanto,
trastocan la deseable relacion entre ellos y el territorio que ocupan” (p. 39).

Por ello, el paisaje sensible no solo es el paisaje que se percibe, sino que esta percepcion debe
contribuir a la mejor calidad de vida de los habitantes. En este sentido, Kevin Lynch nos recuerda que
“el sentido de lugar es también un hecho politico”.

Los arquedlogos: La importancia de lo invisible en la arqueologia del paisaje (Criado-Boado et
al., 1999)

El término arqueologia del paisaje combina las estrategias de la arqueologia espacial o ecolégica,
que durante los afios ‘70 y "80 pretendié desarrollar un estudio arqueolégico de la relaciéon entre el
ser humano y el medio a lo largo de la historia, con base en objetos reales: ceramicas, huesos, etc.,
con la dimensién no visible o ‘el lado oscuro del mundo’ y las dimensiones sociales y culturales de los
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fendmenos, que se han dejado a un lado al introducir mayores margenes de error en el paradigma
positivista. A partir de lo anterior, el grupo de investigacion en arqueologia del paisaje de la
Universidad de Santiago de Compostela define el paisaje “como el producto socio-cultural creado por
la objetivacion, sobre el medio y en términos espaciales, de la accién social tanto de caracter material
como imaginario. Esta accién social esta constituida tanto por las practicas sociales (i.e., la accion
social de caracter intencional: procesos de trabajo, utilizacién de técnicas, ritos, enunciacion de
discursos...) como por la vida social misma(i.e., la accidn social no intencional, instintiva, determinada
por los imperativos bioldgicos de la naturaleza humana y por la satisfaccién de estos sin dotar a la
accion correspondiente de sentido adicional alguno)” (Criado-Boado 1999: 11).

Los métodos utilizados en la arqueologia del paisaje son muchos y combinan desde la categorizacion
de objetos encontrados en el terreno, hasta el enfoque constructivista del espacio.

Los geomorfélogos, agronomos y geografos fisicos: La teoria general de sistemas y el
geosistema

Maria de Bolds et al. (1992) definen el paisaje con base en el concepto de geosistema, que se
identifica “por sus rasgos generales comunes a todos los paisajes, del tiempo y del tamafio que sean,
a unos sistemas definidos por unos elementos, unas energias y un funcionamiento muy concretos” (p
47). Este incluye los elementos abidticos; los bidticos y los antropicos (p 47). El paisaje, para de Bolds
et al, consta de tres elementos fundamentales: el geosistema y las escalas espacial y temporal.

La escala espacial se define en la denominada ‘epigedsfera’, la zona en donde convergen la
atmosfera y la hidrésfera Se han establecido varias escalas espaciales. Para este caso, incluyen las

zonas cuya dimension oscila entre 15 y 100 millones de km?2 (i. e., las zonas tropicales); dominios,
entre 15 millones de km? y 2000 km? (i. e., zonas climaticas); megageocoras entre 1000 y 2000 km?
(i. e., regiones naturales); macrogeocoras entre 100 y 1000 km?2 (e.g., una gran vertiente);
mesogeocoras de 10 a 100 km? (i. e., sector de vertiente); geocoras entre 1y 10 km? (i. e., elementos
biéticos y antropicos); microgeocoras de 10 m2 a 1 km? (i. e., microclima); y nanogeocoras, inferiores
a 10 m2 y que corresponden a un elemento muy especifico (i. e.,, una roca, una fuente). Por su parte,

la escala temporal implica analizar procesos que han requerido de millones de afos para su
formacion y otros con dinamicas mas recientes, asociadas generalmente a dinamicas antrépicas.

La determinacién de unidades de paisaje a partir del modelo de geosistema requiere de
conocimientos geomorfolégicos, hidrologicos, climatolégicos y bidticos. Ademas, hoy en dia se utilizan
los SIG y las posibilidades de interpretacion de imagenes de satélite como métodos fundamentales de
analisis. Para determinar la edad de los paisajes, depdsitos, etc., se emplean diversos métodos
cientificos de datacion.

La teoria general de sistemas propuesta por Betalanffy (1968) es un referente fundamental de
evolucion de los diferentes métodos de analisis del paisaje empleados por la geografia fisica y sus
disciplinas asociadas.

Los gedgrafos humanos: La percepcion del paisaje y la ‘medianza’

Berque (1998) es tal vez uno de los principales referentes sobre el analisis del paisaje desde la
percepcion. Empieza su libro preguntandose como explicar que nuestra civilizacion haya permitido la
generacion de aquellos paisajes que nos producen incomodidad, “porque los encontramos feos o
incomprensibles” y que, aunque nos parecen absurdos, son producto de nuestras actividades
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corrientes.

Para él, lo que esta en juego es “el sentido de la relacién de nuestras sociedades con el espacio y la
naturaleza” (p. 2). A partir de lo anterior, Berque introduce el concepto de medianza: un ‘medio’ que a
su vez es sensible, factual, subjetivo, objetivo, fenomenal y fisico. Esto, dado que “la interrelacién del
medio fisico y del medio social (...) es irreductible a lo solo fisico (...). Esta relacién, es decir un medio,
no existe mas que en la medida en que es resentido, interpretado y ordenado por una sociedad; pero
donde también inversamente esta parte de lo social es constantemente traducida en efectos
materiales que se combinan con hechos naturales” (p 15).

Para Berque, el paisaje “es la manifestacion sensible de una medianza; él traduce el sentido de un
medio en términos inmediatamente accesibles a la vista, al oido, al olfato, etc.” (p, 60). “Lo que el
paisaje nos da, en fin de cuentas, no son ni verdaderamente las apariencias, ni verdaderamente la
naturaleza de las cosas; sino un término medio: unas formas llenas de significados implicitos, que
estan en nosotros tanto como estan en el mundo. Son ellas las que hacen que nosotros estemos en
el mundo como el mundo esta en nosotros” (p. 63).

Algunos intentos de integracion: Las propuestas GTP y MERAP

Bertrand, en un intento por realizar una propuesta que integre las mudltiples aproximaciones al
concepto de paisaje, desarrolla el sistema metodolégico ‘Geosistema, Territorio y Paisaje’ GTP
(Frolova y Bertrand 2006; Bertrand Claude y Bertrand Georges 2006). Mientras el geosistema permite
analizar la estructura y el funcionamiento de un proceso biofisico de un espacio geogréafico con su
grado de antropizacion, el concepto de territorio “permite analizar las repercusiones de la
organizacion y del funcionamiento social y econdémico sobre el espacio considerado” (Frolova y
Bertrand, 2006: 266). Por su parte, el paisaje proviene de la “conversion del medio ambiente en un
recurso en el acto de la percepcion o del uso directo y se basa en el proceso de “artializacion” (ibid).
Frolova y Bertrand mencionan que mientras los conceptos de geosistema y de territorio se han
afianzado en la geografia latinoamericana, el paisaje es rara vez empleado en los estudios del medio
ambiente (Ibid).

Barrera-Lobatén (2013) desarrolla la propuesta metodoldgica de los eventos relacionales para el
analisis del paisaje (MERAP), en la que el papel del observador resulta fundamental para la
interpretacion y analisis del paisaje. La aplicacion de MERAP se inicia con el reconocimiento de una
realidad ecologica y una realidad contextual en las que se producen ciertos eventos enmarcados
dentro de dinamicas espacio-temporales multiescalares. Mientras que los eventos que caracterizan la
realidad ecolégica son eventos fisico-bidticos, producto de las fuerzas de la naturaleza (p. €j., las
inundaciones) o del uso y desuso de los recursos naturales (p. €j., la contaminacién de aguas), los
eventos que caracterizan la realidad contextual se analizan a partir de cuatro categorias: 1) eventos
infraestructurales; 2) eventos econémicos; 3) eventos estructurales; y 4) eventos regulatorios.

Los eventos infraestructurales se constituyen en los medios de comunicacién o transporte con que
cuenta el espacio que debe estudiarse. Por ellos fluyen informacién, conocimiento e insumos; los
eventos econdmicos comprenden aquellos medios y métodos empleados por los habitantes del area
de estudio para sostenerse econdmicamente y su analisis busca entender las dinamicas de los
habitantes respecto del uso de los recursos naturales y de su concepcion sobre la naturaleza. Los
eventos estructurales consisten en la identificacion de las causas y consecuencias del ejercicio del
poder, a través de la accion de «delimitar», y sus repercusiones en la dindmica y estructura de la
poblacién; finalmente, los eventos regulatorios buscan identificar el grupo de agencias e instituciones
que, a través de politicas especificas de uso, manejo y planificacion, regulan un area; representan la
materializacion de la regulacion de los espacios y el conocimiento que direcciona esta regulacion.
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El paisaje es el resultado de la interaccién de los seres humanos con el espacio que habitan y con
otros espacios; interaccion que se esculpe continuamente sobre un espacio con unas caracteristicas
biofisicas particulares. Aunque el paisaje siempre esta en proceso de transformacion, ciertos eventos
aceleran sus cambios y le imprimen huellas mas profundas. El analisis biofisico del paisaje se apoya
en métodos sistémicos, mientras que el contexto en el que se producen estos cambios requiere de
analisis constructivistas.

El paisaje para el Estado

Antes de analizar los términos de referencia, establecidos por el Estado colombiano para la obtencion
de licencias ambientales, es necesario indicar que en Colombia la normatividad ambiental se rige por
la Ley 99 de 1993 (Ministerio del Medio Ambiente), por la que se crea “el Ministerio del Medio
Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente
y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan
otras disposiciones. Adicionalmente, el Decreto 1753 de 1994 (Presidencia de la Republica de
Colombia 1994) define en su articulo 6 como autoridades ambientales competentes para el
otorgamiento de licencia ambiental, conforme a la ley, al Ministerio del Medio Ambiente, las
corporaciones autdbnomas regionales, los municipios, distritos y areas metropolitanas cuya poblacion
urbana sea superior a un millén de habitantes, y a las entidades territoriales delegatarias de las
corporaciones auténomas regionales.

El Decreto 3573 (27 de septiembre de 2011) crea la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales,
ANLA, la cual tiene desde entonces la tarea de aprobar y expedir licencias, permisos y tramites
ambientales con el fin de contribuir “a mejorar la eficiencia, eficacia y efectividad de la gestion
ambiental y al desarrollo sostenible”. Adicionalmente, estipula que “El Ministerio del Medio Ambiente,
en consulta con el consejo técnico asesor de politica y normatividad ambiental, establecera los
términos de referencia para cada sector, con su respectivo instructivo [y] la autoridad ambiental
competente podra adaptar estos términos de referencia a las particularidades del area de su
jurisdiccion” (art. 26, p. 16).

Previamente a la conformacion del ANLA, el Decreto 1753 de 1994 (Presidencia de la Republica de
Colombia 1994) reglamentaba aspectos relacionados con las licencias ambientales, definidos en la
Ley 99 de 1993. Este decreto define la licencia ambiental como “la autorizacion que otorga la
autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo, a una persona, para la ejecucion de
un proyecto, obra o actividad que conforme a la ley y a los reglamentos, puede producir deterioro
grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones
considerables o notorias al paisaje, y en la que se establecen los requisitos, obligaciones y
condiciones que el beneficiario de la licencia ambiental debe cumplir para prevenir, mitigar, corregir,
compensar y manejar los efectos ambientales del proyecto, obra o actividad autorizada” (Ibid, articulo
2, p. 21).

Algunos conceptos necesarios para el analisis

Se entiende por términos de referencia al documento que contiene los lineamientos generales que la
autoridad ambiental sefiala para la elaboraciéon y ejecucion de los estudios ambientales. Segun la
Agencia Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), los términos de referencia son “los lineamientos
generales que la autoridad ambiental sefiala y publica para la elaboracion y ejecucion de los Estudios
de Impacto Ambiental (EIA) y Diagndstico Ambiental de Alternativas DAA, presentados ante la
autoridad ambiental competente al momento de solicitar el otorgamiento de una licencia ambiental”
(ANLA 2013).
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Los estudios de impacto ambiental (EIA) se definen en la Ley 1.450 de 2011, art. 223, como el
conjunto de la informaciéon que debera presentar, ante la autoridad ambiental competente, el
peticionario de una licencia ambiental. Este estudio contendra informacién sobre la localizacién del
proyecto y los elementos abioticos, bidticos y socioecondmicos del medio que puedan sufrir deterioro
por el respectivo proyecto de obra o actividad, para cuya ejecucién se pide la licencia y la evaluacion
de los impactos que puedan producirse. Ademas, incluira el disefio de los planes de prevencion,
mitigacion, correccidon y compensacion de impactos y el plan de manejo ambiental de la obra o
actividad.

El Diagndstico Ambiental de Alternativas (DAA) incluye informacién sobre la localizacion y
caracteristicas del entorno geografico, de las alternativas del proyecto, ademas de un andlisis
comparativo de los riesgos inherentes al proyecto sobre el medio ambiente y los recursos naturales
(Decreto 266 de 2000, art. 51). Con base en el DDA, la autoridad ambiental elegira la/s alternativa/s
sobre las cuales debera elaborarse el EIA respectivo, antes de otorgarse la correspondiente licencia.

El paisaje en los términos de referencia

Para este analisis se tomaron cinco documentos correspondientes a términos de referencia: dos
referentes al DDA (proyectos puntuales y lineales); dos a EIA (terminales aéreas y sector
hidrocarburos) y uno a la sustracciéon de areas de reserva forestal. Todos ellos fueron expedidos por
el Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS).

Los términos de referencia aqui revisados tienen un caracter genérico y por tanto advierten sobre la
necesidad de ser adaptados “a la magnitud y otras particularidades del proyecto, asi como a las
caracteristicas ambientales regionales y locales en donde se pretende desarrollar” (MAVDT, Direccion
de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales. 2006a: 5; MAVDT, Direccién de Licencias, Permisos
y Tramites Ambientales 2006b:1; MAVDT 2006: 5).

Adicionalmente, en todos los casos los proyectos requieren de la definicion de un area de influencia
directa e indirecta, siendo necesario, para cada una, realizar actividades especificas. El area de
influencia, de una parte, se delimita y define “con base en una identificacion de los impactos que
puedan generarse durante la construccién y operacion del proyecto” (MAVDT 2006: 10). Para los
medios abidticos y bidticos se tienen en cuenta unidades fisiograficas naturales y ecosistémicas;
mientras que para los aspectos sociales, deben considerarse las entidades territoriales y las areas
étnicas de uso social, econémico y cultural entre otros, asociadas a las comunidades asentadas en
dichos territorios (MAVDT 2006: 10). Ademas de lo anterior, para el caso del DDA para proyectos
lineales y puntuales “los términos deben involucrar el drea de influencia indirecta para la evaluacion
comparativa de las alternativas” (MAVDT, Direccién de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales.
2006a: 11; MAVDT, Direccion de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales. 2006b:8).

De otra parte, el area de influencia directa del proyecto es definida como “aquella en donde se
manifiestan los impactos generados por las actividades de construccion y operacion; esta area se
relaciona con el sitio del proyecto y su infraestructura asociada, y puede variar “segun el tipo de
impacto y el elemento del ambiente que se esté afectando; por tal razén, se deben delimitar las areas
de influencia de tipo abidtico, bidtico y socioecondmico”. El area de influencia indirecta (All) se refiere
al “area donde los impactos trascienden el espacio fisico del proyecto y su infraestructura asociada,
es decir, la zona externa al area de influencia directa y se extiende hasta donde se manifiestan tales
impactos” (Ibid).

En los términos de referencia, definidos por el actual Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
de Colombia, y en el caso particular de Diagndsticos Ambientales de Alternativas (DAA) de proyectos
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lineales y puntuales (MAVDT, Direcciéon de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales. 2006b;
MAVDT, Direccion de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales. 2006a) y de Estudios de Impacto
Ambiental para terminales aéreos (MAVDT 2006) y para la explotaciéon de hidrocarburos (MAVDT,
Direccién de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales. 2010), el componente paisaje hace parte
de la ‘caracterizacién del medio abidtico.

Aunque en los documentos mencionados se hace referencia al concepto de paisaje en los aspectos
geomorfolégicos, especificamente en el campo de la morfogénesis, que se define como “el analisis
del origen de las diferentes unidades de paisaje” (p. 11), el paisaje como componente especifico se
trata en otro aparte, el cual estipula que este puede analizarse, para el area de influencia indirecta
(All), con el uso de “sensores remotos como imagenes de satélite, radar o fotografias aéreas para
establecer las unidades de paisaje regional y su interaccién con el proyecto” (p. 17). Para el area de
influencia directa, el paisaje debe contemplar un analisis de la visibilidad y calidad paisajistica, la
descripcion del proyecto dentro del componente paisajistico de la zona y la identificacion de sitios de
interés paisajistico (p. 17).

En los Términos de referencia para sustraccion de areas de reserva forestal (MAVDT, Direccién de
Ecosistemas- Grupo de Planeacion y Gestion Interinstitucional 2011), no se hace alusién al paisaje.
No obstante, se introducen los conceptos de estructura y funcionalidad (p. 9) que, como se vio
anteriormente, hacen parte de la ecologia del paisaje. Estos conceptos integran el capitulo sobre
conectividad ecolégica, que menciona que “con base en los datos obtenidos sobre ecosistemas y
coberturas vegetales, se debe presentar para cada ecosistema un andlisis de la conectividad de los
mismos integrado a las AID y All” (p. 9).

Los términos de referencia en general evidencian un sesgo hacia una evaluacién de un paisaje
medible, calculable, demostrable, apoyado en métodos cuantitativos y por tanto en el desarrollo del
concepto desde la geografia fisica y la teoria general de sistemas. Adicionalmente, hace referencia a
“unidades regionales de paisaje”, cuya definicion tiene raices en la biogeografia y por tanto en la
ecologia, esta Ultima también con un fuerte sesgo cuantitativo. No obstante, tanto la “calidad
paisajistica” como “la descripcidon del proyecto dentro del componente paisajistico de la zona” y “la
identificacion de sitios de interés paisajistico” lo posicionan dentro del componente socio-cultural, en
cuyo caso se requiere de métodos etnograficos y analisis constructivistas. Lo anterior nos lleva a
preguntarnos sobre la pertinencia de definir el paisaje como parte de un componente abiético dado
que la multiplicidad de enfoques lo hacen definitivamente un concepto interesante para el analisis
integral de los territorios; por ejemplo, como fundamento en la realizacion de zonificaciones socio-
ambientales, con las cuales se definen acciones de uso y manejo que finalmente terminan afectando
a los habitantes locales.

El paisaje como concepto integrador

Los origenes mismos del concepto de paisaje permiten proponerlo como un elemento integrador, no
sélo de las disciplinas que lo estudian sino también de la practica académica y profesional, lo cual se
materializa en los espacios a través de la normativa; en este caso, de los términos de referencia y de
las practicas sociales, politicas, econémicas y culturales de los habitantes locales.

Evidentemente, el concepto de paisaje no tiene la profundidad que se merece en los términos de
referencia aqui analizados, los cuales, ademas de ser genéricos, parecen mezclar, en un componente
abidtico, varios de los elementos discutidos en el desarrollo mismo del concepto del paisaje por las
disciplinas aqui referidas. El origen abidtico del concepto de paisaje se remonta a la geografia fisica,
la cual fortalecid, desde sus bases tedricas y metodoldgicas, principalmente a la geomorfologia,
particularmente la morfogénesis, a su vez robustecida por la Teoria General de Sistemas.
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De otra parte, aunque no se especifican la definicion y alcances de las denominadas “unidades de
paisaje regional”, su referencia al uso de imagenes de satélite las relaciona con la interpretaciéon de
cobertura vegetal, la cual, segin las geodatabases®, debe considerar su funcion, numero y
distribucidon de parches, y conectividad, entre otros aspectos propios de la ecologia del paisaje. Ello
lleva a que estas unidades tengan mas relacion con el componente bidtico que con el abiético, dada
su relaciéon con la ecologia, emparentada con la biologia. Efectivamente, los métodos cuantitativos y
espaciales disponibles en herramientas como los SIG son comunes al andlisis tanto de la
geomorfologia como de las unidades de paisaje regional y, de alguna forma, han limitado los alcances
de aspectos como visibilidad y calidad paisajistica, los cuales se definen a través de elementos como
la textura y el color, propios de la arquitectura del paisaje.

Lo anterior nos hace ademas cuestionarnos sobre la pertinencia de tener en el mismo componente
abidtico el “analisis de la visibilidad y calidad paisajistica”; aspectos relacionados con disciplinas con
fundamentos tedrico-metodoldgicos constructivistas, como la arqueologia, la antropologia, la
geografia humana y la propia arquitectura, en donde lo simbdlico y lo estético son parte de una
construccion social, muchas veces producto del sistema econémico actual, que da mas valor a ciertos
elementos del paisaje, por ejemplo a aquellos con potencial interés turistico.

Este andlisis del paisaje requiere indudablemente del entendimiento de los componentes sociales,
culturales, econémicos y politicos de los espacios estudiados, por lo que sus métodos y fundamentos
tedrico-metodolégicos los hacen parte de un componente social y cultural. Lo mismo ocurre con la
descripcion del proyecto dentro del componente paisajistico de la zona y la identificacién de sitios de
interés paisajistico.

Lo anterior muestra que, a pesar de que el paisaje se convierte en un integrador de disciplinas y
conocimientos, se sigue identificando con el componente abidtico, y no con lo social, lo cultural y lo
bidtico. Esta interaccion lo postula como un concepto importante integrador, por ejemplo en la
zonificacion ambiental, la cual requiere de un trabajo multidisciplinar, que permita definir en unidades
territoriales (en el amplio sentido de la palabra) unas unidades de paisaje integras, derivadas no sélo
de la manipulacion de las herramientas de analisis espacial disponibles en los SIG, sino también de la
discusion de grupos de profesionales con participacién de quienes viven los territorios. La practica
profesional actual debe incentivar el trabajo en equipo, en el que se combinen multiples visiones; no
sblo de quienes, desde sus disciplinas, trabajan los diversos componentes del espacio, sino que
deben partir del conocimiento y autoreconocimiento de los espacios que estudian sin perder de vista
la academia.

Conclusiones

El concepto de paisaje se convierte en un elemento integrador entre las diferentes disciplinas que se
interesan en los asuntos ambientales y ademas puede servir de puente para que los discursos
académicos sean considerados por el Estado, a través de los términos de referencia desarrollados
para la elaboracion de proyectos, los trabajos desarrollados por profesionales desde consultorias a
diversas empresas y los habitantes que transitan los espacios, que son los directos afectados por las
decisiones que se toman sobre la disposicion de sus recursos.

Existe una evidente necesidad de generar espacios de trabajo propositivos, actualizados y en
constante intercambio de conocimientos para poder, desde la practica, contribuir a la definicion de
conceptos. Esto requiere de la formacion de profesionales capaces de trabajar en grupo; con la
capacidad de reconocer su identidad disciplinar y de reconocer los aportes de otros.
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Las Instituciones del Estado, por su parte, requieren del desarrollo de metodologias mas adaptativas
que permitan generar los cambios necesarios en sus términos de referencia, con cada una de las
experiencias, reconociendo el valor de los espacios locales y la evolucion de los conceptos en los
discursos disciplinares.

La academia, por su parte, debe acercarse mas a los territorios, al sistema de toma de decisiones del
Estado y a la practica profesional de sus egresados. Para esto debe formar profesionales con
conciencia politica, independientemente del origen y los fundamentos tedrico-metodolégicos propios
de sus disciplinas. Todos los seres que habitamos, estudiamos, reglamentamos y tomamos
decisiones sobre los espacios, en este caso particular sobre el medio ambiente, somos seres
politicos.

Hoy evidentemente existe un creciente interés en el concepto de paisaje, el cual, ademas de
relacionarse directamente con el estudio del ambiente, permite integrar aspectos bidticos, abidticos,
sociales y culturales en una sola realidad; aquella que vivimos quienes transitamos los espacios y que
fue separada en la modernidad en ‘capas’ tematicas y disciplinares, con el fin de profundizar en su
estudio. Un esfuerzo de integracién no solo requerira del trabajo multidisciplinario de diversos
profesionales sino también de una estructura de las empresas que permita e incentive el trabajo en
grupo. Esto, evidentemente, es también un problema econémico y de estructura del sistema laboral
actual.

Notas

1 Son los lineamientos generales que la autoridad ambiental sefiala y publica para la elaboracion y
ejecucion de los Estudios de Impacto Ambiental (EIA) y Diagnéstico Ambiental de Alternativas (DAA)
presentados ante la autoridad ambiental competente al momento de solicitar el otorgamiento de una
licencia ambiental (ANLA 2013).

2 Por ejemplo, los médulos de analisis de visibilidad de todos los software SIG en formato raster; los
moddulos ‘Land Change Modeler’ o ‘Earth Trends Modeler’ de IDRISI (Clark Labs 2012); los mddulos
‘Spatial Analyst’ o "Geostatistical Analyst’ de ARCGIS (ESRI 2013).

3 Los términos de referencia incluyen un aparte sobre la forma en la que deben llenarse las bases de
datos cartograficas. En términos de unidades de paisaje se incluyen atributos como conectividad y
funcionalidad, entre otros.
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