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En el estudio de los primeros anos de la reptiblica y de sus primeros documentos
representativos es fdcil identificar la huella de los principios liberales. Y una
lectura adicional a la primera carta que adn bajo el regimen espafiol es jurada
en el Perd, ademds del conocimiento de los hechos histéricos precedentes
nos confirma que en ambos casos hubo una ideologia similar.

Sin embargo, volver a la fuente original y someterla a un nuevo analisis
revela nuevos aspectos sobre la vigencia no sélo cronolégica de ellas sino de
la aceptacidn real que pudieron tener los principios en los cuales se inspira-
ban y también en la aplicacién de ellos por los mismos que las elaboraron.

En el estudio de las relaciones entre ambas, es posible primero considerar los
aspeclos que podriamos llamar exteriores a las Asambleas mismas, y a sus
productos, las Constituciones respectivas. Estos factores corresponden a
circunstancias sociales, politicas y militares en las cuales surgen, que las
rodean y llegan a determinarlas.

En primer lugar, los hombres. {810 y [822 son afos cercanos en los cuales
pueden actuar los mismos hombres, a quienes alcanza una educacién similar
y las mismas influencias, sobre todo teniendo en cuenta la estructura de la
sociedad en el Imperio espafiol.

Aln mas, algunos de ellos, influyentes luego en la politica peruana -como
Luna Pizarro- tuvieron inclusive la oportunidad de observar directamente el
desarrollo de las sesiones de las cortcs espafiolas. En segundo lugar, Cortes y
Congreso reaccionan a la misma forma de gobierno absoluto. En Cadiz
suceden a la monarquia absoluta de los Borbones, y en 1822 el recuerdo
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inmediato es la reaccién absolutista de Fernando VII.

En ambos casos se afiade la inestabilidad politica. La crisis de la familia real en la
Peninsula con todas sus consecuencias en el gobierno y la administracién del pais
empujaba a discutir el poder detentado por los reyes y sus funcionarios.

El tema, aunque debatido en las Cortes y con una respuesta aparentemente
plasmada en la Constitucién de 1812, no hizo cesar el descontento en
América y el Perti. Ademds la Constitucién habia sido abolida por el rey,
pero esa no era la tinica explicacién.

La experiencia del régimen liberal espafiol, posteriormente también el inten-
to de 1820, habja producido en los hombres, ain en los moderados, una
profunda insatistaccién frente a un gobierno que entendieron y calificaron de
incoherente con sus principios y mediatizado en sus reformas.

Unanue sefiala en Nuevo Dia del Perd, por ejemplo, que al condenar las
cortes todo derecho nacido de un titulo indigno del siglo de las fuces, los
pueblos de América

por una ilacién natural de los principios liberales consignados en
los manifiestos, y proclamas, llegaron a concluir, sin temor de
contradicciones, la necesidad de emanciparse (Unanue 1824b: 2).

Dirigiéndose a los espafioles continda:

Pensasteis alucinarnos, llaméndonos a participar de vuestros dere-
chos, sin entender, que el mismo razonamiento que designaba vuestra
dicha en Ja libertad del gobierno absoluto, marcaba también la nuestra
en la libertad absoluta de vuestro gobierno. Los americanos no sélo
llevaron a su consecuencia la l6gica de los principios liberales, sino
que no vieron las leyes aplicadas de la misma manera a los peninsula-
res que a los americanos (Ibid.: loc.cit.)

El mismo articulo citado se queja de que “la decantada Constitucién sélo sirvié
en América para afadir a las vejaciones el engafio”. Lo que en la metrépoli fue
ejercicio de derechos, en América fue insurgencia y asi, “quedé justificada la
necesidad de contenernos, y proclamado el derecho de hacernos volver al
orden por la fuerza”. En el caso de América, se llegé a decir que:

el orden se ha transtornado, y la madre patria debe hacer toda clase
de esfuerzos por restablecerlo: sin esto jamds entrardn en el goce
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de la prosperidad que la gran carta nos promete: son hermanos
nuestros, y no es razén que unos pocos facciosos, hayan de defrau-
darles este don precioso. -Asi dijeron aquellos legisladores
fildntrépicos y a la sombra de una sofisteria tan miserable, dejaron
muy atrds las injusticias de Fernando (Ibid.)

La prueba de la incoherencia liberal espaiiola con respecto a América, la
encontraban los americanos en el hecho de que el Rey anulé todos los aclos
del régimen constitucional, menos los relativos a las colonias: “{Si entende-
rén bien esto de tiranizar los liberales!” decfa el Nuevo Dia del Perii en 1824.

Con esos pensamientos y a pesar de la intensificacion de la intervencién de
las autoridades sobre la Iglesia, para que interpusiera su influencia mediante
cartas pastorales de los Obispos y el Breve de Pio VII, los liberales america-

nos tampoco tenfan bases sdlidas para creer o aceptar el nuevo liberalismo
del afio 20.

Para ellos fue un nuevo “escdndalo” la representacién asignada, 30 diputa-
dos sobre 12 millones de habitantes, “atroz injuria”, por la que todos los
reclamos fueron indtiles.

Aparece muy claramente la razén del camino que tomaron los hombres que
decidieron la separacién de Espafa: la idea liberal, el constitucionalismo y
todos los principios establecidos y defendidos eran validos, pero no unidos a
la metrépoli, porque causaban mds dafo auin.

A la crisis de la autoridad se unfa la situacién de guerra. La peninsula
invadida desde 1808 por el ejército mds poderoso de Europa se vio inmersa
en una lucha peculiar, extendida bacia sectores muy comprometidos. Desde
muchos afios antes, pero sobre todo desde 1820, el Peri también era escena-
rio de una guerra sostenida contra el fuerte y organizado ejército virreinal.

Apenas un trozo de territorio libre en Espafia albergaba a las Cortes, como en
el Perd apenas una parte del enorme virreinato habia sido liberado de las
fuerzas realistas: de Tumbes a Pisco y por la sierra al norte de Jauja, mientras
grandes provincias, ricas y pobladas quedaban en manos del virrey.

En situaciones de crisis tan profundas, se suele buscar los fundamentos que
expliquen sus causas y las respuestas sobre ios origenes de la autoridad y de
las instituciones. En el siglo XVIIT y a comienzos del siglo XIX, ademds, al
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producirse la reaccion contra el Antiguo Régimen, se buscaba establecer los
principios en que debia apoyarse la vida politica de los hombres en sociedad
los deberes y derechos, las garantias que debian reconocerse entre s{ gober-
nantes y gobernados.

Por eso no es paraddjico que 1808 conduzca a la convocatoria a Cortes y a la
primera Constitucién espafola; y 1820 al primer congreso y a la primera
Constitucién peruana, ambas de cardcter doctrinario, con discutible acerca-
miento al pais y a su situacién. Naturalmente en el caso peruano hay otra
razon, que es la principal: es el inicio de un estado autdnomo que necesita
establecer y declarar sus propias bases.

Ese es el sentido de los documentos expedidos por el general San Martin
desde ¢l 12 de febrero de 1821 en Huaura y Juego el 8 de octubre del mismo
aiio en Lima: el Reglamento Provisorio y el Estatuto manifiestan una preci-
sién y una austeridad revelada primero en su extensién: 20 articulos en el
primero y 45 en Lima.

Pero no es sélo la cantidad de articulos, sino la naturaleza de estos documen-
tos, que €]l mismo explica:

Yo habria podido encarecer la liberalidad de mis principios en el
estatuto provisional, haciendo magnificas declaraciones sobre los
derechos del pueblo, y aumentando la lista de empleados piblicos
para dar un aparato de mayor popularidad a las formas actuales.
Pero convencido de que la sobreabundancia de maximas laudables
no es al principio el mejor medio para establecerlas, me he limita-
do a las ideas prdcticas que pueden y deben realizarse. Mientras
existan enemigos en el pais y hasta que el pueblo forme las prime-
ras nociones del gobierno de sf mismo, yo administraré el poder
directivo del Estado, cuyas atribuciones, sin ser {as mismas, son
analogas a las del poder legislativo y ejecutivo. Pero me abstendré
de mezclarme jamds en el solemne ejercicio de las funciones
judiciarias, porque su independencia es la Gnica y verdadera salva-
guardia de la libertad del pueblo.

Hay aquf un esbozo de la divisidn de poderes, que empieza reconociendo
autonomija a! judicial aunque reuna a los otros dos; en esto, de alguna manera
es mas claro que el Congreso republicano de 1823. “La ley de las circunstan-
cias” y el conocimiento de la extensién de su responsabilidad, expresa San
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Martin, son los factores que lo han {levado a no ofrecer mds de lo que “juzga
conveniente cumplir”.

Las Cortes y ¢l Congreso fueron las asambleas que reclamaron su papel de
representantes legitimos de la voluntad popular.

En el siglo XIX tal representatividad estd por supuesto condicionada por
ideas en las que pesan aspeclos distintos a los desarrollados posteriormente.
Ser espafiol, o peruano, no necesariamente implicaba la ciudadanfa; y ser
ciudadano tampoco implicaba necesariamente la capacidad total para elegir
y ser elegido, que estaba reservada a ciertos sectores de la sociedad.

Si analizamos los articulos correspondientes de ambas cartas®, mds limitante
parece ser la peruana de 1823, a pesar dc sus quejas con respecto al mismo
tema en la de Cddiz.

En ésta sélo se fijan condiciones de origen espaiol al nacido en el territorio del
Imperio, y se agregan las de oficio, profesion y renta para extranjeros, excepcio-
nalmente para libertos. En condiciones generales también la edad y la residencia
en el lugar. En [823, siempre es condicién para elegir y ser elegido. tener
propiedad que produzca de 300ps. en adelante segln el rango de la cleccion,
ejercer arte, ocupacion u oficio que rinda esta cantidad o ser profesor piblico.

El art.92 de 1812 relcrido a estos requisitos fue suspendido de inmediato por
el art.93 hasta la reunién de un nuevo cuerpo legisiativo.

El fundamento de la decisién de los diputados peruanos no s extraiio para la
época. En su Exposicién a propdsito del Congreso de 1823, Riva-Agilero cita
a Benjamin Constant para justificarla:

No sean en buena hora dc excesiva cuantia las condiciones de
propiedad y arraigo para cjercer funciones politicas; pero es de
desear que los que las ejerzan sean hombres, si no opulentos, a lo
menos de una clase acomodada... 1a pobreza tiene sus preocupa-
ciones como la ignorancia las suyas (Riva-Agiiero 1824: 54).

La representacién elegida por eleccién indirecta por colegios de parroquia,
partido y provincia en un caso, y por parroquia y provincia en el otro se

renovaba parcialmente, logrando una renovacidn total cada 2 y 4 anos
respectivamente. Ninguna de ellas estuvo en vigencia el tiempo suficiente
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como para cumplir esta disposicién.

La inestable situacién politica no prestaba tampoco ocasién para las eleccio-
nes tal como debfan realizarse. En ambos casos hubo que recurrir al mecanis-
mo de diputados suplentes por las provincias ocupadas. Esto llevd casi
necesariamente a una falsa representacion en que no podian cumplirse los
detallados requisitos de nacimiento o residencia.

En la sesién del 16 de octubre de 1822, la Comisién de Poderes que debia
examinar los titulos de los diputados, presenta un informe revelador que el
pleno del Congreso aprueba sélo parcialmente.

...sobre que se completase la representacién diminuta en Lima pa.
qe. el St. Rodriguez debfa entrar por Trujillo, y en Puno por la
vacante del Sr. Carridn; y finaimente en la de Cuzco por ge. los SS.
Arias y Forcada estdn desempefiando la Diputacién por Lima
(Cdmara de Diputados 1928-1929, I: 55).°

Sobre Rodriguez el Congreso determina que debe ser admitido por Trujillo,
en lugar de Lima, que era la que desempenaba, porque el lugar de nacimiento
debfa primar sobre el de residencia, decisién opuesta a la de Cadiz en su
momento. José Freyre es igualmente admitido por Puno, en lugar de Sdnchez
Carrién. Hay pues un confuso panorama en la eleccidn de los representantes
de 1823, “ordenado”en la misma Asamblea, en una muy discutible
representatividad real. En varios casos no tenfan su origen en una verdadera
eleccién indirecta, y los arreglos y vacantes (debidas probablemente a una
doble propuesta y eleccién en lugares simultineamente, 0 a otras practicas
menos inocentes) no estaban en conocimiento de los mismos ciudadanos.

La misma situacién politica incierta se trasluce en ambas cartas al prever su
traslado a otra sede con el voto de 2/3 de los diputados.

Los periodos de sesiones son determinados igualmente por tres meses conti-
nuos por cada afio, con sélo un mes adicional en casos extraordinarios.

Para la reeleccién de los diputados. la constitucién gaditana senala que no
sea inmediata. sino luego de un periodo de otra diputacién. La constitucion
peruana no establece ninguna restriccién. Las facultades atribuidas a la
Asamblea legislativa, en ambas cartas, tienen un paralelismo mds que signi-
ficativo, que expresan el deseo de explicitar todo derecho y garantfa indivi-
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Otra vez, el recuerdo de Cddiz estaba presente, o era reclamado como
pretexto: desde su instalacién, en la sesion del 21 de setiembre de 1822,
Mariano José de Arce expuso:

Se ha declarado el ejercicio de la soberania en el Congreso, y estd
generalmente recibido, que ella comprende tres poderes a saber: el
legislativo, ejecutivo y judicial. Pero, como quiera que el Congre-
so debe retener cuanta autoridad sea dable para hacer cumplir sus
determinaciones, y corriendo riesgo de que un poder extraiio,
aislado, y separado de él, aunque hechura suya, le pueda formar un
partido de oposicién como lo hizo una de las Regencias con las
Cortes de Cddiz, pide la conservacién del Ejecutivo en el Congre-
s0, en una comisién de tres miembros que debia consultarle Tos
“negocios diplomdticos y cualesquiera otros arduos”.

Este pedido fue aceptado en la sesién extraordinaria de esa misma noche.

Sin embargo, cuando el tiempo avanzd y la situaciéon militar empeord, el
manifiesto enviado por los jefes del ejército recurrié al mismo principio,
reclamé la divisién de poderes y exigié para el coronel Riva-Agiiero el poder
ejecutivo. (Sestones del 27 y 28 de febrero de 1823).

También ellos reclamaron a la Junta Gubernativa surgida del Congreso. no
haber contado nunca con la confianza de los pueblos ni del ejército, cosa que
también era discutible en su propio caso en cuanto a “los pueblos™.

Ademds de tantos otros problemas, el peligro real e inminente era la guerra
que se encontraba en una fase negativa para los patriotas. La lectura de las
actas de las sesiones del Congreso nos muestran el tratamiento de este tema de
manera burocrdtica, con informes de avances, derrotas, pedidos de urgente
atencion a necesidades y abastecimientos e inclusive de érdenes para salida de
tropas, que se incluyen en un orden de admisién a lectura regular, con lo que
el Congreso “queda enterado”, y a veces, deniega el permiso o lo detiene.

Pero por esa guerray los largos afios de dificultades, todo el pafs se encontra-
ba en una crisis econdmica y administrativa generalizada. Ante la gravedad
existente varios de los doctrinarios olvidaron su apoyo a las razones que
habfan declarado para evitar todo personalismo y asomo de dictadura en el
poder ejecutivo. Su linea habia sido en realidad, no una divisién equilibrada
de poderes sino la subordinacién del ejecutivo. Inclusive después de Ja
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expericncia del ejecutivo colegiado

el Presidente de la Reptblica cra elegido por el Congreso a pro-
puesta del Senado. El Congreso unicameral designaba a los Sena-
dores entre los elegidos por las provincias. Si el Poder Ejecutivo
era una sombra, el Presidente de Ja Republica vino a resultar la
sombra de una sombra (Basadre 1983, I: 42).

Pero a lo largo de su funcionamiento, el Congreso no habfa mantenido
vigente la defensa de sus declaraciones. Sdnchez Carrién, ¢l apasionado
defensor de la reptblica y del liberalismo, asumid una actitud tolerante y
pragmadtica con el motin de Balconcillo; Unanue también, y varios més. Queda-
ron algunos al margen, encabezados por Luna Pizarro, quien sélo afios mds tarde
se inclinarfa a idcas opuestas, desenganado de la anarquia, el caos y el mal uso
que crey6 ver, de las libertades y garantias que se habfan proclamado.

Puede verse pragmatismo en {o que ocurrié en el Congreso en 1823; pero
habria que estudiar mds detenidamente cuan claros y enraizados se hallaban
los principios liberales en los diputados, y cudn difundidos.

La fuerte personalidad y el prestigio de los hombres que orientaron las decisio-
nes, pudo dar una idea y una imagen no exacta de la ideologia prevaleciente en la
Asamblea. Hay una élite ilustrada, admirada, aunque no necesariamente se
conozcan o se compartan sus principios. Hay un fondo de personalismo en e}
pueblo que aclama y acompaiia a sus héroes civiles y militares.

Por alguna razén el diputado Zdrate en la sesién del 17 de diciembre propuso
“la prohibicién de vivas y otras demostraciones en obsequio de personas
particulares”.

La presencia masiva del pueblo en los desfiles, ceremonias, festividades,
ctc., no garantiza adhesién a los ideales en honor de los cuales se celebran.

La propuesta liberal y constitucional suponfa requisitos previos para reali-
zarse: instituciones sélidas, tradicion en el uso de derechos y prdctica de
deberes y asuncién de responsabilidades, asi como una situacién ordenada,
producto de todo lo anterior. Por eso se puede pensar que no fue sélo la
situacidn critica de 1823 la que hizo dar un vuelco al Congreso; no fue sélo
la aceptacién de un personaje que también tenia prestigio anterior y una
personalidad opuesta a lo que pretendfan los diputados. Aunque sobre ¢llo,
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Unanue ofrezca un afio mds tarde un testimonio interesante:

Los primeros pasos del nuevo jefe hacian casi olvidar la
ilegitimidad de su nombramiento. Una actividad hasta entonces
desconocida, la sagacidad y la energia marcaban sus providencias;
pero los hombres més cautos no se engaflaron al ver la clase de
personas que lo rodeaban, y como prodigaba para hacerse prosélitos
las condecoraciones militares: moneda de precio inestimable, cuya
prostitucién anuncia muy préxima la ruina de los estados (Unanue
18242).

Apenas votada la entrega del ejecutivo a Riva-Agliero el viernes 28 de
febrero, en la sesién del 10 de marzo Pezet inicia la tarde pidiendo las
solemnidades para celebrar el acontecimiento: recepcién en Palacio para el
reconocimiento del Presidente por parte de todas las autoridades civiles,
militares y eclesidsticas y todas las corporaciones, misa de accién de gracias,
Te Deum, salvas de cafionazos en Lima y el Callao, iluminacién y repique
general por tres dias, todo ello repetido en el resto del pais.

A partir del mismo dfa se reinicia el tratamiento de los mismos temas de dias
anteriores, continda su rutina de quejas diversas, reclamos de religiosos
contra sus superiores, etc.

Los nuevos temas van a ser la concesién de titulos, grados y honores a Riva-
Agiiero, el titulo de mariscal, el sueldo de 36,000 pesos como los que habfan
gozado San Martin, Monteagudo y los miembros de la Junta.

El dia 13 de marzo, el diputado Ortiz expone lo conveniente que era investir
al poder ejecutivo con toda la plenitud de las facultades conforme a sus
atribuciones, con las restricciones que juzgue el Congreso.

La propuesta incluye:

. Las facultades que le correspondan, bajo su responsabilidad y la de sus
ministros.

2. Que el Congreso deje de sesionar hasta que se presente el proyecto de

Constitucién.

3. Que se nombre una diputacién permanente de 9 miembros- uno por cada
provincia- con la que pueda tratar el gobierno, y cuyas facultades se esta-
blezcan en un decreto especial.
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Aunque los sucesos posteriores no permitieron el tramite de 2* y 3* lecturas a
que debié pasar el pedido, la propuesta preanuncia la decisién de
autodisolucién del Parlamento el 17 de febrero de 1824, ante la presidencia
de Bolivar.

Luis Alberto Sdnchez resume la actuacion del Congreso diciendo:

Sumamente dubitativo y a ratos versatil, el Congreso del 22-23
refleja las vacilaciones de la época. No podria llamar a esto “anti-
tesis romdntica’”; bastarfa denominarla “contradiccién criolla”. Co-
menzaron arrogdndose todos los poderes, y acabaron entregdndose
a un jete surgido de un motin militar; este se convirtié a poco, en
“el tirano de Trujillo” y contra él votaron pena de muerte sus
adoradores de ayer.

La oratoria parlamentaria peruana nacié frenada por el temor al
autécrata, y el espanto ante los prejuicios. Dictase la Constitucién
de 1823, cuyo texto proclama a todo viento la més absoluta liber-
tad. En seguida, sus propios autores la declaran en suspenso y
erigen dictador a Bolivar quien habia llegado a Lima el 1° de
septientbre de aquel afio (Sdnchez 1975, I11: 802).

La Constitucién de 1823 daba el titulo de “poder” a los ciudadanos que
elegian a los representantes de su soberania.

La detallada especificidad del proceso de eleccién desde su primer nivel, la
parroquia, el mismo en la constitucién gaditana, supone claridad y actualiza-
cidn de los censos de poblacién en primer lugar; y sobre todo conocimiento
de los procedimientos a seguir y de los derechos involucrados. Que ello fue
discutible se manifiesta cuando se escribe en 1824:

No quisiéramos acordarnos, o mejor diremos, no quisiéramos hu-
biesen existido tantas maniobras indecentes que se han hecho
descaradamente a nuestra vista, desde que fueron por primera vez
convocados los pueblos a elecciones, cuyos perniciosos resultados
llorard la patria mientras no los olvide, y seguirdn gravitando
sobre ella aun cuando pierda su memoria (Unanue 1824c¢).

Si bien el poder judicial estd claramente establecido en ambas cartas, con sus
funciones y estructura, la concentracién y el control deseados por los diputa-
dos peruanos, y también probablemente la novedad de un régimen que
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prometfa y proclamaba la felicidad y justicia para todos, llevaron a una
confusién y a una superposicién del poder legislativo sobre el judicial.

Las sesiones estdn llenas de qucjas, alegatos y pedidos que debian atender
los tribunales de justicia, cosa que cn varias ocasiones reconocieron los
diputados derivando el asunto al organismo competente a través de la Junta
Gubernativa.

Querellas entre miembros del clero secular o regular, o entre ellos y las
autoridades eclesidsticas son numerosas en los informes leidos en el parla-
mento, reflejo también seguramente de los primeros intentos por asumir el
patronato; abusos de autoridades, hacendados. patrones y jefes militares,
exoneraciones para asuntos civiles, embargos, ctc. El problema es que si1 el
proceso de administracion de justicia existente ya era lento desde el virreinato,
a partir de 1822 debi6 ser mucho peor. El Congreso se convirtié en un filtro
a través del cual muchos asuntos que no debia tratar, fueron admitidos,
leidos en sesién, pasados a la Comision de Justicia, informados, vueltos a
sesion, en ocasiones vueltos a la Junta Gubernativa para que por fin lo
hiciera llegar al juez a quien tocaba ver el caso.

Ni Ja Constitucién de 1812 ni la de 1823 tuvieron tiempo suficiente para ser
aplicadas y ver alguna consecuencia. Fernando VII volvié en 1814 y la
declaré abolida, y los diputados peruanos la suspendieron primero y se
autodisolvieron dos meses después de aprobar la suya. El pueblo espaiiol
apoyd a su rey en esta accién, y en ¢l Perd Bolivar fue aclamado, por lo
menos durante largos meses.

- ¢ Quc¢ relacion habia existido entre los representantes de la voluntad popu-
lar, elegidos, y los intereses y preocupaciones de los representados, en cuyo
nombre decian aquellos haber actuaco?

Nos inleresa analizar, a través dcl caso peruano, cémo, el trabajo de gobierno
que habian asumido decidida y voluntariamente reflejé esa posible relacién.

.Cémo cumplieron la funcién de gobierno? Lo primero que podemos obser-
var es que en las primeras sesiones, y luego en las sucesivas, hay un exceso
de detalle cn las formalidades debidas al Congreso: recepciones, ceremonias
religiosas y civicas. Sdnchez Carridn usa tiempo para pedir se ordenen
rogativas publicas por tres dias en el pafs, y el diputado Méndez, que se
encargue a los gobiernos eclesidsticos afiadir en las misas, durante la esta-
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cién del Congreso, la 3a. oracidén: “Deus qui corda fidelium Sancti Spiritus;
dias mds tarde se insistiria en que toda corporacién deberia prestar juramento
después de la Misa parroquial.

El mes de instalacion transcurre entre estos tcmas, cuando los espafioles
amenazaban la independencia misma y San Martin habia tenido que abando-
nar el Perd para facilitar la lucha.

Discursos en los que se le compara con Washington (sesidn extraordinaria del
21 de setiembre), titulos, grados, pensiones, estatuas, monolitos y obeliscos
de minerales preciosos descubiertos, honares, todo sc discute y aprueba.

Apenas si dos diputados, Argote y José Gregorio Paredes atinan a pedir
algin asunto diferente: el examen de la deuda publica y la reduccidn de los
ministerios por la falta de dinero.

Inmediatamente preocupa a Francisco Xavier Maridtcgui. y se debate y sc
acepta su propuesta, que al Congreso se lc trate siempre en 3" persona como
“Soberano Congreso” y “Senor”.

Nuevos votos de accion de gracias se suceden; en novicmbre lodavia el
Congreso examina, revisa y aprucba la explicacién dada por los representan-
tcs de dofa Concepcién Rodriguez de Caipe, a quien la aduana habia embar-
gado su equipaje con dinero y plata Jabrada no declarada. El alegato habia
sido simplemente la “ignorancia propia de su sexo™’. También atendid el
reclamo de las nifas expésitas del Colegio de la Santa Cruz, por no habérseles
dado dote.

Cartas de ciudadania, informes sobre libros prohibidos, pedidos de pensio-
nes o beneficios por servicios a la causa patriota, decbates sobre lo que
deberfa decir el “Encabczamiento del Proyecto de Decreto de las Bascs de la
Consltitucién”; otro para sustituir la expresion “Viva la Patria”. por “Viva la
Replblica” que preocupa a Pérez de Tudela, al fin delinido por Olmedo con
“Viva el Perd”; la conmemoracién anual del Congrcso, la concesion de
titulos de ciudad y de villa; la determinacién dc los dfas en ef que el gobierno
y las corporaciones debian asistir a la Catedral, ete.

Aun en los dias previos al motin de Balconcillo, en que la ciudad sentia los
estragos de la situacion. no se puede advertir preocupacion al respecto. Tan
alejado parecia estar del mundo a su alrededor. La semana del 22 al 26 dc
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febrero el Congreso no varfa su rutina ni sus temas; cargos ptiblicos menores,
quejas de religiosos y asuntos de beneficios eclesidsticos, expatriados, cons-
truccidn de obras pdblicas y comercio.

Si algo refleja la situacion grave que se vivia, es a través de las decisiones
sobre rebaja de sueldos al 50%, pagados mitad en dinero y mitad en papel, o
no pago en absoluto; reclamos por los altos precios producto de la escasez,
de la especulacion y de monopolios como los de la harina y el trigo, lo que no
se condice con los premios y sueldos otorgados.

Mucho mds ocurria y la informacidu se hacfa tlegar al Congreso, acerca de la
delincuencia que crezfa e infestaba la ciudad, el campo y los caminos. junto
a los reclamos por el descontento de la tropa y la impunidad ante los
atropellos de los soldados y de la oficialidad. La Abeja Republicana ofrece
una buena cantidad de ejemplos al respecto.

El reclutamiento forzoso y la violencia de las requisas de abastecimientos ocasio-
naba los rectamos de los mds distintos lugares del pafs, desde la propia capital, el
Callao, hasta las provincias y comunidades indigenas No era sélo la leva de “los
vagos, mal entretenidos” o “solteros”, como justificd La Mar ante el Congreso,
sino los abusos que en ello se cometian; pero se aceptd su explicacién y se
anunciaron los males que vendrian “si se daba oidos a los tiros de la maledicencia
de enemigos internos que trataban de desacreditar al Congreso y sembrar la
divisidn entre éste, el gobierno y el publico...” (Camara de Diputados 1928-29, ).

El diputado Larrea habfa sido claro: exist{ia un “disgusto publico”™ por las
tropelfas cometidas, que habfa que corregir para cortar el *‘disgusto general”
que podia acarrear la ruina del estado”.

El “disgusto general” era seguramente la “quietud aparente (que) no tomaba
las armas™ a lo que alude Unanue en 1824, la misma “opinién piblica
amortiguada” (Unanue 1924).

Hay entonces un divorcio entre el Congreso y el pueblo al que representaba:
lo expresa Sanchez Carrién cuando dice: “Quisiera que el gobierno del Perd
fuera la misma cosa que la sociedad peruana” (Sdnchez 1975: 799). que es el
sentido de la frase de Jorge Basadre: “la democracia en esas condiciones no
fue y no pudo ser representativa” (Basadre 1929-30, 11: 198).

Por eso no sorprende después de la lectura paralela de las actas y de la
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historia que ante la dictadura de Bolivar se llegara a decir:

La guerra es cierto que comienza de nuevo, pero al fin ya se puede
decir que ha comenzado (...) Millares de hombres se consumen, es
verdad, los frutos de nuestros sudores; pero siquiera sabemos que son
soldados defensores nuestros los que con ello se alimentan. Sélo se
oye una voz, y no se hace més voluntad que la de un hombre solo: nos

basta saber que es la voluntad y la voz de todo un hombre (Unanue
1824a).

Declaracion terrible, atin teniendo en cuenta admiracién incondicional que
despert6 en muchos, pero que sélo se entiende en un momento como ese, en
que la gente “rezaba porque llegase alguna tropa organizada, cualquiera que
ella fuese” (Basadre 1928-29,1: 51).

- {Cémo evaluaron los politicos de entonces el fracaso del trabajo del
Congreso y de la Constitucién de 18237 Por algunos afios mds esta genera-
cién liberal mantuvo incélume sus ideas e insistié en su aplicacién. Fue el
grupo de Luna Pizarro, que fue debilitdndose, con pocas notables excepcio-
nes, pero del que él mismo abjuré retirandose de la politica.

Otros buscaron en una comprensién limitada de la soberania y de los dere-
chos individuales una solucién para el gobierno y para el pais. Fueron
aquellos que se basaron en interpretaciones socioldgicas para suslentar el
proyecto mondrquico y las formas autoritarias republicanas.

No fueron pocas las voces que reclamaron al pueblo estar alerta contra la
intriga y el sectarismo politicos, el respeto a los limites establecidos por “la
razon, lajusticia y el bien piblico”. La experiencia del terrible afio 23 y de la
victoria por fin conseguida bajo la dictadura de Bol{var parecia aconsejar un
cambio en el manejo del estado y de sus leyes.

(Cémo conjugar la doctrina y la realidad? “la cuadratura del cfrculo politi-
co” era la propuesta del proyecto bolivariano que sus incondicionales defen-
dfan. Se referfa a las ideas y a la politica, pero empezaba a revelar también
muy pronto el cansancio de varias décadas de guerra, de agotamiento econé-
mico, de desorganizacién.

La propuesta liberal de la Constitucién de 1823 no tuvo asi ninguna postbili-
dad de entrar en vigencia y no sélo por las circurstancias en que fue aproba-
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“Prospecto”. Nuevo Dia del Perii (Trujillo).
“Concluye el cuadro histérico de la revolucién del
Perd” Nuevo Dia del Perii (Trujillo) 2 (8 de julio); 4
(22 de julio).

“Liberales de Espafa”, Nuevo Dia del Peri (Trujillo)
9 (26 de agosto).

“Elecciones populares”, Nuevo Dia del Perii (Trujillo)
|2 (25 de setiembre).
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