LA MINERIA EN LA HISTORIA DE PERU

Carlos Contreras Carranza*

L os topicos sobre los que ha girado mi trabajo de investigacion en el
campo de la historia de 1a mineria en el Peri han sido pnncipalmente
dos: 1) el papel cumplido por el sector minero para la apertura y el desarrollo
del mercado interno y 2) el papel cumplido por el mismo sector en relacion
con la inversion extranjera y su impacto en el desarrollo econémico nacional.
El primero de estos tépicos concierne a un campo clasico de la historiogratia
econémica, mientras que el segundo se ubica en un 4rea en que corriente-
mente se han entrecruzado la sociologia, 1a economia yla historia, como pue-
de comprobarse en las conocidas formulaciones de la teoria de la dependen-
cia. En este breve articulo haré mayor hincapi€é en el primero, que es,
ademas, en el que han incidido con mayor persistencia mis estudios.

MINERIA Y MERCADO INTERNO

La formacion del mercado interno ha sido un tema recurrente dentro de la
historia econémica. En el caso de América Latina esta preocupacion fue to-
davia mas aguda, puesto que del desarrollo de dicho mercado parecia depen-
der no solo el aumento de la division del trabajo y el consiguiente repliegue
del sector de autoconsumo, sino también, a fin de cuentas, la conformacion
de una unidad nacional y la consolidacion del Estado como institucién positi-
va de la nacion.

En un conjunto de articulos publicados en diversas revistas latinoameri-
canas a lo largo de la década de 1970, Carlos Sempat Assadourian traslado la
inquietud por la formacién del mercado interno en la regidn andina al estudio

" Instituto de Estudios Peruanos/El Colegio de México.
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de la historia colonial temprana.' Esta fue una innovacién importante, puesto
que hasta entonces (cierto que la preocupacién por el nacimiento del mercado
interno era aan reciente) la indagacion se habia desarrollado sobre todo den-
tro del periodo poscolonial, prestando especial atencidn a los “sectores de ex-
portacién”. La produccion minera —que hasta los afios finales del siglo Xix
consistié casi enteramente en metales preciosos, como la plata y el oro— se
destinaba también, desde luego, a los mercados foraneos, pero su circuito in-
terno de produccién tenia poderosos efectos dentro de la economia local, se-
guin Io demostré Assadourian. Estos se daban tanto en el nivel de la demanda
de insumos para la produccion y de bienes de consumo para la poblacién de
los campamentos, como en el de la formacién de un mercado de trabajo y de
la percepcion de ingresos para el Estado local. La mineria era entonces un
sector de exportacidn, pero no era un enclave,

Pero si ese era el modelo de la mineria colomal temprana, ;hasta cuando
se mantuvo? Ya hacia el final del periodo colonial diversos observadores eu-
ropeos advirtieron el atraso técnico de la mineria americana. ;Se trataba sélo
de un prejuicio europeista hacia la técnica criolla, como lo denunciaron los
mineros peruanos de entonces y lo siguen haciendo hasta hoy algunos histo-
riadores, o se trataba de un atraso real?’ Este aspecto encierra una importan-
cia fundamental, puesto que una de las bases sobre las cuales reposé el efecto
multiplicador de la mineria colonial en la economia interna fue el control lo-
cal de la tecnologia. Pero hayase tratado de atrasos técnicos reales o de super-
cherias europeas, lo cierto fue que hacia la década de 1870 el arcaismo en la
produccién minera americana era ostensible. Todo, o casi todo, debi6 desde
entonces importarse de Europa en este terreno: ferrocarriles, bombas y ma-

'La mayor parte de ellos fueron recopilados en su hibro El sistema de la economia colonial, Ins-
tituto de Estudios Peruanos, Lima, 1982. Existe también una edicién mexicana {editorial Nueva Ima-
gen) de 1983. Véase también su largo y sugestivo articulo “La mercancia dinero en la formacién del
mercado interno colonial. El caso del espacio peruano, siglo Xvi', en Ennque Florescano (comp.), En-
sayos sobre el desarrollo econémico de México vy América Latina (1500-1975), Fondo de Cultura
Econémica, México, 1979, pp. 223-292.

? La cuesti6n fue ampliamente discutida con motivo del arribo a América de las expediciones
cientificas dingidas por Fausto de Elhuyar a México, y por el barén de Nordenflicht para Peri en la
década de 1780. La obra de Humboldt, publicada en los inicios del siglo X1X, reafirmaria la idea del
atraso tecnolégico en la mineria del nuevo mundo. Sobre la expedicién de Nordenflicht pueden verse
los trabajos de Marie Helmer, “La mission Nordenflicht en Amerique espagnole (1788), Echec d'une
technique nouvelle”, Asclepio. Revista de Historia de la Medicina y de la Ciencia, vol.” XXXIX, num.
2, Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, Madrid, 1987, pp. 123-144; John Fisher, Minas y
mineros en el Peri colonial, 1776-1824, Instituto de Estudios Peruanos, Lima; 1977, y mt propio articulo:
“Los mineros y el sabio del rey. Federico Mothes en Hualgayoc, 1794-1798", Historias, nim. 28,
INAH, México, 1992. La idea de que el atraso técnico de la mineria americana era una falacia foe ex-
puesta por Carlos Sempat Assadourian. Acerca de la expedicion de Elhuyar en México véase Elias
Trabulse, “Aspectos de la tecnologia minera en Nueva Espana a finales del siglo xvin™, Historia Me-
xicana, vol. XXX, nim. 3, México, 1981.
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quinas de desagiie, sistemas de iluminacién para las galerias subterraneas y
de beneficio para los minerales. ; Por qué se produjo este atraso técnico?, ;es-
pecificamente en qué fases del proceso productivo?, y ;cudl fue su cronolo-
gia? |

Otra cuestién importante tiene que ver con la formacién del mercado la-
boral. En este campo también ocurre algo similar a lo resefiado respecto de la
tecnologia. Esto es, que cuando uno trata de trasladarse con el modelo histo-
riografico minero de Assadourian hacia épocas posteriores —el siglo XIX, por
ejemplo—, queda bastante perplejo. El pujante mercado laboral que habria
venido desarrollandose desde 1600 en adelante, parece quedar reducido a la
nada después de la independencia.’ ;Dénde quedaron los indios mingas que
acudian volando y en competencia a buscar empleo en las plazas mineras de
Potosi, Pasco o Castrovirreina? En cualquier parte, menos en los campamen-
tos. Tal parece asi que, a pesar de todo el efecto mercantilizador de 1a mineria
en la economia campesina andina, ésta sigui0 requiriendo hasta épocas muy
recientes de una presién extraeconémica para incursionar en el mercado labo-
ral. Incluso cuando esta incursién fuese de manera solamente estacional.’ De-
bid esperarse hasta una época tan tardia como la década de 1950 para que el
execrado método del “enganche” de campesinos desapareciera en, al menos,
la mediana y gran mineria peruana.

; Cudl es entonces la cronologia para la formacién del mercado del traba-
jo minero en el Perd?, y ;de qué factores dependid la constitucion de dicho
mercado?

> Acerca del proceso de mercantilizacién de la sociedad indigena en el siglo Xvi al comp4s del
desarrollo minero, pueden verse los trabajos de Nicolds Sanchez Albomoz, Indios y tributos en el Al-
to Peru, Instituto de Estudios Peruanos, Lima, 1978, y Luis Miguel Glave, Trajinantes. Caminos indi-
genas en la sociedad colonial, Instituto de Apoyo Agrario, Lima, 1989. Una visién menos triunfalista
a propdsito del imbrnicamiento de la sociedad indigena en el mercado colonial, aunque mas bien cen-
trada en el siglo xvii, es la de Enrique Tandeter, en su libro Coaccidn y mercado, CERA Bartolomé de
Las Casas, Cuzco, 1992.

* Véase mi trabajo Mineros y campesinos en los Andes. Mercado laboral y economia campesina
en la sierra central, siglo xix, Instituto de Estudios Peruanos, Lima, 1988; asimismo: “Mineria y ma-
no de obra en el Peni del siglo Xix”, Siglo XIX. Revista de Historia, nim. 8, Universidad de Nuevo
Leén, Monterrey, 1989, pp. 9-50. Consiiltense también los libros de Alberto Flores-Galindo, Los mi-
neros de la Cerro de Pasco, 1900-1930, pucp, Lima, 1974; Heraclio Bonilla, El minero de los Andes,
Instituto de Estudios Peruanos, Lima, 1974, y José Deustua, La mineria peruana en la iniciacién de
{a Republica, Instituto de Estudios Peruanos, Lima, 1986.

> Un trabajo en esta linea es el de Heraclio Bonilla y Carmen Salazar, “La formacién del merca-
do laboral para el sector minero (la experiencia de Huancavelica, Peri 1950-1978), Economia, nims.
11-12, pucp, Lima, 1983, pp. 9-45.
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MINER{A E INVERSION EXTRANJERA

El otro tema en el que he incursionado es el de la relacién entre mineria, in-
version extranjera y desarrollo econémico, como quedé dicho. En Peri, al
1gual que en otros paises “mineros” latinoamericanos, la inversién extranjera
en el sector se inici6 en las décadas finales del siglo XIx, y se hallé asociada
tanto a la modernizacién técnica de la infraestructura productiva y de comer-
cializacién como al cambio de una mineria fundada en los metales preciosos
en una basada en metales industriales, como el cobre, el hierro y otros. Diver-
sOs autores se han preguntado si la desnacionalizacién del control del sector
minero era un costo mmgprescindible para la modernizacion productiva y la
reinsercién de la mineria peruana en el mercado mundial (tras un debilita-
miento de la presencia en el mismo ocasmnada por la caida en el precio de la
plata a partir de la década de 1870).° Ello supone, COMO lo intentaron Rose-
mary Thorp y Geofrey Bertram, emprender un ejercicio de historia contrafac-
tual: ;hubieran sido los mineros “nacionales” capaces de ejecutar dicha
modernizacidn sin el concurso de las empresas extranjeras?, ;qué impedi-
mentos hubo para ello?

De otro lado, la histoniografia también se ha preocupado por indagar el
efecto que la inversién extranjera significo para la relacion establecida entre
la mineria y la economia nacional. Al parecer, cambid drasticamente desde el
momento en que los empresarios nacionales fueron desplazados por las fir-
mas fordneas. Al menos ésta es la imagen mas difundida dentro de la histo-
riografia.” El modelo antiguo, vigente desde el siglo XvI hasta los finales del
XIX, y de acuerdo con el cual el funcionamiento del sector producia efectos
de arrastre multiplicadores en las economias regionales, se habria visto can-
celado. En adelante, la mineria se habria transformado en un enclave.

Sin duda asi sucedié en algunos aspectos. Los arrieros, por ejemplo, y
con ellos los productores de ganado de transporte, se vieron desplazados por
el ferrocarril. Algo similar ocurrié con canteros y trabajadores de las salinas,
que frecuentemente eran indigenas, ddndose el caso de que comunidades o
pueblos enteros de ellos estaban especializados en estas actividades. Hasta
entonces el sector minero se habia integrado fuertemente a las economias re-
gionales donde se ubicaba, pero a costa de su arcaismo. La modernizaci6n en
este sentido desintegrs en alguna medida al sector de las economias locales.
Sin embargo, otros aspectos compensaron estas consecuencias negativas. En
el nivel regional pudo observarse una mayor demanda de trabajadores para la

® H. Bonilla, “Los ferrocatriles en el Peri: algunas proposiciones”, Historia y Cultura, nim. 8,
Museo Nacional de Historia, Lima, 1974; Rosemary Thorp y Geofrey Bertram, Peri 1890-1977. And-
lisis de politicas en una economia abierta, CIUP/E.F. Ebert y Mosca Azul, Lima, 1985. |

7 Un buen ejemplo es el trabajo de Alberto Flores-Galindo y Manuel Burga Apogea Y crisis de
la repiiblica aristocrdtica, Rickchay Peni, Lima, 1980.
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mineria moderna y desnacionalizada. El asiento de Cerro de Pasco en el Peni
pasé, por ejemplo, de absorber unos 3 000 trabajadores hacia los afios finales
del siglo xix a 18 000 tres décadas mas tarde. La mayor parte de ellos prove-
nian de los pueblos campesinos de la regién de la sierra central, y gracias al
ahorro de una parte de los salarios que ahora percibian en metélico, se finan-
ciaron diversas obras en sus pueblos (electrificacién, puentes, etc.) y se mer-
cantiliz6 la agricultura regional.’

En el nivel nacional el Estado pudo obtener mayores recursos fiscales del
sector minero, logrando de esta guisa una mejor capacidad de gasto, con lo
que en varios casos se inauguraria un estilo populista de gobierno.

ILAS FUENTES PARA EL ESTUDIO DE LA HISTORIA MINERA PERUANA

Para el periodo colonial, el Archivo General de Indias resulta, por supuesto,
un repositorio harto fructifero. La guia de Documentos existentes en el Archi-
vo General de Indias. Seccion de Lima, de la Catedra de San Isidoro, prepa-
rada bajo la direccién de Muiioz Pérez, es de una valiosisima ayuda puesto
que permite ir directamente al legajo y al documento pertinentes sin mayor
pérdida de tiempo.” Ademds de la correspondencia y de los informes genera-
les que sobre la marcha del sector se enviaban a Espaifia, figuran para el siglo
XVIII una gran cantidad de “proyectos’ destinados a mejorar la situacion de la
explotacién y la recaudacién de los impuestos.”” La documentacién de este
archivo permite estudiar los planes de reforma de la mineria a lo largo de la
época colomal; tanto los diseiiados en el seno del Consejo de Indias como en
Lima, la capital virreinal. Asimismo, la evaluacién que en Espaiia se hacia de
algunas instituciones 0 mecanismos creados para ayudar al sector (sistemas
de trabajo forzado indigena, venta al crédito del azogue, bancos “de rescate”
de la plata piiia, etc.). Dentro de las series de Cajas Reales, en el mismo Ar-
chivo General de Indias, pueden seguirse los ritmos de venta del azogue v fe-
rreteria en las distintas oficinas regionales de expendio, que como bien se
sabe son dtiles indicadores de la actividad minera. Se puede identificar en es-

% Proceso ilustrado en un antiguo y valioso trabajo de Richard Adams, A community in the An-
des. Problems and progress in Muquiyauyo, University of Washington Press, Seattle," 1959. Asimis-

mo, Norman Long y Bryan Roberts (comps.), Peasant cooperation and capitalist expansion in
central Peru, Institute of Latin American Studies, Austin, 1978.

? Publicada por el I Coloquio Internacional sobre Historia de la Mineria, La mineria Hispana ¢
Iberoamericana, Leén, 1970-1974, 2 vols.

19 Existe sobre ello un estudio de Maria Dolores Fuentes Bajo, “Las iltimas manifestaciones del
proyectismo en la mineria peruana en Historiografia y Bibliografia Americanistas, vol. XXX, nim. 1.
Escuela de Estudios Hispanoamericanos, Sevilla, 1986, pp. 3-32.



38 Carlos Contreras Carranza

tos mismos libros quiénes son los compradores, los fiadores y si existe algu-
na estacionalidad en la adquisicién de dichos insumos.

Dentro del Pert un archivo fundamental es, sin duda alguna, el del Tri-
bunal de Mineria, institucién fundada en 1785 y que sobrevivié hasta unos
quince afios después de declarada la independencia.'’ Los papeles del antiguo
tribunal se encuentran ahora en el Archivo General de la Nacién, en Lima,
componiendo un fondo llamado Mineria. A pesar de la fecha tardia de la fun-
dacion de la institucidn, este archivo cuenta con documentos desde el siglo
XVI puesto que heredo los papeles correspondientes que hasta entonces estu-
vieron en poder de otras instituciones. La documentacién consiste en asuntos
contenciosos por minas o “avios” de minas, lo que permite estudiar temas tan
Interesantes como las relaciones entre los empresarios mineros y los “aviado-
res’ que los financiaban; actas de sesiones, acuerdos y elecciones de repre-
sentantes, tanto en las diputaciones locales como de la Junta Central en Lima;
correspondencia con las autoridades locales (virrey, visitadores, superinten-
dentes, etc.) asi como la establecida entre Lima y las distintas diputaciones.

El fondo Mineria comprende unos setenta legajos, pero carecen todavia
de catalogacion. Por el momento estdn divididos sélo por diputaciones y fe-
chas extremas. El grueso de la documentacién, como se puede uno ya imagi-
nar, corresponde a la época de funcionamiento del Tribunal de Minerfa.

Refinéndonos siempre al campo de la mineria colonial, quedan por refe-
rir los archivos locales o que bien podriamos llamar de *“corregimientos’. Los
corregimientos “mineros’” (es decir, aquellos como Huancavelica, Caylloma
o Castrovirreyna, que habian sido creados precisamente a partir de un campa-
mento minero descubierto) solian producir abundante documentacién por la
grande cantidad de litigios y desérdenes que ahi ocurrian. Huancavelica guar-
da, por ejemplo, uno de los més nutridos archivos de este tipo; lamentable-
mente, todo él arrumbado en un depdsito himedo y sin prestar servicio al
publico regularmente (al menos asi se hallaba hasta hace pocos aios).

LLos principales campamentos mineros solieron ser sede de diputaciones
de mineria a partir de la ereccién del tribunal. LLos archivos de estas diputa-
ciones han pasado en ocasiones a los archivos departamentales, donde se
crearon fondos de “Minerfa”. En otras, han sido absorbidos por las actuales
Direcciones Departamentales de Mineria, organismos dependientes del Mi-
nisterio de Energia y Minas. Estos archivos locales permiten aproximarse a
documentacién muy concreta, referida por ejemplo a acuerdos de trabajo pa-
ra la habilitacién de una mina entre un barretero y el propietario del denun-
ci0; para el beneficio de algunos cajones de mineral entre el duefio de los

'! Una historia de la instituci6n fue hecha hace pocos aios por el historiador granadino Miguel
Molina-Martinez, El Real Tribunal de Minerta de Lima (1785-1821), Excelentisima Diputacién Pro-

vincial, Sevilla, 1986.
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metales y el propietario del ingenio de molienda y beneficio, o para el trans-
porte de los minerales de la bocamina hasta el ingenio con un arriero, etc. Es
decir, una documentacion fundamental para estudiar la estructura de la pro-
duccién minera, tema en que se ha avanzado corrientemente sélo a partir de
la documentacion de algunas grandes empresas mineras (especialmente en el
caso de México), descuidiandose que al fin y al cabo la mayor parte de la pro-
duccidén minera se realizaba en el contexto de pequeiias y a veces muy peque-
fias unidades de produccién.

El periodo independiente hasta una época tan avanzada como la década
de 1870, esta bastante mal cubierto documentalmente. Los papeles de la Di-
reccion de Mineria, dentro del fondo Ministerio de Hacienda, son muy esca-
sos y de un laconismo frustrante para el historiador (pueden hallarse en todo
caso dentro de la sene O.L. del fondo Ministerio de Hacienda del Archivo
General de la Nacién, en Lima). Con mas provecho puede recurrirse a infor-
mes consulares, libros de viajeros (algunos, como es el caso de Tschudi,
Gerstidker y Lerndon y Gibbon, son bastante sustanciosos) y periddicos (E/
Comercio de Lima, que empezd a publicarse en 1839, mantuvo durante todo
el siglo XIX un corresponsal en Cerro de Pasco, que semanalmente informaba
del precio de la plata pifia, del mercurio, ademas de otros datos estadisticos).
Entre éstos es importante prestar especial atencion a los diarios y revistas pu-
blicados en las mismas plazas mineras (El Minero Ilustrado, de Cerro de Pas-
co, es, por ejemplo, una magnifica tuente para la mineria cerreiia de 1897 y
los afos siguientes).

Después de 1870 mejora Ia documentacién de la Direccion de Mineria, a
la vez que se escriben (y a veces se publican) informes sobre asientos mine-
ros, posibilidades de un proyecto de inversidn, etc., a cargo de ingenieros
traidos del extranjero por optimistas empresarios o por los flamantes egresa-
dos de la Escuela de Construcciones Civiles y de Minas, fundada por el Esta-
do en 1876. También desde esta época comenzaron a publicarse, aunque sin
guardar mucha penodicidad, los padrones de propiedad de las minas para
efectos fiscales y de control de los denuncios de vetas. En la década siguiente
la ya citada Escuela de Ingenieros, junto con otros organismos (como la So-
ciedad Geografica de Lima o la Sociedad Nacional de Mineria), comenzaron
a publicar boletines o revistas peniddicas que contenian valiosisima informa-
cion para una historia econdmica de la mineria de finales del siglo xix. Tam-
bién pueden verse, en el mismo sentido, las tesis de los alumnos de la
Escuela de Ingenieros. Tanto los articulos en las revistas como estas tesis de
grado solian ser monografias de asientos mineros (que incluian noticias acer-
ca de las facilidades o dificultades para conseguir mano de obra, el sistema
de retribucion a ésta, etc.), aun cuando también consistian en discusiones o
interpretaciones del cddigo de mineria o del sistema impositivo que gravaba
la produccién, o la presentacién de una nueva técnica de beneficio de minera-
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les. Como se ve, toda esta informacion es sumamente valiosa para el histora-
dor.'? - |

Es para esta época (finales del siglo X1x) que puede disponerse de algu-
nos archivos, aunque no muy completos, de compaiiias mineras que en el si-
glo Xx serian absorbidas por las compaiias extranjeras que tomaron el
control de la mineria.”

De acuerdo a los intereses particulares del investigador y a su paciencia
también puede recurrirse a otras fuentes no directamente “mineras”. Por
ejemplo, para poder encontrar los lugares de procedencia de los trabajadores
de Cerro de Pasco durante el siglo X1x, eché mano de los registros de bautis-
mos, matrimonios y defunciones del archivo parroquial de la ciudad —cuya
principal actividad era ciertamente la mineria. A finales del siglo pasado, las
empresas mineras debian remitir a la subprefectura una lista de sus operarios
cada semana, para cumplir con disposiciones al respecto. Estas listas me fue-
ron de preciosa ayuda para poder establecer la estacionalidad de 1a migracion
laboral campesina a los centros mineros.

Asi pues, cada quien puede hallar un uso virtuoso a alguna fuente no es-
pecificamente “minera” para poder responder a sus preguntas. Es cuestion de
imaginacién, paciencia y habilidad en las relaciones piblicas (puesto que al-
gunos archivos, como los parroquiales o los subprefecturales, no estin en
principio abiertos al piblico). Convencer a sus a veces celosos guardianes de
las buenas intenciones de uno, no es siempre tarea facil, pero también se en-
cuentran en esto sorpresas agradables.

1214 guia bibliografica sobre la mineria iberoamericana desde el siglo XvI hasta nuestros dias,
preparada recientemente por diversos autores bajo la direccién del competente historiador espaiiol Ig-
nacio Gonzilez Casasnovas, facilita mucho la tarea, en el caso de Peni, para ubicar estas tesis y articulos.
Mineria iberoamericana. Repertorio bibliogrdfico y biogrdfico, Instituto Tecnolégico GeoMinero de
Espaiia/Consejo Superior de Colegios de Ingenieros de Minas de Espaiia/Sociedad Estatal Quinto
Centenario, Madnd, 1992, 4 vols.

'3 Dentro de la compaiifa estatal Centromin Peni, creada en 1974 a partir de la expropiacion y
nacionalizacién de algunas compaiifas mineras extranjeras y hoy en planes para ser privatizada, exis-
ten los archivos de compaiiias mineras de finales del siglo XIX e inicios del XX, que fueron compradas
por la compaiifa norteamericana Cerro de Pasco Mining Copper Corporation como, por ejemplo, el
caso de la Backus y Johnston, Negociacién Gallo Diez, etcétera.

"4 Véase mi trabajo Mineros y campesinos, op. cit., asi como “Indios y blancos en la ciudad mi-

nera. Cerro de Pasco en el siglo xix”, en Eduardo Kingman Garcés, Ciudades de los Andes. Vision
histérica y contempordnea, Centro de Investigaciones Ciudad e Instituto Francés de Estudios Andi-
nos, Quito, 1992, pp. 175-222.
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