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EL GOBIERNO DE BERNARDO DE IRIGOYEN, LAS
DISIDENCIAS DE LA UNION CIVICA RADICALY EL
TRIUNFO DE LOS PARTIDOS UNIDOS EN LA PROVINCIA
DE BUENOS AIRES

Fernando Enrique Barba

El proceso electoral que en el orden nacional concluy6 llevando al general Roca
por segunda vez a la presidencia de la Nacion, fue sin duda de gran importancia, no sélo
para los partidos politicos que se desenvolvian en dicho plano, sino también para los que
actuaban en la provincia de Buenos Aires, tal es asi que no pueden comprenderse las
luchas politicas en esta sin entender aquel.

La situacion de los partidos aparecia marcada por la fuerte presencia del Partido
Autonomista Nacional el cual, bajo la conduccion del propio Roca y de Carlos Pellegrini,
habia absorbido durante los afios anteriores a militantes de la Unién Civica Nacional
como, en menor medida a radicales. A su vez, los civicos nacionales se presentaban
como fuerza influyente donde siempre lo habian sido, es decir, en la Capital Federal y en
las provincias de Buenos Aires, Corrientes y Tucuman.

La Union Civica Radical era firme principalmente en la Capital Federal y en la
provincia de Buenos Aires y se encontraba con serios problemas internos derivados de
las miras opuestas existentes entre sus dos principales figuras, Bernardo de Irigoyen,
quién lideraba la parte mas moderada del partido con tendencias al acuerdo politico con
otras fuerzas e Hipdlito Yrigoyen, quién comandaba al sector intransigente del partido.
Segun Gabriel del Mazo, luego de la muerte de Alem, se fue acentuando, tanto en
Bernardo de Irigoyen como en algunos hombres de su entorno, el propdsito de una
conciliacion con los sectores gobernantes; las tendencias de intransigentes (hipolitistas) y
conciliadores (bernardistas) se fueron acentuando a fines del siglo XIX y comienzos del
siguiente, aunque no podemos afirmar que aquellas posiciones se debieran
exclusivamente, como se vera, a cuestiones principistas.

Conviene recordar entonces que a mediados de 1897, cuando ya se habia
iniciado la campafia politica presidencial, el partido radical levanté la candidatura de Don
Bernardo quién era jefe del partido en el orden nacional. Sin embargo, al perfilarse la

politica que se denominé de “las paralelas”, es decir el acuerdo electoral entre radicales y
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civicos nacionales (mitristas), el sector dirigido por Yrigoyen dej6 claramente asentado
que no transaria con ningun partido que hubiera participado en la politica del Acuerdo;
desde entonces la fraccion que reconocia el liderazgo de Hipolito pas6é a denominarse
“intransigente”. La consecuencia inmediata de aquella postura fue que Bernardo de
Irigoyen retiré su nombre de la carrera presidencial, quedando asi expedito el camino
para que Roca llegara a la presidencia en 1898 *.

En efecto, la Convencion nacional de la Unién Civica Radical se habia reunido el
1° de septiembre de 1897 para elegir su candidato presidencial y las dos tendencias
sefialadas estuvieron presentes; la mayoria era “acuerdista’ representada por don
Bernardo, que impuso su pensamiento por 48 votos contra 37, y la intransigencia por
Hipdlito, quién lideraba al importante y Unico sector organizado cual era el Comité de la
Provincia de Buenos Aires. Ya en esos momentos Hipdlito Yrigoyen habia manifestado su
intencion de abandonar la presidencia de aquel Comité, el motivo de su posicién no era
otro que su completa disidencia con la manera de encarar las soluciones ante la proxima
contienda electoral por la presidencia de la Nacion. En la Convencién, se redacté una
declaracién de principios generales que ratificaban la posicion de la mayoria partidaria y
los mismos podian resumirse en los siguientes puntos: concurrencia a las elecciones con
candidatos que representaran sus tradiciones y sus aspiraciones liberales e incorporados
al movimiento de opinién iniciado por los partidos populares; se declaraba firmemente el
sometimiento al veredicto electoral aplazandose la proclamacién de la férmula
presidencial en espera que los partidos uniformaran su pensamiento y su accion en el
terreno electoral para concurrir de consuno a los comicios. El 5 de septiembre se reunié
nuevamente la Convencion con el objeto fundamental de considerar el proyecto
mencionado; ya se tenia la certeza que la mayoria habria de presentar un proyecto de
declaraciones coincidentes con los que habia formulado la Union Civica Nacional y con
las gestiones coalicionistas iniciadas en la Capital Federal. También se esperaba que los
convencionales de la provincia de Buenos Aires votaran en contra de la coalicion,
apoyando con dicha actitud la postura de Hipdlito Yrigoyen y los otros miembros del
Comité provincial. ElI choque en la convencion fue violento, al punto de producirse
desordenes tales que hubo de intervenir la policia 2.

Como consecuencia de la ratificacion de la politica de las “paralelas”, la comisién

politica de la Convencion generd dos informes; el de la mayoria que recomendaba

! Gabriel del Mazo: El radicalismo. Ensayo sobre su historia y doctrina. Buenos Aires, Gure, 1957;
p.79.
? La Marfiana, La Plata, 1°, 3, 5y 7 de septiembre de 1897.
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relacionarse con los diversos partidos a fin de propiciar una férmula que pudiera
eventualmente oponerse con alguna perspectiva de éxito a la candidatura oficial y por su
lado, la minoria manifestaba en su informe que la Unién Civica Radical pretendia que “el
veredicto de las urnas honradas determine la representacion e influencia legitima de los
partidos. La UCR persevera en la lucha empefiada en la impugnacion del régimen politico
electoral dominante en la Republica, reagravado al amparo de acuerdos, tolerancias y
concesiones que debilitan la fuerza y la fe de la opinion. El Unico advenimiento
compatible, ...es la manifestacion solemne que hagan las agrupaciones populares, de
respetar y garantizar los comicios para todos” °. El despacho de mayoria fue aprobado
por 65 votos contra 22 lo que provoco el rechazo del Comité Provincia y la posterior
disolucién del mismo.

Es conveniente aclarar que el motivo fundamental que impuls6 a los
convencionales de la provincia de Buenos Aires para oponerse a la coalicion, iba mas alla
de los principios generales de la Uni6n Civica Radical y tenia mucho que ver con la
situacion y lucha politica existente entre el partido y la Unién Civica Nacional en el ambito
provincial. Asi lo dej6é claramente expresado el convencional bonaerense Delfor del Valle
al decir que “me parece que la larga lucha que viene sosteniendo el partido radical en la
provincia de Buenos Aires... es la mejor confirmacioén de su patriotismo. Cuando se trata
de inquirir la causa de la resistencia del partido Radical de Buenos Aires a esta coalicion
hay que estudiarla y darse cuenta de la situacion especial en que se encuentra en esa
provincia, que esta en frente del partido politico con el cual en este momento hay un
anhelo en esta convencion de realizar la coalicion”.

“Se nos ha hablado de coaliciones populares para luchar contra los gobiernos
electores. Perfectamente de acuerdo. Aplaudo la actitud de mis correligionarios de Santa
Fe y San Luis; lejos de criticarla, la considero patriética; pero, sefior presidente, ¢, contra
quién lucha el partido radical en la provincia de Buenos Aires?, contra un partido oficial, y
ese partido oficial, ¢.cual es?. Es el partido de la Unién Civica Nacional”.

“Esa es la razon, sefor, de esta resistencia de nuestros correligionarios a esta
coalicion, que podra ser un anhelo intimo de su alma; pero es pedir algo contra un
sentimiento humano, que se olvide en un instante la sangre de nuestros correligionarios
derramada en lucha desigual, constante, contra el oficialismo de Buenos Aires.”

“Si recorremos la corta historia de nuestra lucha en la provincia de Buenos Aires,

desde la intervencién nacional encontramos primero el triunfo arrebatado por el partido de

% Gabriel del Mazo, op.cit.; p.78 y 79, en La Nacion de septiembre se siguio todo el proceso de la
Convencion.
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la Union Civica Nacional, uniéndose con el vacuno (PAN), y a cada paso que se acentla
la accidén de la Union Civica Nacional es un nuevo avasallamiento, una nueva extorsion a
este partido, que lo Unico malo que hizo fue alzarse en armas para derrocar un gobierno
que era una ignominia para Buenos Aires. Es el sentimiento de resistencia que nos
mueve a los convencionales de Buenos Aires...”. También estas palabras explican
claramente la actitud que poco mas tarde asumirian los intransigentes ofreciéndole la
candidatura de Buenos Aires a Bernardo de Irigoyen y la coalicién que habrian de hacer
con “los vacunos” para imponerlo en el gobierno; lo importante era desalojar del poder
provincial a la Union Civica Nacional, evidentemente, sin acordarse de los principios con
los cuales habrian de justificar su posicion. Asimismo, anticipAndose al acuerdo de los
radicales con el PAN, en lo relativo a la eleccion de gobernador, el convencional Joaquin
Castellanos aclar6 que “el partido Radical ha hecho muchos acuerdos parciales con el
partido vacuno, porque el partido Nacional es en la provincia de Buenos Aires un partido
popular que combate al igual que el nuestro la situacién de la provincia” aunque luego
agregaba que el “partido vacuno que ha sido y es nuestro enemigo decidido”.

La idea de unir fuerzas radicales y autonomistas nacionales no causaba sorpresa
alguna, ya que el mismo convencional habia expresado en septiembre de 1897 que
desde hacia tiempo existia la idea entre caracterizados radicales de la provincia de
Buenos Aires que sostenian que la lucha electoral “para la gobernaciéon puede muy bien
solucionarse, sin afectar el programa de nuestro partido, con algunos votos vacunos para
el candidato radical”. Y continuaba afirmando que “flota en la atmdsfera politica, que nace
de los hechos y las realidades del momento, la necesidad de confederar fuerzas
populares para obtener resultados que no se alcanzan con esfuerzos aislados ni con los
medios propios de las colectividades existentes”. Interesante discurso de pragmatica
politica de donde resultaba que los “vacunos” representaban a las fuerzas populares, en
la medida que sirvieran para imponer al eventual candidato partidario.

El 29 de septiembre el Comité de la Provincia dirigié al presidente del Comité
Nacional una nota donde se explicaba la decision tomada ante la ruptura de la posicion
histérica del radicalismo de no realizar coaliciones con los sectores que en algun

momento formaron parte o apoyaron la politica del Acuerdo °. Alli se afirmaba que la

* Citado por Carlos Giacobone y Edit Rosalia Gallo. Radicalismo bonaerense, 1891-1931; pag.
127. Buenos Aires, Corregidor, 1999.

® Véase Barba, Fernando E.: El Acuerdo politico de 1891 y la candidatura presidencial del Doctor
Luis Saenz Pefia, en Trabajos y Comunicaciones N° 17. Departamento de Historia de la Facultad
de Humanidades y Ciencias de la Educacion, Universidad Nacional de La Plata. Buenos Aires,
Frigerio Artes Graficas, 1968.
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postura del sector no se debia a una “estrecha intransigencia” sino a consideraciones de
orden mas elevado. Luego de asegurar que “el poder, a pesar de ser uno de los medios
mas eficaces para hacer practico un programa, no es el fin al que pueda aspirar un
partido de principios, ni el Unico resorte que pueda manejar para influir directamente en
los destinos del pais”, declaraba que la transformacién social y politica de la republica
debia comenzar por efectuarse en los “aumentando sus fuerzas con el ejemplo constante
de la firmeza indeclinable de su conducta y de su patriotismo abnegado”. Asimismo se
aseveraba que solo los partidos que no tenian més objetivos que el éxito, “aplauden a los
benefactores que les acercan al poder a costa de sus propios ideales. Cuando se abjura
la fe en la causa por la que se ha combatido se salva ante todo la fuerza del principio, en
la conviccion de que en horas propicias le dara la victoria; porque los pueblos que llevan
en su seno el porvenir grandioso avanzan siempre en las conquistas de sus verdaderos
anhelos”. De esta forma, un sector importante del radicalismo levantaba, al menos en sus
expresiones como en 1891, su gran bandera de los principios democraticos que habia
comenzado a arriarse con el fallecimiento de Leandro N. Alem.

Este terminante pronunciamiento de justificacion de la ruptura y simultAineamente
de toma de posicion, que fue confirmado por el radicalismo intransigente provincial en
ocasion del acto de reorganizacion partidaria, celebrado en La Plata el 14 de noviembre
de 1897 y que contd con la adhesién de 76 comités partidarios, tuvo gran repercusiéon a
su vez en la Capital Federal donde el Comité de aquella ciudad se expresé también a
favor de la posicién de intransigencia y expresaba que el “Comité de la Capital, que es el
unico que tiene derecho a llevar el nombre que se le dio al partido después del inmoral
acuerdo del afio 1891, se apresta para la lucha” y solicitaba a los centros seccionales que
activaran la reorganizacion partidaria ©

Esta disolucion afectaba profundamente al radicalismo ya que no solo se rompian
las estructuras, sino que la mayoria partidaria fue detras de su jefe y en principio y de
continuarse con dicha posicion, beneficiaria indudablemente a la Union Civica Nacional la
que podria obtener un amplio triunfo electoral y asegurarse asi la mayoria absoluta en el
colegio electoral. Por supuesto, la dirigencia de este ultimo partido daban como un hecho
consumado la disolucién y no-participacion de los radicales en los comicios de diciembre.
Entonces aprovechaba para expresar, en paginas de La Mafiana del 1° de octubre, en
forma diriamos benévola y a la vez en sorna sobre el aparentemente fallecido adversario

que “era al fin ese partido un elemento de actuacion que a pesar de sus errores e

® Gabriel del Mazo, op. cit.; pags. 79, 82y 333 al 335.
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inhabilidades, contribuia a mantener el equilibrio democratico e intervenia con mas o
menos acierto en la solucion” de los problemas de orden publico.

Esa accién determin6 que Bernardo de Irigoyen nombrara una Comisién a fin de
realizar la reorganizacion de la fuerza partidaria bonaerense. Para fines de octubre los
seis comités seccionales habian sido constituidos con un presidente y veinte vocales y
comenzaron entonces a instalar comités en los municipios donde no existian o estaban
desorganizados. Eran evidentes los esfuerzos del Comité Nacional tratando de paliar la
dificil situacién planteada por los intransigentes, intentando llenar los espacios y
conseguir que adherentes de esa corriente reconocieran la nueva conduccion; ello era
vital ante la inminente eleccion de electores de gobernador y la necesidad de asegurarse
la mayoria en el colegio electoral. Tal era la importancia que se le asignaba al asunto que
el 10 de noviembre se reunié el Comité Nacional bajo la presidencia de don Bernardo
quién informé que una comision de radicales disidentes se habia acercado con el objeto
de solicitar que aquel cuerpo declarara publicamente que desistia de la politica de
coalicién a fin de poder reunificar el partido. Es probable que el sector intransigente, ante
la dimensién del paso que habian dado, pretendia, no tanto conseguir que el sector del
radicalismo oficialista rectificara su rumbo, sino justificar su posicién y cargar las culpas
de su accién a aquellos. De todas maneras, el oficialismo no pensaba en absoluto torcer
su postura y fue aprobado un proyecto de resolucion redactado por Nicolas Matienzo que
fue apoyado por conspicuas figuras partidarias, entre ellas Castellanos, Oscar Liliedal,
Demaria, Ferreyra Cortés y otros. Entre los fundamentos de la resolucién se dejaba
claramente asentada la idea de que la escision no tenia por causa la politica coalicionista
sino mas bien la “tendencia contraria y absorbente manifestada por un grupo” de los que
dirigian al partido en el orden provincial; ya comenzaba a achacéarsele a Yrigoyen
actitudes de caracter personalista. Los puntos fundamentales de la resoluciéon recalcaban
fundamentalmente que de acuerdo a la carta organica partidaria ningn comité provincial
podia desobedecer las resoluciones tomadas por el Comité Nacional, pero ante la
eventualidad se hacia necesario reorganizar el partido en la provincia, intervenir a todos
los comités que no obedecieran a las autoridades del orden nacional y se declaraba que
la comision reorganizadora podia disolver a todos aquellos comités que no acataran la
resolucion y que asumiera provisoriamente la direccién inmediata del partido en el orden

bonaerense ’ Con esto, quedaba claramente abierto el conflicto entre los dos sectores.

" La Nacion, Buenos Aires, 4 de noviembre de 1897.
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Asi debieron comprenderlo los disidentes quienes decidieron inmediatamente del
fracaso de las negociaciones, actuar en las préximas elecciones a gobernador en forma
independiente y ese sentido se decidi6 en una reunién de la que participaron los
principales referentes de la intransigencia, siendo el principal moévil de su actitud la de
“contrariar la politica de la coalicion” en el orden provincial. Cabe sefalar que la campafia
electoral se habria de realizar con “carécter individual’, dejando para luego de las
elecciones la organizacion politica del sector; todas estas decisiones fueron avaladas por
Hipdlito Yrigoyen. Por ello emitieron un comunicado a los radicales de la provincia donde
se expresaba la necesidad de la intervencion en los comicios de gobernador y que al
estar disuelto el comité central, la accion de éste debia ser suplida por la de todos los
ciudadanos. A fin de fortalecer esa posicion, se realizé en La Plata, la mencionada
asamblea del 14 de noviembre para fijar la marcha partidaria, resolviéndose que se
habria de concurrir a las elecciones del 5 del mes siguiente, sosteniendo como
candidatos a electores a ciudadanos que respondieran a la politica que sustentaba la
disidencia y se aprobé la creacion de comités provisorios en los diferentes distritos .

En tanto esto sucedia, el sector oficialista radical, con el propésito de consolidar
sus posiciones, continuaba las negociaciones con los civicos nacionales a fin de convenir
las bases de coalicibn entre ambos partidos en el orden nacional. La misma se
presentaba como algo muy dificultoso ya que la Union Civica Nacional, que era por el
momento y sin duda el partido con mayor caudal electoral en la provincia de Buenos
Aires, consideraba que era necesario primeramente arreglar la cuestion en dicha
provincia ya que el radicalismo local resistia todo tipo de coalicién. El mitrismo temia, y
con razén, que al no lograr el apoyo de los intransigentes, pudieran perder la gobernacion
en el Colegio Electoral. Sin embargo, en el orden provincial el acercamiento no se
concretaba en ningun tipo de convenio ni tampoco se insinuaba propuestas de arreglo ni
en lo relativo a las elecciones de gobernador del 5 de diciembre o a las nacionales de
abril de 1898 °.

Mientras se producia la crisis del partido radical, la Union Civica Nacional,
aprovechando dicha circunstancia y el apoyo oficial en el orden provincial, esperaba
trabajando, imponer su candidato a gobernador. Por ello, iniciaron las tareas de organizar
el Comité Central de la provincia, las que, de no mediar las circunstancias referidas
hubieran sido tardias. Los principales referentes partidarios, pretendiendo dar apariencia

de participacion popular, decidié que en Asamblea general se eligieran los candidatos a

®idem, 6, 9y 15 de noviembre de 1897.
®[dem, 19 de noviembre de 1897.
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electores. En tanto, y con fines similares, se reunieron el 28 de septiembre los dirigentes
platenses para preparar una lista de candidatos, que luego serian votados sin
observacion por la “asamblea popular”, para cubrir los cargos del comité de La Plata. El
diario La Mafiana, de neto tinte oficialista, informaba que en dicha reunién habia sido
conformada una lista de “distinguidos correligionarios” la cual representaba “el vinculo de
unién de todos”. Es evidente que mas alla de las declaraciones grandilocuentes, la cupula
dirigente arreglaba todo tipo de cuestiones previas y lanzaba una lista consensuada. La
misma qued6 formada, hay que reconocerlo, con conspicuos miembros partidarios
quienes sin duda tenian reconocida trayectoria, tanto en la politca como en sus
actividades particulares. Para formar la mesa directiva fueron propuestos Bartolomé Mitre
como Presidente Honorario; Presidente, Felipe Gonzalez; para los otros cargos se
destacaban entre otros Martin Campos, Alfredo Plot, Julio Monez Ruiz, Julio Sanchez
Viamonte, Angel Correa Bustos y Mariano Orma. La junta ejecutiva quedé formada a su
vez por Antonio Santamarina, Pedro Cavello, S. Oliva, Octavio Zapiola, Teodoro Granel,
Rafael Landivar, Pedro Agote, Juan E. Gibelli, Jacob Larrain, Honorio Silgueira, Domingo
Parodi, Carlos Etchegaray, Eugenio Alcavaga, Manuel Gnecco, Antonio Bilbao La Vieja,
Carlos Berri, Pedro Sempé, Mariano Orfila, Vicente Jauregui y Prudencio Gamboa.
Ambas listas fueron confirmadas en el Asamblea General realizada el 6 de octubre.

Como se expreso, el Comité provincial continuaba entre tanto con la organizacion
y reorganizacién de los comités locales, enviando a su vez a todos sus adherentes una
circular donde se los incitaba a realizar propaganda a fin de conseguir el mayor nimero
de partidarios anotados en el registro electoral. ElI 28 de octubre se reunio la Asamblea
donde estuvieron presentes el total de delegados de las seis secciones electorales de la
provincia, eligiéndose los candidatos a elector. Entre los electos, podian observarse
representantes de los diversos sectores que tenian la mayor participacion y peso en la
politica provincial, es decir, ganaderos, comerciantes y abogados, quienes eran
facilmente visibles; el campo y la ciudad estaban presentes como era lo normal y
previsible en este tipo de agrupacidn politica, que por otra parte, es conveniente aclararlo,

no se diferenciaba mayormente en su composicion de las demas fuerzas actuantes *°.

 La Mafana, cit.; 7,11,17,29 y 30 de septiembre y 3, 6, 7,9, 19 y 24 de octubre de 1897.
Solamente citaremos a algunos de los representantes mas conspicuos de las diferentes
secciones: 12, José Maria Lozano Plomer, Mariano Ibarlucea, Vicente Jauregui, Coronel Joaquin
Montafia, Emilio Gnecco, Francisco Zubiria, Luis de Elizalde, Ricardo Guerrico; 22 Claudio
Stegmann, Conrado Risso Patréon, Martin de Gainza, Moisés Novillo, Cecilio Fernandez Cuitello;
32, Carlos Berri, José Gamas, Agustin Justo, Carlos Attwell; 43. Antonio Bermejo, Daniel Donovan,
Belisario Lynch, Enrique Lavalle, Miguel Quirno, Luis Saavedra, Ernesto Lanusse, Francisco Roca,
José L. Murature; 58. Placido Marin, Pedro Belderrain, Pedro Agote, Arturo de la Serna, Benjamin
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Otra de las agrupaciones politicas actuantes en la provincia, el Partido
Autonomista Nacional, tenia serias dificultades internas y las mismas se manifestaron en
el momento de organizar el comité provincial pues ya en ese momento, 28 de octubre de
1897, se esperaba que se concretaran las disidencias que se habian hecho publicas
meses antes. La reunién de los delegados, pese a los esfuerzos realizados por el sector
oficial que respondia a la conduccion de Carlos Pellegrini, no pudo evitar la ruptura con
los seguidores del general Francisco Bosch. El coronel Julio Dantas fue reelecto como
presidente de dicho comité; Vicente L. Casares fue vicepresidente 1° y 2° fue designado
Alfredo Lartigau *. Al dia siguiente, el comité designé a los miembros de los diferentes
comités seccionales, entre los cuales, solo figuraban escasas personas de renombre, las
mas de ellas, relacionadas con la actividad pecuaria.

Para noviembre, los denominados antidantistas, ya estaban totalmente separados
del tronco oficial del PAN y se aprestaban a lanzarse con lista propia de electores; el 24
de ese mes adoptaron la denominacion de Partido Autonomista Independiente. En La
Plata se organizaron los comités seccionales, el de la 32 bajo la presidencia del diputado
Gregorio Dones, la 42 con Atanasio Ceballos y la 52 con el diputado Maximo Gémez; el
Comité Provincial fue dirigido por el general Bosch y en esos momentos trabajaba
“incansablemente y relne recursos en abundancia’ y lograba constituir una lista de
destacados personajes de la vida bonaerense '*. Es cierto que el Partido Nacional
Independiente no contaba mas apoyo que el de sus elementos militantes en la provincia,
ya que al romperse su solidaridad con el P. A. Nacional, debido basicamente a
personalismos politicos de sus dirigentes renuentes a aceptar algunas directivas que
partian de la capital; por esa circunstancia obviamente tampoco era apoyada por la
dirigencia provincial partidaria la cual avalaba a sus representantes oficiales.

Al momento de la eleccién de gobernador, los partidos politicas actuantes en la
provincia se presentaban de la siguiente forma: la Union Civica Nacional se encontraba
fuertemente consolidada y tenia las perspectivas mas favorables para obtener la mayoria

de los sufragios; en tanto y como se dijo, los radicales marchaban divididos, siendo, al

Séenz Valiente, Federico Toledo, Alberto Ramos Mejia; 62. Nicolas Lastra, Miguel Alfredo Martinez
de Hoz, Enrique Bosch, Félix Bernal, Mariano de la Riestra.

' La Marfiana, cit.; 28 al 30 de octubre de 1897.

2 [dem, 2 y 5 de diciembre de 1897. La lista de electores del Partido Autonomista Independiente
era la siguiente: General Francisco Bosch, Irineo Rebollo, Alfonso de Laferrere, Dr. Benjamin
Gonzalez, Pablo Tasso, Alfredo Zimmermann Saavedra, Dr. Ismael Bengolea, Mariano Bosch,
Gabriel Reboredo, Francisco Posse, Juan Casareto, Joaquin Muzlera, José Maison, Rufino
Castex, Gaston Sourigues, Juan Aguer, Martin de Erescano, Alberto Panelo, Andrés Borzone y
Carlos Zinny.
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menos al momento, aunque luego se confirmd, el sector intransigente el que habria de
recoger mayor numero de votos. El 29 de noviembre, una semana antes de las
elecciones de electores de gobernador, se realizaron elecciones municipales donde
triunfé la UCN, reafirmando asi los presagios que se tenian al respecto. El PAI no habia
sumado mas opiniones que las referidas anteriormente debido a que Pellegrini habia
tomado las riendas de la fraccion mayoritaria que se le mantenia fiel evitando de esa
manera nuevas fugas de adherentes y asegurandose a la vez mantenerse como la
segunda fuerza politica en la provincia.

A su vez, los resultados de las elecciones de gobernador fueron las siguientes:
Unién Civica Nacional, 35.548; Partido Autonomista Nacional, 23.031; Nacionales
Independientes, 8.327; Radicales oficialistas, 7.248 y radicales intransigentes, 8.178.
Segun dichos resultados, correspondia dividirse los electores de la siguiente manera:
UCN, 52; PAN, 31; Nacionales independientes, 10; UCR oficial, 6 y UCR intransigente,
15, sumando un total de 114 electores razén por la cual, ninguno de los sectores en
pugna tenia la mayoria para imponer su candidato . Esta circunstancia abriria el camino
para componendas que, hasta ese momento, podian parecer imposibles.

Cuando Irigoyen retird su posible postulacién a la presidencia, sus propdsitos con
respecto a la politica eran de no aceptar ningun tipo de candidatura. Sin embargo, el
hecho de que se acercaba el proceso electoral en la provincia, hizo que el jefe del sector
disidente del radicalismo, Hipélito Yrigoyen, buscara en aquel al posible candidato; ello
ocurrié en febrero de 1897. Este aparentemente curioso acto debe entenderse dentro de
la I6gica politica, ya que era evidente que el partido radical no podia, al menos en
principio, imponerse en el acto electoral. Como era evidente que queria evitarse que un
mitrista ocupara la gobernacion, era necesario que otras fuerzas apoyaran a un
candidato, el cual debia imprescindiblemente reunir condiciones personales que fueran
aceptadas por aquellas. Don Bernardo contesté por carta del 3 de marzo diciendo que
“inconvenientes insuperables” le impedian aceptar aquella distincion, para continuar
luego diciendo que tenia mucho aprecio por el “voto de usted y de nuestros amigos y
estimo debidamente las observaciones honrosas para mi, que se sirvid6 hacerme, pero
son muy firmes y meditadas las consideraciones que me deciden a declinar toda nueva
posicion politica en el orden de la provincia y en el de la Nacion.

«Abrigo la conviccion de que si no procediese asi, me expondria. a

interpretaciones desfavorables, desde que es ya ¢ 45 prolongada mi intervencion en los

131 a Nacion, cit., 7 de diciembre de 1987.
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negocios publicos, habiendo figurado mi nombre varias veces en las evoluciones
electorales.

«Ruégole, pues, que tenga presente las ingenuas objeciones que hice a su
proposicion y que son indeclinables, y no persevere en ella, dejando que la opinion de la
mayoria de nuestro partido prosiga uniforme y resuelta sus trabajos. Seria un grave error
perturbar el movimiento espontdneo que ya se disefia, y usted que ha pugnado
asiduamente por el triunfo de los principios que sirvieron de base a la convocatoria de la
U. C. R, no debe declinar los puestos de distincion y de lucha que ella le ofrezca,
cualquiera que sea el precio de esos trabajos, que redundaran siempre en honor y crédito
del pais™*

Mientras estos hechos ocurrian en el orden de la dirigencia provincial, la lucha
también se hacia notar en los diversos distritos siendo el caso de La Plata un exponente
de ello.

A principios de noviembre comenzaron las renuncias de algunos dirigentes locales
del oficialismo radical a los cargos de legisladores, entre ellos Justo Arauz, Eduardo
Reyes. En tanto, los coalicionistas se preparaban tanto para enfrentar los comicios
municipales como los de gobernador. Entre ellos se encontraban destacadas figuras, no
s6lo del radicalismo sino de la vida social y cultural de la ciudad, destacandose entre ellos
los doctores Tomas Garcia y Joaquin Castellanos, los senadores Reyes y Julio
Berrotaran. Convinieron basicamente formar un comité local que respaldara la posicion
de Bernardo de Irigoyen y proponer a la vez a los intransigentes concurrir unidos a la
eleccion de municipales. Para ello se convoc6 a una asamblea que se reunié el 20 de
noviembre, designandose la comision directiva del comité coalicionista de la ciudad. La
misma quedé formada con el citado Castellanos como presidente, vicepresidente 1°
Eduardo Reyes y Alejandro Korn como vicepresidente 2°. Este comité decidio dias mas
tarde, en vista que sus adherentes estaban en clara minoria con respecto a los
intransigentes, no concurrir a las elecciones municipales y concentrarse en las de
gobernador. Los intransigentes en tanto, decidieron participar en los comicios locales
pero solamente en las primeras tres secciones, absteniéndose en la cuarta. El resultado
de las elecciones, celebradas el 28 del mismo mes fue el siguiente: Partido Autonomista
Nacional, 635 votos, Radicales Intransigentes 617 y Unién Civica Nacional 541 *.

El triunfo mitrista logrado en las elecciones municipales a una semana de las de

electores de gobernador, no so6lo preocup6é a los radicales, sino al mismo Carlos

4 Julio Velar de Irigoyen. Bernardo de Irigoyen. Buenos Aires, 1957, pag. 240.
%% La Marfiana, La Plata, 10,13,16,19, 20, 21, 27 y 29 de noviembre de 1897.
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Pellegrini. En carta a Miguel Cané, que por entonces se hallaba en Paris, le decia el 19
de diciembre de 1897, que estaba de lleno en la cuestién gobernador y describia la
situacion de la siguiente manera: “los mitristas han hecho su juego por medio de registros
dobles. Si estos registros se aprueban, obtendrdn mayoria absoluta en el Colegio
electoral, seran duefios de la situacion y nombraran Gobernador al que quieran. Si no se
aprueban, quedan entonces los tres partidos en minoria y se producira una situacion igual
a la anterior, y sera Gobernador él convenido entre dos partidos. Para hacer mayoria en
el escrutinio, los mitristas han sobredonado diez votos del Partido Nacional, valiéndose
de dos agentes a quienes han prometido, por documento escrito, darles siete
diputaciones al Congreso. Yo, en vista de esto, he puesto en movimiento (bajo cuerda) al
Partido Radical ; estoy tratando de unirlo y le he hecho entrever la posibilidad -si se unen
entre si y se unen a nosotros-de que saquen un Gobernador radical. Las cosas estan en
buen camino, pero nada hay definitivo. Roca ha declarado que en la Provincia no
interviene él y sus amigos personales estan conmigo. El 5 de enero o antes se resuelve
el problema” *¢.

Es posible entonces que Hipdlito Yrigoyen hablara nuevamente con Bernardo
sobre la candidatura y recibiera la misma respuesta que en marzo. Es mas, el mismo
Bernardo mandoé a decir a Pellegrini, a través del Dr. Vega Belgrano, que no aceptaria ser
candidato. Tal es asi, que la prensa mitrista deba por descartada esa postulacion y
aseguraba que el futuro gobernador seria un civico nacional (La Mafiana, 4 de enero de
1898). Por ello Pellegrini decidié actuar directamente y escribié el 11 de febrero de 1898
una misiva al deseado candidato. Alli le decia que “usted no ignora que la Unién Civica,
por medios que no es del caso calificar, buscé formarse una mayoria en la Asamblea que
le diera una mayoria absoluta en el Colegio electoral. Esto y la propaganda que se hacia
sin reserva de que era necesario cambiar la politica seguida por el doctor Udaondo Y
usar francamente de todos los medios oficiales para asegurar una mayoria en la Camara.
Me convenci que si la Union Civica llevaba nuevamente al poder por tal programa. tanto
el Partido Nacional como el Radical, iban a ser rudamente atacados hasta reducirlos a la
impotencia”.

“Fue por este motivo que busqué la accién conjunta del Partido Radical en un
propésito de defensa comudn. Para ello empezamos por manifestar que el partido
apoyaria un candidato de tradicion autonomista y radical moderado. Pronto pude

convencerme que dentro de las fracciones del Partido Radical s6lo habria un nombre que

!¢ Rivera Astengo, Agustin. Pellegrini. Buenos Aires, Coni, 1941, pag. 476.
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reuniria todos los sufragios. y como felizmente ese nombre tenia todas las simpatias del
Partido Nacional, era el indicado para servir de vinculo de union y realizar el comun
propésito. Ese nombre era el suyo, indiscutido, unanimemente aceptado y Unico, pues
fuera de Ud. no veo qué nombre podra reunir todos los votos”. Y mas adelante afirmaba
que sélo Irigoyen aseguraria al gobierno una mayoria indiscutible dentro de la mas amplia
libertad, ya que aseguraba que el “Partido Nacional tiene por base al antiguo Partido
Autonomista, al que Ud. ha pertenecido siempre y tiene con Ud. gran afinidad politica;...
es un partido conservador, conciliador y moderado por su misma tendencia. Su fuerza no
estd en los caudillos de campo que apoyan su prestigio en la autoridad, sino en los
hacendados; puedo afirmar que las dos terceras partes de los grandes hacendados —
llamo asi a los que poseen mas de veinte leguas- son miembros del partido Autonomista”.
Clara definicion de Pellegrini de la base del autonomismo que luego habria de
convertirse, mutatis mutando, en al partido Conservador de Buenos Aires. Luego,
tomando en consideracion los resultados de las elecciones, opinaba que nadie podia
pretender gobernar con una sola parte de las fuerzas politicas, porque ello impulsaba a
las otras, que unidas formaban mayoria en la oposicién. Ello le daba la conviccién para
decirle a Irigoyen que si “fuera a gobernar solamente con el Partido radical, obligaria a los
otros dos partidos a ir a la oposicion y se encontraria al dia siguiente, con una mayoria
contraria a su gobierno”. Concluia que Irigoyen estaba en situacion de atraerse a todo el
Partido Nacional el que, unido “con sus amigos politicos, formara la mayoria, sin contrato
0 pacto alguno, por la sola fuerza de las cosas” *'.

Luego de algunas indecisiones, Bernardo de Irigoyen habria de decidirse a favor
de aceptar la propuesta; es posible que haya incidido en su animo los hechos que se
sucedian en la Asamblea Legislativa, la cual estaba abocada al estudio de las elecciones
para luego proceder a la eleccién, y que habrian de asegurarle el triunfo.

En efecto, la mayoria de la Asamblea, formada por partidarios del PAN y de
ambos sectores del radicalismo, obviamente como resultado de las conversaciones que
mantenian sobre el asunto, consiguieron manejar el escrutinio de tal forma que lograron
disminuir en tres los electores de la Union Civica Nacional y en uno al P.N.
Independiente, siendo esos cargos distribuidos entre el PAN y los radicales.

Ante esta situacién los civicos nacionales decidieron no asistir a la Asamblea,
pero la “liga legislativa de nacionales y radicales para darse un escrutinio a su entera

satisfaccion” —decia La Mafiana del 11 de enero-, se reunié en minoria y continué sus

7 idem. 472y ss.
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tareas, que consistian en buscar un resultado del escrutinio que fuera aceptado por todas
las fracciones politicas. En realidad, era tal la irregularidad de las elecciones que se
proponian soluciones de compromiso totalmente alejadas de la legalidad. Prueba de esto
son las diversas proposiciones presentadas el 24 de enero por los radicales coalicionistas
sobre la base de computar todos los comicios donde el numero de votantes no
excedieran el niumero de inscriptos y, en el caso donde existieran comicios dobles,
computar sélo aquellos que presentaran menos numero de ilegalidades. Obviamente de
admitirse esta férmula, los radicales de ambos sectores sumados al PAN tendrian la
mayoria necesaria para imponer al gobernador. Recién el 1° de febrero se logré el
buscado consenso siendo aprobado el escrutinio, con lo cual quedaron distribuidos los
electores entre la UCN 44, PNI 7, UCR coalicionista 6, PAN 37 y radicales intransigentes
20; en total 114 electores 2.

Con esta favorable distribucion, Bernardo, de 76 afios a cuesta, escribio el 14 de
febrero una carta a Pellegrini en la cual, luego de reiterar sus anteriores negativas,
terminaba diciéndole que dejaba “librada al buen juicio y prevision” de los amigos
politicos “la resolucion que mejor consulte a los intereses de la Provincia” *°; en dos
palabras, habia aceptado. Asi lo reconocieron en los dias siguientes los diversos
perioddicos que seguian el asunto.

Lograda que fue la aceptacion, el PAN ratificé6 presurosamente la designacion del
candidato y centré sus preocupaciones en la busqueda de un candidato propio a la
vicegobernacion, cargo al cual otorgaban excepcional importancia, ya que se manejaba
en sus filas la idea de que Irigoyen bien pudiera no concluir su mandato, ya fuera por
fallecimiento o renuncia; evidentemente lo consideraban como gobernante de paso,
llevado a esa posicion por ineludibles compromisos politicos. Pese a la idea del PAN de
designar su propio candidato, Pellegrini establecié un acuerdo con don Bernardo en el
sentido de que éste tenia el derecho de proponer a su segundo de férmula.

Por su parte, los dos sectores radicales discrepaban por el mismo asunto y los
intransigentes no estaban dispuestos a aceptar la terna de radicales moderados
seleccionados por Irigoyen; aquella estaba constituida por Arturo Demarchi, Leonardo
Pereyra y el general Teodoro Garcia. Sin embargo, y ante el peligro de que el PAN

impusiera un hombre propio, los radicales intransigentes optaron por la aceptacion de la

¥ a Mafana, La Plata, 8 de enero al 2 de febrero de 1898.
¥ Rivera Astengo, op.cit.; pag. 477 y ss.

Anuario del Instituto de Historia Argentina- 2001- N° 2 14



candidatura de Demarchi; a su vez, Carlos Pellegrini se comprometié a que su gente
también lo admitiera %°.

La Asamblea Electoral por fin se reunié el 8 de marzo de 1898 imponiéndose,
como era previsible, la formula Bernardo de Irigoyen — Arturo Demarchi. El escrutinio fue
el siguiente: Para gobernador, Irigoyen 61 votos aportados por los dos sectores radicales
y el PAN y el Dr. Juan Carballido 50 votos provenientes 44 de la Union Civica y 6 de los
Nacionales independientes; para vicegobernador Demarchi también logré los sesenta
votos, mientras que un elector pellegrinista votd por el Dr. Ramon Santamarina, los
civicos nacionales y nacionales independientes aportaron 46 sufragios a Alberto Casares;
Emilio Frers tres votos y el general Francisco Bosch un voto. A los pocos dias Demarchi
anunciaba su deseo de renunciar, aunque luego por presion de los radicales
intransigentes, acepto la designacion. Esta posicion de ese sector radical, que primero no
lo apoyaba a Demarchi y luego lo hizo a regafiadientes y que ahora evitaba su renuncia
se explica porque Irigoyen, ante la posible vacancia en el cargo pidié a Pellegrini que le
indicara “un amigo comun” para remplazar a Demarchi y el gran politico indicé el nombre
de Marcelino Ugarte, a quién venia preparando para una futura gobernacion.

Producida la designacion de gobernador, se iniciaron las reuniones entre los jefes
de ambos sectores radicales. Los intransigentes, que formaban claramente el grueso del
partido en la provincia, estaban dispuestos a unificarse pero necesitaban saber
previamente, que posiciones estaba dispuesto el gobernador electo a cederles dentro de
la nueva conduccion, siendo esencial para aquellos obtener la jefatura de policia. Por
ello, el 16 de marzo, Hipdlito Yrigoyen se entrevistd con Bernardo y solicitd el reparto de
la mitad de los cargos, inclusive la citada jefatura para su hermano Martin Irigoyen, que
era el candidato de los intransigentes.

Es cierto que a don Bernardo le urgia la fusion radical, especialmente
considerando que pocos dias mas tarde habrian de celebrarse elecciones de diputados y
senadores provinciales quienes formarian la Legislatura durante su mandato. Sin
embargo, no estaba dispuesto a dejarse presionar por dicha circunstancia y se negoé
rotundamente a ceder a las pretensiones intransigentes. La respuesta de estos fue
inmediata y presentaron el 21 de marzo lista propia de candidatos, bajo la denominacion
de Partido Radical, dando por hecho consumado el fracaso de la fusién.

Los coalicionistas, quienes sin embargo miraban la situacién con optimismo no

fundado, lanzaron su propia lista, la que obtuvo, como era de esperarse, un rotundo

% | a Marfiana, El Dia y La Nacion, febrero de 1898.
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fracaso en las elecciones del 27 de marzo, en las que la Union Civica Nacional, que ain
conservaba el poder en la provincia, obtuvo un contundente triunfo al lograr en las cuatro
secciones donde se sufragdé un total de 15,734 votos, el PAN sumo 9.468, el Partido
Nacional Independiente 4.795, el Partido Radical 8.532, la Union Civica Radical soélo
4.250 y los 1.013 votos restantes fueron de listas especiales®

Ante la situacion de ruptura con la UCR intransigente y los resultados alcanzados,
el Dr. Irigoyen habria de gobernar sin apoyo real en la provincia o al menos, sin la
supuesta base politica sobre la cual habria aceptado ser electo, pues resultaba de muy
poca fuerza el partido en cuya actividad y fuerza habia estado creyendo. Sus seguidores
mas cercanos le habian dado la seguridad de alcanzar un nimero importante de votos y
por consecuencia de ello, un refuerzo medianamente interesante en la Legislatura;
Irigoyen no dej6é de expresar su preocupacion y enojo a los principales directores de la
campafa por la visible orfandad politica que le esperaba.

Esta circunstancia en realidad, se veia tanto mas agravada ya que en los comicios
del 28 de marzo de 1897, tras un arreglo entre el PAN y la Unién Civica Nacional, ambos
partidos habian ubicado gran numero de sus seguidores en ambas Camaras de la
Legislatura bonaerense.

En efecto, realizadas aquellas elecciones, la atencion se vio centrada en el
escrutinio, ya que se consideraba que el sector gobernante que respondia al gobernador
Udaondo, habia realizado un fraude descarado. En primer término se consideraron las
elecciones producidas en aquellos distritos donde sélo se habia efectuado un Unico
comicio. Por ello se realiz6 el de la seccién quinta dando el siguiente resultado: Unién C.
Radical 3.922 sufragios, UCN, 3.678; Partido Nacional 3.654 y Partido Autonomista 286.
De acuerdo a estos resultados correspondian cuatro diputados a la UCR, la UCN vy al
Partido nacional. En la sexta seccion, los votos se distribuyeron de la siguiente forma:
Partido Nacional 8.505, tanto para senadores como para diputados; UCN 7.268 para
ambas camaras; UCR 5.188 para senadores y 5.190 para diputados y el Partido
Provincial 2.084 para senadores y diputados. De acuerdo a estos resultados le
correspondian dos senadores y cinco diputados al PN y otros tantos senadores y cuatro

diputados a la UCN, a la UCR un senador y tres diputados y al Partido Provincial uno y

2! Diarios de Sesiones de la Camara de Diputados(DSCD) y Senadores de la Provincia de Buenos
Aires(DSCS), 1898.Los senadores electos fueron por el PAN Francisco Vayo, Fernando Cordero,
Cornelio Romero, José M. Llovet, Carlos Olivera, Claudio Molina y Pastor Jordan; por el Partido
Radical Juan F. Font, Manuel F. Escobar y Cesareo Amenedo; por la Unién Civica Radical
Fernando Saguier, Luis Monteverde y Florentino Campos; por la Unién C. Nacional Luis N. Basall,
José Maria Nifio y Basilio Casal.
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uno. A partir de estos datos, la Comisién de Poderes de la Camara de Diputados
comenz6 a maniobrar para asegurarse mayor cantidad de representantes y por ello, la
mayoria, compuesta por civicos nacionales y autonomistas nacionales, presentaron un
proyecto para la quinta seccién, que luego seria aprobado, atribuyéndose cinco diputados
cada partido y otorgando so6lo dos a los radicales. En la sexta seccién ocurrié algo similar
y los diputados fueron seis para el partido nacional y tres senadores, cinco diputados y
dos senadores para los civicos y dos diputados y un senador para los radicales®. De esta
manera, el oficialismo se aseguraba una amplia mayoria legislativa la que se sumo a la
obtenida en las elecciones de 1898, otorgando a lo que ahora era la oposicién, una
fuerza formidable con la que debi6 lidiar el gobernador Irigoyen.

Comenzaban a cumplirse las predicciones que le habia formulado meses antes su
secretario y amigo, el doctor José Bianco. En carta del 19 de enero de 1898, antes que
Irigoyen aceptara ser candidato, la decia que “no debe ser gobernador de Buenos Aires.
Las divisiones y subdivisiones que anarquizan las fuerzas politicas en la provincia,
motivadas por la incongruencia con que actlan y los intereses que defienden, no
permiten la solucién” de los problemas relacionados con el ejercicio real del poder.
Agregaba que en Buenos Aires, esas divisiones que apuntaba y que legalmente existian,
no permitian que ningun partido fuera mayoria, para sentenciarle que “ la Unién Civica
Radical denominada intransigente, con cuyo concurso decisivo sera Ud. electo, no
admitirhd compartir responsabilidades con otras agrupaciones, aungue ella no pueda, por
si sola, constituir la mayoria absoluta, indispensable para que un gobernante pueda
desenvolver con eficacia su mandato. En el gobierno sera usted, fatalmente, preso de las
minorias en que se dividen las influencias que, al coaligarse, constituyen mayorias
accidentales, para obtener éxitos y posiciones, incompatibles, casi siempre, con la
dignidad del mandatario y la seriedad de la administracion”.

El mismo dia de la toma de posesién del cargo de gobernador, el 1° de mayo, los
radicales intransigentes dejaron claramente sentado que s6lo habrian de apoyarlo, tanto

en la Legislatura como en todo acto de gobierno, siempre que gobernara con hombres

2 La Prensa, Buenos Aires, 2, 4,5, 8, 11, 16, 19,20, 27 al 30 de abril, 11 de mayo de 1897. Debe
tenerse en cuenta que luego de estos resultados tan forzados, el doctor Pellegrini impartié 6rdenes
a sus seguidores de apoyar al gobierno de Udaondo y de separar a los miembros del partido que
habian apoyado a los radicales en sus protestas por fraude. Esta endeble e interesada coalicién
habria de durar poco y ya al afio siguiente ambos se encontrarian en bandos opuestos. Por otra
parte, ante tamafio fraude, los radicales de la provincia estaban dispuestos a renunciar a todos los
cargos electivos que poseian; s6lo una rapida accion del Comité Nacional evité que se tomara
aquella decision.

% José Bianco. Don Bernardo de Irigoyen, 272 y ss. Buenos Aires, Rosso, 1927.
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extraidos exclusivamente del partido radical, olvidando, al menos aparentemente que sin
los votos de los autonomistas, quienes sin duda esperaban con derecho a poner algun
hombre suyo en el gabinete, jamas hubieran podido vencer en la eleccion.

También fue claro que don Bernardo pensaba realizar su politica de acuerdo a sus
convicciones y necesidades y sin aceptar presiones. Asi fue que logré imponer en
primera instancia a un representante del PAN y mas especialmente del doctor Carlos
Pellegrini, Marcelino Ugarte como Ministro de Hacienda y al doctor Adolfo Saldias en
Obras Publicas; sin embargo no logr6 alcanzar el acuerdo del Senado para los doctores
Joaquin Castellanos y Enrique Pérez para Gobierno y Jefe de Policia respectivamente.
La misma suerte corri6é a fines de mayo la propuesta de los nuevos candidatos Pascual
Beracoechea y Adolfo Mujica; recién el 14 de junio el Senado aprobd los pliegos de Abel
Pardo como Ministro de Gobierno y de Juan B. Ocampo como Jefe de Policia.

La accion de Irigoyen también se vio entonces tempranamente dificultada
precisamente por la composicion de la Legislatura, muy bien descripta por Velar de
Irigoyen al sefialar que la Camara de Diputados se hallaba dividida en tres fracciones
compuestas todas ellas por fuerzas relativamente parejas. Los autonomistas nacionales
que apoyaban al gobernador y que se convirtieron en gran medida en el oficialismo
legislativo junto con el sector radical bernardista; los radicales intransigentes que
formaban la mayoria del partido y los componentes de la Unién Civica Nacional, que
cumplié con su palabra de mantenerse en la oposicién. En el Senado, las posiciones eran
también equilibradas, pero la permanente unién de los radicales intransigentes con los
civicos nacionales, otorgé mayoria a la oposicion y provocd una serie de trastornos de
dificil solucién durante todo el mandato de Irigoyen?.

Como se ha observado, la influencia del PAN fue desde un principio gravitante
dentro del gobierno de Irigoyen; tanto mas lo seria a medida que pasaban los meses y la
ruptura con el radicalismo intransigente se ahondaba. Esa falta de apoyo legislativo se vio
aumentada por las serias discrepancias que surgieron entre los ministros Saldias y
Ugarte. El primero tenia la certeza de que el gobernador olvidaba a sus correligionarios
para ceder a la “influencia avasalladora de Ugarte, convertido en providencia” y a la vez
defensor y defendido del PAN. Ya para aquel entonces Irigoyen habia expresado a los
comisionados intransigentes que mediaban para lograr un acercamiento que se veria

obligado, si continuaba el abandono a que era sometido por quienes lo habian

2 Julio Velar de Irigoyen. Bernardo de Irigoyen; p.246. Buenos Aires, 1957.
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encumbrado en el ejecutivo provincial y en la necesaria busqueda de apoyo, a
respaldarse en los autonomistas.

Tampoco le iba mejor al gobernador con los radicales coalicionistas ya que estos,
al tener la certeza de que el otro sector del partido iba a continuar en la oposicion,
apuraban a Irigoyen para que les diera una participacion mayor en todos los aspectos de
la gestion, presionando simultdneamente a fin de disminuir el peso politico de Ugarte
qguién por entonces, no ocultaba sus trabajos politicos destinados a preparar su
candidatura para la proxima gobernacion. Ugarte se presentaba como un apoderado de
Pellegrini en la provincia, -y en cierta forma lo era- y representante del PAN. Esta actitud
no soélo habia ocasionado la preocupacion de los radicales coalicionistas sino también del
coronel Dantas y su sector autonomista; Dantas poseia cierto poder politico desde que
controlaba a varios senadores provinciales y desconocia totalmente la jefatura de Ugarte.

Relacionada con la manifiesta falta de equilibrio politico y las luchas entre
sectores, se habia producido el 27 de junio de 1898 la renuncia del Ministro de Gobierno,
Dr. Abel Pardo, aduciendo problemas de salud. Este hecho fue origen de nuevas
complicaciones para el gobierno, ya que se sabia de antemano que muy dificiimente los
candidatos presentados por el Ejecutivo pudieran lograr el necesario acuerdo del Senado.
Recién el 10 de agosto se mencion6 el nombre del Jefe de la Policia, Juan B. Ocampo
como ministro, pero el mismo traia “a cuestas la del actual comisario de 6rdenes Dr.
Mariano Demaria (h)” para la jefatura que podria quedar vacante. Los coalicionistas sin
embargo, se oponian a esta posible designacion porque consideraban que Demaria era
el “alma mater” de la candidatura de Ugarte y “el encargado de montar la policia al antojo
del Dr. Irigoyen y de combatir el elemento radical” . Tal fue la oposicién a las diversas
propuestas del ejecutivo, que este no tuvo mas remedio que nombrar el 14 de septiembre
al Dr. Joaquin Castellanos 2® como Oficial Mayor Interino del Ministerio de Gobierno y
encargarle la firma del despacho, ya que precisamente Castellanos habia sido propuesto
oficialmente para cubrir el ministerio, pero al no obtener la esperada mayoria, tuvo que
recurrir a ese procedimiento. Es que, a fin de oponerse a la politica de Ugarte y sus
seguidores del PAN, los radicales de las dos corrientes y los civicos nacionales formaron
una mayoria eventual a fin de poner en claro su posicion adversa a aquel y al apoyo que
obtenia del gobernador. Ademas esto mostraba a las claras la carencia total de apoyo
politico que tenia Irigoyen y de los manejos que hacian los partidos segun las

conveniencias y necesidades del momento.

% La Mafana, La Plata, 23 de agosto de 1898.
% Registro Oficial de la Provincia de Buenos Aires, afio 1898, pagina 881.
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Durante el resto del afio y los primeros meses de 1899 la lucha de los partidos se
centrd en el intento de lograr su supremacia e influencia sobre el gobernador quién era
abrumado por intensas presiones derivadas directamente de la necesidad de cubrir la
vacante existente en el cargo de Ministro de Gobierno, situacién que luego se complico
aln mas por la renuncia de Ugarte al Ministerio de Hacienda.

Entre los episodios suscitados en ese contexto debe mencionarse el intento de
reconciliacion oficial con la fraccién radical intransigente ya que el gobernador ofreci6 a
ese sector la candidatura del Dr. Eufemio Uballes para Gobierno cuya ubicacion politica
estaba claramente situada en el sector intransigente; a la vez, ofertaba la renuncia del
cuestionado comisario de 6rdenes de la policia, Dr. Demaria. En medio de trascendidos y
rumores de todo tipo, Irigoyen, al convencerse que Uballes no aceptaria la propuesta,
solicitd a los intransigentes que presentaran una lista para elegir de ella. Esta propuesta
colocaba a ese sector en un dilema, cual era que eran opositores al gobernador como
consecuencia y en virtud de la politica oficial o simplemente lo eran para conseguir
ventajas y posiciones. Para el 11 de octubre los intransigentes declinaron compartir con
Irigoyen las responsabilidades politicas; esta actitud dejaba al gobernador en penosa
situacion ya que debid retirar aquella candidatura y no tenia otro candidato en su
reemplazo.

Para aumentar las tribulaciones del Ejecutivo, los coalicionistas continuaban
presionando contra la politica que se desarrollaba y resistia alin mas la presencia e
influencia de Ugarte en quién veian un peligro para el afianzamiento de su partido;
también atacaban la permanencia de Demaria en la policia a quién, en caso extremo,
Irigoyen estaba dispuesto a sacrificar. Ante el convencimiento de que el gobernador
continuaria sosteniendo a Ugarte, los coalicionistas amenazaban con abandonarlo.

En tanto esta situacion era aprovechada por el PAN. Una delegacion de
senadores del mismo notifico al gobernador que si no trazaba un rumbo fijo al gobierno
habrian de considerarse desligados del compromiso de continuar apoyandolo. Esta
circunstancia habria de desembocar en una nota de Ugarte al gobernador, del 28 de
noviembre de 1898 donde le manifestaba su delicada situacion e indicandole la politica
que a su juicio imponian las circunstancias; ademas le ofrecia su renuncia al cargo que le
fuera confiado en su momento como prenda representativa del PAN en el gobierno. El 15
de diciembre le fue aceptada la renuncia y Ugarte explic6 a sus amigos politicos de la
Legislatura que sus esfuerzos fueron inutiles para obtener del gobernador algin acto para
salir de la dificil situacién politica que se hallaba. Segun Ugarte, Irigoyen aceptaba todos
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los actos de accién politica peno no hacia absolutamente nada para realizarlas; el mas
importante era el de buscar en la Legislatura una base para el gobierno agrupando en
una tendencia las fuerzas divididas y en numero suficiente para garantir una politica
eficaz. Irigoyen se limitd0 a aceptar el pensamiento pero nada hizo para realizarlo; ese
trabajo habria de ejecutarlo muy pronto el propio Ugarte, ahora si con el apoyo del
gobernador y formaria los Partidos Unidos que lo llevaron al gobierno y fueron base de su
poder politico en los afios siguientes?”

Las dificultades del gobierno continuaron a comienzos de 1899. Irigoyen, que
hacia uso de licencia, habia autorizado al vicegobernador Demarchi para proceder con
entera libertad en todos los actos de gobierno que realizara durante su ausencia. Por ello
no hizo observaciones mayores cuando este Ultimo le comunicé los nombres de Marcelo
Torcuato de Alvear y de Manuel Durafiona, ambos radicales, para cubrir los cargos de
Ministro de Gobierno y Hacienda respectivamente. Apenas habian circulado estos
nombres cuando se hizo evidente que los mismos no eran del agrado de numerosos
dirigentes coalicionistas y especialmente aquellos que formaban parte activa del
gobierno. Por eso no extrafié que el 4 de enero, los oficiales mayores de Gobierno y
Hacienda que estaban a cargo del despacho, Castellanos y Lavié, se negaran a firmar los
pliegos que debian ser remitidos ese mismo dia al Senado. El motivo fundamental de su
negativa era que la propuesta no seguia los lineamientos del gobernador, quién pensaba
que debia designarse a un miembro del PAN o a un radical. Ante el rechazo, el
vicegobernador decreté la cesantia de aquellos y designé en su reemplazo a dos
radicales, José de Apellaniz en Gobierno y en Hacienda a Delfor del Valle; esa misma
noche y con la firma de los recién nombrados, la documentacion fue remitida para su
estudio y aprobacion al Senado.

Dada la situacién, que tomaba rumbos no deseados por el gobernador, el 5 de
enero reasumié el ejecutivo y repuso inmediatamente a los cesanteados en la vispera,
concluyendo asi un nuevo episodio nacido en la debilidad politica del gobernador.
Precisamente por ello, el acercamiento de Irigoyen con en partido Autonomista Nacional
se fue apurando. El 29 de enero tuvo en la Capital Federal varias conferencias con la
dirigencia de aquel partido, surgiendo de las mismas la decision, que se iba fortaleciendo,
de que el PAN acompafaria a Irigoyen en forma absoluta y sin intervencion, llegado el

caso de necesidad, de los radicales intransigentes. También se decidi6 en aquella

?’ La Marfiana, La Nacién; noviembre y diciembre de 1898.
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reunion, la postergacion de la solucién de la crisis ministerial y dejar la cuestion para los
meses posteriores.

En febrero aun continuaban los intentos de Demarchi por unir las dos fracciones
radicales. El vicegobernador, quién no coincidia con Irigoyen en el sentido de mantener
un gabinete mixto y en vista del rumbo que comenzaba a insinuarse por parte del
gobierno en el sentido de respaldarse exclusivamente en el PAN, tomé la iniciativa
tratando de hacer un frente homogéneo contra los vacunos. Estos también mostraban a
las claras sus intenciones de lograr posicién hegemonica a fin de ir preparando el terreno
para la proxima eleccion de gobernador. En ese sentido al menos se habian manifestado
los senadores autonomistas cuando, en una reuniéon de 31 de enero, destinada a la
reorganizacion del partido y del comité central en la provincia, convinieron que
continuarian prestando apoyo al gobernador procurando simultdneamente de formar una
mayoria parlamentaria que acompafiara al Ejecutivo en el resto de su gestion . Irigoyen,
que iba y venia como hoja al viento, estuvo de acuerdo con las gestiones fusionistas,
especialmente cuando en marzo habian de realizarse elecciones de renovacién de
legisladores provinciales. Esta politica contaba entonces con un ndmero importante de
adherentes dentro del sector coalicionista y con un nimero menor, pero destacado de
intransigentes, entre ellos el Dr. Fernando Saguier.

El 17 de febrero éste se encargo de comunicar a sus correligionarios las gestiones
en que estaba y sin duda apoyaba. Sin embargo, mientras los coalicionistas, cuyo
representante en este intento era el senador Escobar, aceptaban las bases de unién, los
intransigentes desautorizaron totalmente a Saguier, echando por tierra todos los trabajos
y debilitando la posicion de Demarchi como gestor del acercamiento. Con respecto a la
ruptura, el senador Escobar escribia el 2 de marzo a Demarchi diciéndole sobre el
fracaso de la gestion de unificacion y culpando directamente a los intransigentes quienes
alegaron “causales que a su fina penetracibn no escapara que no resisten analisis”;
continuaba diciendo que si “la fraccion disidente desea la unién ¢qué objeto préactico
puede existir en remontarse a escudrifiar y traer a la memoria el cuadro que
precisamente se pretende borrar para constituir la fuerza incontrastable que ha formado
siempre la familia radical unida?” Terminaba manifestando que deploraba “por los
intereses impersonales del partido y del bien publico de que el éxito no haya coronado su

patridtico esfuerzo (...) para tratar de cimentar la union del partido sobre bases

% | a Prensa, Buenos Aires, 1° de febrero de 1899.
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indestructibles”. “Se ha demolido una obra generosa, presentandose cuestiones ajenas a
la organizacién del partido como entidad de vida propia e independiente” ?°

Este fue el momento culminante al partir del cual el sector intransigente se separé
total y definitivamente de la gestidon gubernativa y habria de abstenerse de participar en el
proceso electoral, salvo eventualmente y solo en forma parcial; también a partir de
entonces comenzd a gestarse un nuevo movimiento coalicionista que culminaria en la
formacion de los Partidos Unidos de Ugarte; no en vano ya se daban a mediados de
marzo noticias relativas a “la fraccion del PAN se referia al sector oficialista y mayoritario
del mismo- que acompaiia al Poder Ejecutivo”.

Las elecciones de diputados provinciales del 26 de marzo de 1899 fueron
elocuente muestra de que el oficialismo comenzaba a permitir el crecimiento del PAN,
gue obtuvo por escaso margen la mayor cantidad de sufragios y un notable incremento
del radicalismo oficialista al mismo tiempo que la Uniéon Civica Nacional perdia
importancia y los radicales intransigentes se presentaban —en lo que podemos denominar
comicio oficial-Unicamente en la quinta seccién electoral y parcialmente en algunos
municipios. La UCR por arreglo con el PAN, no se presentd en la sexta seccién y éste no
lo hizo en la segunda. Estos comicios fueron muestra de las mdultiples formas en que se
podia realizar falsificacion y fraude en una elecciéon ya que el grueso de las fuerzas
opositoras organizaron mesas paralelas en las escuelas y alli fueron a votar sus
adherentes.

Con respecto al acto comicial La Nacion del 26 de Marzo anunciaba que el mismo
habria de realizarse en condiciones anormales, denunciando simultdneamente que el
gobierno pretendia fortalecer su partido para de dicha forma obtener cierta estabilidad,
que por cierto era precaria. En especial se hacia referencia a la directiva del Poder
Ejecutivo indicando que el Jefe de la Policia habria de disponer la forma de la eleccién y
aun clasificar las opiniones politicas y reconocer o no personeria a los diversos partidos.
Avanzando en ese sentido, aquel funcionario llegé a desconocer por si la personeria del
Comité La Plata del Partido Nacional Independiente presidido por Manuel Rocha;
evidentemente la medida la tomé porque dicha escision del PAN actuaba como aliada de
los civico nacionales y los otros partidos opositores y en contra de su fraccidon de origen.
Tales irregularidades, multiplicadas por todo el escenario provincial, presagiaban sin duda
los hechos que sobrevendrian. El escrutinio oficial realizado sobre la base de las
elecciones realizadas en los atrios de las iglesias fue el siguiente:

# | a Prensa, Buenos Aires, 3 de marzo de 1899.
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Seccién |UCR PAN UCN PAI, Bosch | UCRI Comité Se elige
Indep.
Laferrere
20 3509 |- 2800  |---m- e e 1 senador
3° 4.630 4,144 261 11 3 1.602 12 diputados
40 9.403 11.618 1.161 147 |- 1.227 13 diputados
1 senador
5o 5.148 1.470  |-—---- 69 1.606  |-—--- 4 senadores
6° |- 5706 |- e e e
Total 22.790 22.938 4,222 227 1.609 2.289

La Nacion, 6rgano oficial de la Unién Civica Nacional, del 27 de marzo anunciaba
por su parte que los partidos opositores pese a “todas las irregularidades producidas, con
toda la ingerencia policial, que ha sido inflexible en aplicar y ejecutar las extraordinarias
instrucciones del gobernador, con todas las violencias ejercidas sobre los escrutadores
legitimos......los partidos populares han constituido comicios con todas las condiciones
indispensables para ser aceptadas por el jurado constitucional de la eleccién y proclamar,
oportunamente, el triunfo sobre el oficialismo”. Asi informaba de la amplia victoria
obtenida en las mesas paralelas de toda la provincia y especialmente en La Plata y que
esperaban sostenerla en la Legislatura.

Esta situacion indicaba entonces que se marchaba inexorablemente hacia la
intervencion nacional, puesto que comicios dobles implicaba escrutinio y Camara doble,
ya que cada agrupacion o coalicion partidaria habria de funcionar en forma separada,
sosteniendo, como se expresd, sus respectivos escrutinios.

La coalicion oficialista conformada por los radicales bernardistas, el PAN y el
Comité Independiente dirigido por Laferrere, habria de mantener los comicios, que de
acuerdo a la ley, se habian realizado en el atrio de las iglesias; en tanto, la coalicién
integrada por los civico nacionales, los radicales intransigentes y el sector del Pan
dirigido por el general Bosch, que formaban quérum, tenian intencion de aprobar las
elecciones que habian realizado sus partidarios en las escuelas.

De todas maneras, era de esperarse que tanto el gobierno como los sectores que

respondian al mismo solo acatarian el escrutinio hecho sobre la base de los registros
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reales ya que de lo contrario, el conflicto habria necesariamente de agravarse pero dentro
de los términos legales.

La dificil situacion complico notoriamente a la Junta de Escrutinio. Sirva como
ejemplo de lo embarazoso de la tarea la labor cumplida en el primer dia de trabajo. La
eleccion estudiada fue la del partido de Bolivar, donde se instalé6 un sélo comicio,
habiendo resuelto la Junta no computar los votos que arrojaba por haber constatado
diversas irregularidades en el registro que presumian falsedad evidente.

En Bragado se instalaron dos comicios, uno en el atrio de la iglesia y el otro en el
vestibulo de la Escuela N° 1. En el primero sufragaron el PAN y la UCR y en el segundo
la Union Civica Nacional, el P. N. Independiente y los radicales intransigentes. En la
eleccion de la iglesia se computaron tres mesas, aunque se aconsejaba el rechazo de
dos de ellas por aparecer votando series continuadas de ciudadanos con numeracion
correlativa dentro de una misma centena. Las otras mesas se rechazaron por deficiencias
en las firmas de los escrutadores. Del comicio de la escuela sélo se computaron dos
mesas y se aconsejaba la anulaciéon por causas similares al caso anterior; en los otros
distintos la situacion era semejante.

El 19 de abril la Junta terminé el escrutinio y en un parrafo del informe expresaba
que “la ley que ha supuesto las actas dobles como un hecho accidental en la eleccién no
ha podido prever comicios dobles y triples en casi la totalidad de los distritos donde
puede presumirse que en lugar de verificarse la eleccién, se ha limitado el acto a la
confeccion puablica en algunos casos y.. que la gran mayoria de los registros
presentaban indicios de falsedad y fraude, por lo que no se hallaba en ellos materia
suficiente para hacer un escrutinio que se aproxime a la verdad” e informaba que las
elecciones verificadas en la 32 y 42 secciones eran “notoriamente viciosas y existen
causales suficientes para su anulacién” *.

A las sesiones de Diputados los dias 20 y 22 de abril sélo concurrieron, contando
el Presidente, cuarenta y un diputados de la oposicion, ya que el oficialismo se negaba a
participar porque en las mismas iba a tratarse la aprobacion de las elecciones. El
segundo de los citados dias la comision especial informé que luego de una depuracion,
“que seguramente sera tachada de parcial, ain dentro de la junta escrutadora”. Pese a
ellas, las elecciones subsistentes y que segun la comisién no ofrecian vicios de nulidad
alcanzaban a un ndmero mayor de los distritos de cada una de las secciones

sufragantes; por lo tanto, de acuerdo al articulo 25 de la ley de 29 de enero de 1896, no

30'DSCD, 20 de abril de 1899. En diario de sesiones de 1898.
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aconsejaban la anulacién total de las elecciones practicadas en las tres secciones en
cuestion. La comision afirmaba que “por lo que toca a la dosis tolerable de mentira
electoral que los registros computados puedan contener, no altera el principio de la
proporcionalidad que establece nuestra carta fundamental . Claro esta que esta era una
apreciacion totalmente empirica y dificilmente comprobable, ya que por ejemplo, en la
cuarta seccion, sobre 18 distritos existentes se presentaron 37 registros electorales. La
Comisién aconsej6é aprobar las elecciones practicadas en so6lo diez de los distritos y los
coémputos fueron los siguientes: UCN, 2.952 votos; UCR,2.291; PAN, 2.045; Partido
Nacional Independiente 1.724; Comité Independiente, 151; Partido Independiente, 38 y
Lista Popular Liberal, 34; total de votos 9.285, resultado éste que diferia totalmente de los
computos que se habian escrutado el dia de la eleccion. Como resultas, fueron electos
por la UCN, O. Williams, Juan A. Guevara, Francisco Rocca y Eduardo Hunter; UCR,
José Luis Cantilo, Norberto J. Casco y Publio Risso Patron; PAN, M. Gallardo, A. Vera y
D. Martinez y por el PN. Independiente, Tomas Gémez, Ledn Iriarte y Francisco Uzal.

En la seccion tercera, sobre once distritos, se aprobaron los de Brandsen,
Barracas al Sur, La Plata, Lobos, Magdalena y Quilmes. Alli vencié también la UCN, que
obtuvo 1.788 sufragios, seguida por la Union Civica Radical Intransigente que logré 1.770
votos: PNI, 657; PAN, 454; UCR, 443 y el Comité Independiente 21, sumando un total de
5.122 sufragios. Fueron electos entonces por la UCN. Nicanor Basavilbaso, Alejandro
Amoretti, Rufino Martinez y Eduardo della Croce; UCRI, Horacio Varela, Francisco Silva,
A. Simonovich, J. Otamendi; PNI, Casimiro Villamayor; PAN, A.T. Vatteone; UCR, E. M.
Berrro. En la sexta seccién, se aprobaron los comicios de 16 distritos sobre 23; se
sufragd por un Unico candidato del PAN, Tomas Lépez Cabanillas quién obtuvo 4.955
votos.

Ante el hecho consumado, el Dr. Irigoyen dicté un decreto por el cual no reconocia
como diputados electos a los ciudadanos proclamadas como tales y declaraba nulos los
actos en que dichos ciudadanos intervinieran en el caracter que invocaban. Al mismo
tiempo y en conocimiento de que en la Legislatura permanecian numerosos grupos
armados, imparti6 6rdenes al jefe de policia, Juan B. Ocampo, para que ocupara las
adyacencias del edificio legislativo y expulsara de él a sus ocupantes, a quienes
consideraba que se hallaban en actitud sediciosa. Simultaneamente dirigia un mensaje al
pueblo de la provincia explicando los antecedentes de su decisibn y asumiendo la

responsabilidad de las medidas que suscribia.

% DSCD, sesion del 22 de abril de 1999, p.9.
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Producida la ocupacion de la Legislatura, 23 de abiril, el vicegobernador Demarchi,
radical intransigente, en su caracter de Presidente del Senado y el Dr. Méndez,
presidente de Diputados, en franca disidencia con la politica del gobernador y apoyados
por los secretarios y empleados de ambas camaras, continuaron las sesiones, el 25 de
abril, en la casa del primero convirtiéendose durante el dia el centro “al cual convergian los
ecos del movimiento que se llevaba a cabo para reconquistar el dominio de la Legislatura,
por medios persuasivos, y para obtener el concurso de la autoridad federal si aquellos no
dieran resultados” *. Ante la negativa del gobierno a desocupar la Legislatura, la mayoria
de la Camara de Diputados pidi6é al gobierno nacional la intervencién, esperdndose que
de no ser concedido por el Ejecutivo Nacional, se iba a recurrir directamente al Congreso
de la Nacion. Sin embargo, el 30 de abril fue decretada la correspondiente intervencion,
estando la misma a cargo de Marco Avellaneda.

La Nacién, como principal diario de la oposicion, expresaba el 27 de abril que la
situacion provincial estaba “llena de inquietudes y agitaciones como consecuencia del
atentado gubernativo” y resaltaba que el gobernador “prosigue su plan de campafa y
desenvuelve su programa de dictadura declarada en su manifiesto en que explica el
decreto por el cual desconoce una parte de la Camara, es decir, la que forman sus
adversarios”.

Es interesante notar que ante los hechos referidos, los partidos opositores e
incluso algunos del PAN, ofrecieron la renuncia de los diputados electos en las secciones
indicadas por la Junta de Escrutinio como totalmente falsos a condicibn de que
Avellaneda asumiera inmediatamente el mando de la provincia y llamara a elecciones en
esas secciones; era evidente que buscaban de esa forma desplazar a Irigoyen del poder.
Sin embargo, esto no sucedid, ya que en contra de la costumbre en relacién a las
intervenciones federales, Avellaneda se limité a organizar y presidir el nuevo llamado a
lecciones sin inmiscuirse en las acciones de gobierno. Es muy probable que la dirigencia
nacional del PAN, ante la franca perspectiva de convertirse en poco tiempo y a traves del
gobierno de Irigoyen, en duefio de la situacion politica provincial, algo que pocos meses
antes parecia quimérico, prefirid no debilitarlo.

Habiendo decretado el interventor nulas las elecciones de las secciones tercera,
cuarta y sexta, el 2 de julio se repitieron las mismas con presencia de interventores
militares en todos los municipios involucrados, triunfando ampliamente la coalicion

oficialista. En efecto, el PAN obtuvo,1.960 votos en la tercera seccion, 5.958 en la cuarta

%2 | a Prensa, Buenos Aires, 25 de abril de1899.
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y 1.978 en la sexta donde se present6 en forma exclusiva; la Union Civica Radical obtuvo
2.033 y 2.016 en la tercera y cuarta respectivamente, mientras que la Union Civica
Nacional logré en las mismas secciones 1.689 y 3.085. Un grupo de radicales
intransigentes se presentaron sin el apoyo partidario en la cuarta seccion y obtuvieron
s6lo 11 votos. Como consecuencia de estos resultados, las luchas partidarias continuaron
y las componendas politicas estuvieron a la orden del dia de forma tal que, recién el 3 de
octubre se realizé el escrutinio y aprobacion de las mismas, prolongandose asi, en forma
impensada, la intervencion.

Los electos fueron, en la seccién tercera y por la Union Civica Radical (oficial),
Esteban Miranda, lldefonso Salas, Mariano A. Candiotti y Alvaro Pinto; por el PAN, José
A. Lopez, Rodolfo Moreno, Arturo D. Vattuone y Manuel Vega Segovia y por la Union
Civica Nacional Pedro M. Mozotegui, Manuel A. Fernandez, Victoriano Huisse y Juan E.
Gibelli. En la Cuarta seccion fueron electos por la UCR, Antonio Llambias, Manuel
Gonzélez Bonorino, Claudio Mejia y Roberto Cano; por la UCN, Francisco Rocca y Juan
B. Etcheverry y por el PAN, Beltran Benedit, Segundo Arza, Nicolas L. Robbio, Alfredo
Foncheaux, Agustin de Vera, Carmelo Destouches y Domingo Martinez. Tomas Lépez
Cabanillas, del PAN, fue el Gnico electo por la sexta seccién electoral®.

Es interesante sefialar, y como otro ejemplo de cdmo se manipulaban o intentaba
hacerlo con las elecciones, es el caso del diputado electo por la tercera seccién,
representante del Pan, don José A. Lopez. Pese a que las elecciones se realizaron bajo
la intervencién, las componendas en torno a la eleccion del mencionado estuvieron a la
orden del dia; las mismas se hacian en la ciudad de Buenos Aires, donde los “directores
metropolitanos de la politica provincial” habian arreglado que Lépez ocupara una banca;
mientras esto pasaba, los civicos nacionales aprovechando la ausencia de varios
diputados autonomistas nacionales y por lo tanto gozando de una mayoria eventual en la
Céamara, pretendieron quitarle al Pan un diputado y otorgarselo a los Autonomistas
Independientes de Bosch. Pellegrini, uno de los “directores” tuvo que declarar
publicamente que no habia autorizado a nadie ni arreglado con el coronel Bosch la
reforma del escrutinio de la seccidn tercera, el cual finalmente no fue variado. Tales eran
las practicas electorales que estudiaremos por separado®.

Resumiendo el proceso politico a fines de 1899, se puede afirmar que quedo
como resultado que el Partido Autonomista Nacional junto con los radicales

intransigentes llevaron a la gobernacion a una personalidad sin duda, respetable y

* DSCD; sesion del 3 de octubre de 1899, p. 39y ss.
% La Prensa, Buenos Aires, 2 de octubre de 1899.
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respetada por la opinion de la Republica entera pero que el PAN se convirtid, como
consecuencia directa de las luchas internas del radicalismo y la oposicién permanente de
la Unién Civica Nacional en un firme apoyo del gobernador; ademas en esa posicion
politica marché generalmente en forma paralela con los radicales coalicionistas porque
eran idénticos sus propdésitos en relacion al Poder Ejecutivo.

El gobierno de Irigoyen a su vez se habia convertido en el que mas dificultades
habia encontrado en su camino; los civicos nacionales quienes habian conseguido en su
momento la mayoria de electores pero habian perdido la eleccion, dedicaron todas sus
fuerzas a hacer imposible su gobierno. En ese sentido encontraron un inesperado aliado
en los radicales intransigentes, denominados asi, conviene recordar, por no haber
querido antes aliarse con los civicos contra el general Roca pero aceptaban votar junto a
ellos contra el Dr. Irigoyen, manejando asi los colegios electorales para quitarle gran
parte de la representacion legislativa provincial al PAN. En tanto, la fraccién radical
coalicionista aumentd el niumero de sus adherentes, un poco por la misma influencia
oficial y por otro por el retiro de la accién politica directa por parte de los intransigentes.
Entre los coalicionistas y los autonomistas no existia compromiso firmado alguno que
afectara sus acciones; prueba de ello, por ejemplo, fue que el PAN combinara una lista
de candidatos nacionales con la Unién Civica sin que ello afectara sus relaciones con los
coalicionistas o con el ejecutivo provincial. Esto también muestra a las claras una vez
mas que los partidos provinciales se movian y tejian alianzas en su ambito que sélo se
explican a través de las realidades del distrito y que muchas veces no respondian a las
lineas tendidas por las diferentes conducciones nacionales. Asimismo debe
comprenderse con claridad que en la provincia el PAN sostenia al Ejecutivo, del cual
esperaban un futuro apoyo, pero no al partido radical oficialista.

Preparandose para las elecciones de renovacion de legisladores nacionales, el 3
de enero de 1900 se reuni6 el Consejo de Gobierno del PAN de la provincia bajo la
direccion de Carlos Pellegrini para debatir sobre el modo y la forma de presentarse en la
eleccion del 11 de marzo. Basicamente se resolvié por unanimidad autorizar a la Junta
Ejecutiva para combinar la formacion de listas de candidatos de acuerdo con los partidos
politicos que sostenian al gobierno provincial — UCR y Partido Autonomista
Independiente- sobre la base que al PAN le correspondian nueve de las quince bancas
de diputados que se habrian de disputar. Qued6 también constituida la Junta que habia
de estar a cargo de los trabajos politicos siendo conformada por el propio Pellegrini,
Ramén Santamarina, Alberto Lartigau, Pastor Lacasa, Cecilio Lopez, el coronel Julio
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Dantas, Marcelino Ugarte y Francisco Segui. En virtud de lo establecido, el 22 de enero
se firmo6 un acta del convenio celebrado con la UCR de la provincia para la presentacion
de candidatos de ambos partidos sobre la base de que cada partido formaria una lista de
nueve candidatos la cual seria completada con seis que habrian de tomarse de la lista de
nueve presentada por el otro partido. En vista de lo acordado, los radicales decidieron
proponer ocho candidatos propios y uno del Partido Autonomista Independiente.

Sin embargo, un importante sector del radicalismo, liderado por el Dr. Molina, no
estaba dispuesto a aceptar el acuerdo realizado por los hombres que respondian al
gobernador y se esperaba que en la Asamblea partidaria convocada para tratar el asunto,
terminara con el rechazo de dicho acuerdo aunque se esperaba que a pesar de ello se
mantendria la solidaridad entre el partido y el gobierno. Como se esperaba, la asamblea
concluyé con la no aceptacion del acuerdo; a pesar de ello, los acuerdistas aun
mantenian firmemente sus esperanzas y aseguraban que la formula acordada para las
elecciones de marzo habria de prevalecer. En tanto, los seguidores de Molina se
colocaron en una posicién irreductible que podria, en caso de mantenerse el arreglo
electoral, provocar una nueva divisién del partido.

Tratando de precipitar la aceptacién, el 21 de febrero se reunié una fraccion del
comité radical autodenominada acuerdista que aprobé el arreglo con el PAN por 28 votos
contra uno de Adolfo Fernandez Rojas. Votaron por la aprobacion Demaria,
Barroetavefia, Liliedal, Lando, Rolon, Telémaco Gonzéalez, Castellanos, Zamorano,
Ibarzabal, Candiotti, Bercetche, Sahobe, Salas, Wylner, Reylly, Dibur, Arroque, Massa,
Iriondo, Amenedo, Belloz, Korn, Cichero, Llambias, de las Carreras, Ferreyra, Barreda y
Ceséareo Amenedo.

Al mismo tiempo, el sector reorganizaba el comité bajo la presidencia del Dr.
Demaria y el vicepresidente, Dr. Enrique Pérez tomo a su cargo la reorganizacion de los
comités de la quinta seccion electoral, preparando la marcha de numerosos delegados a
la campafa con la especifica misién de preparar las fuerzas electorales y restablecer el
partido en cada localidad; todo esto se realizaba en la certeza que era muy dificil, al
menos por el momento, alcanzar un arreglo con el sector de Molina formado por la
mayoria de los legisladores quienes habian tomado a su vez, parte activa en el rechazo
del acuerdo con el PAN.

Habiéndose convocado en La Plata a la Convencion radical a efectos de elegir
candidatos, se intentd lograr un acercamiento previo entre las dos fracciones. El sector

acuerdista dirigido por Demaria, a pesar de haber recibido permanentes adhesiones, no
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tenia seguridad de imponer su posicién, ya que los disidentes de Molina pretendian, para
llegar a un acuerdo, ser ellos quienes designaran los seis candidatos que debia incluir en
su lista el PAN y poder asegurar asi un lugar a sus allegados. De todas formas, no existia
certeza total de que el PAN mantuviera su posicidbn en caso de tratar de imponerle
nombres que le correspondia elegir porque s6lo por consideraciones politicas, dentro de
las cuales la mas importante era lograr el triunfo en la préxima eleccion de gobernador,
habia aceptado incluir radicales bernardistas en sus listas cuando, ademas, descontaban
el triunfo electoral sin necesidad del acuerdo.

El 1° de marzo se realiz6 la convencion radical y en ella se declar6 que el pacto
con el PAN contenia una serie de reservas y clausulas que lo hacian inaceptable y en
consecuencia lo rechaz6. Ademas, dada la caracteristica de la eleccién nacional y las
perturbaciones producidas en el seno partidario se resolvié no concurrir con lista propia a
los comicios. Ademas la convencion tomo una serie de resoluciones relativas a propender
a la reforma de la constitucién provincial y del sistema electoral sobre la base del registro
civico permanente y la division territorial de la provincia en tantos distritos electorales
cuanto correspondieran por su poblacion a veinte senadores y cuarenta diputados **. El
sector acuerdista no acepto la resolucion y present6 candidatos. Las elecciones del 11 de
marzo mostraron que los radicales antiacuerdistas optaron como en su momento los
intransigentes, por abstenerse de participar en el acto comicial; el triunfo del PAN fue
contundente y logré 33.252 sufragios y la UCR s6lo 9.294 3¢,

Apenas terminadas las elecciones nacionales, los partidos se aprestaron para la
renovacién parcial de ambas camaras provinciales. La prensa auguraba que el acto del
25 de marzo seria tranquilo, “pues las Unicas dificultades que surgen son de caracter
local o personal”’. Incluso los tres partidos mas importantes que participaban,
autonomistas, radicales y civicos convinieron dias antes que no reconocerian personeria
a los “grupos sueltos”, es decir que iban por fuera de la estructura partidaria, que

pretendieran representacion con ‘“listas sueltas”. La Union Civica Radical habia

% El Pais, Buenos Aires, 2 de marzo de 1900. La Convencion Radical propuso ademas del
mencionado cambio del sistema electoral, la modificacién del régimen municipal suprimiéndole
toda intrusion politica a los cuerpos comunales y calificando el voto de manera que sdlo pudieran
elegir y ser electos los propietarios con domicilio real y los contribuyentes que supieran leer y
escribir; desoficializacion de la enseflanza educativa librandola a la accién particular de profesores
y maestros diplomados en el pais; supresion de toda injerencia legislativa en el nombramiento de
funcionarios publicos; subordinacion de la Justicia de Paz al Poder Judicial y fijacion de residencia
real y obligatoria en la provincia para sus mandatarios, jueces, funcionarios y empleados publicos.
% La Nacion, Buenos Aires, 3 de marzo de 1900.
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completado sus listas con varios empleados de la administraciéon publica provincial, no
dando lugar al sector de Molina.

Las elecciones marcaron resultados similares a las del dia 11, ya que el PAN
acumulé 31.793 sufragios, la UCR 16.173, la UCN 11.096, un sector de radicales
intransigentes que decidieron presentarse en la sexta seccidén lograron 629 y la Lista
Especial, en la misma seccion, 1.471. El total de 63.244 votos validos para cuatro de los
seis distritos electorales de la provincia, indica el bajo indice de participacién ciudadana
en este tipo de actos, plagados de problemas y digitados permanentemente por las élites
partidarias y los gobiernos de turno.

La actividad politica que sigui6 a las elecciones fue bastante limitada. Dentro de la
Union Civica Radical y a partir del mes de julio comenzaron a realizarse una serie de
negociaciones tendientes a lograr, una vez mas, la reorganizacion partidaria sobre la
base de la unificacidn de las diversas fracciones en que se encontraba dividida. Para el
mes de septiembre parecia consumado el acuerdo de las partes en el orden legislativo,
siendo el Dr. Fernando Saguier el Unico senador elegido en su momento por los
intransigentes y lider del sector en la camara alta, quién no prestd su consentimiento al
acuerdo. El 28 de aquel mes se reunieron los legisladores de ambas camaras y
miembros conspicuos del partido y resolvieron nombrar una comision que debia invitar a
todos los simpatizantes partidarios a fin de lograr la unificacién en la provincia. Recién en
noviembre se designaron veintilin delegados quienes fueron encargados de dirigirse a las
diferentes localidades de la primera y segunda secciones electorales con el propdsito de
acelerar los trabajos de unificacion y presenciar las elecciones municipales
especialmente porque, a pesar de los esfuerzos realizados, el partido concurria con tres
listas en cada seccion. En el caso de La Plata, afirmaba el diario El Pais del 26 de
noviembre, que la eleccion carecia totalmente de interés, puesto que tanto en la seccion
segunda como en la tercera, que eran las que renovaban sus concejales, se conocia el
resultado de antemano puesto que se habia realizado un arreglo entre los partidos, segun
el cual los ocho candidatos a elegir se distribuirian entre los que ya tenian
representacion, es decir, tres al PAN y a la UCN y los dos restantes eran para los
radicales. La eleccion confirmé el prondstico y fueron electos Eduardo Esquirru, Antonio
Santamaria y Victorio Correa por la Unién Civica Nacional; por el PAN Victor Lamela,
Apolinario Forguez y Domingo Herrera, mientras que los radicales ingresaron al Concejo

a Juan A. Bricefio y al Dr. Mariano Candiotti.
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También el Partido Autonomista Nacional de la provincia se preparaba para los
préximos comicios, no soélo para los municipales sino principalmente en la de electores de
gobernador. El 23 de septiembre, bajo la presidencia de Domingo Barcel6 se reunieron
alrededor de trescientos autonomistas quienes, con aquel proposito, comenzaron por
organizar el Comité de La Plata designando en forma provisoria a Juan José Zavaleta
como presidente. En tanto continuaban alistandose y dando forma a los comités de las
diferentes cabeceras de los partidos de campafa, se designaron los delegados al Comité
General. El mismo se reunio el 1° de octubre en La Plata y se decidio designar presidente
del Comité de esa ciudad a Juan A. Martinez, quién propuso como medida que debia
tomarse urgentemente que el Comité provincial tuviera asiento permanente y definitivo en
la capital de la provincia y dejara de funcionar como hasta entonces, en la ciudad de
Buenos Aires. A pesar de todos estos trabajos de unificacion, no pudieron evitar sin
embargo, que sus partidarios concurrieran con dos listas a las elecciones municipales, los
trabajos electorales continuaron por el resto del afio sin mayores variantes.

A comienzos de 1901, casi un afio antes de la eleccion de gobernador, se
iniciaron los sondeos entre los miembros de la coalicibn gobernante sobre posibles
arreglos alrededor del posible sucesor de Bernardo de Irigoyen. Precisamente el 12 de
enero los radicales coalicionistas, el por entonces senador Juan F. Font y los diputados
Pedro Miranda y Manuel Gonzalez Bonorino, tras una reunién, y en representacion de su
fraccion politica, manifestaron su apoyo al gobernador y la decision de continuar su
alianza con el Partido Autonomista Nacional; se iniciaba asi, sin dar aun publicamente
nombres, la carrera gubernamental. El 22 del mismo mes, y con similar fin se reunié el
Comité Central de la Provincia de la misma fraccion radical, destacandose entre otros los
delegados Oscar Liliedal, Francisco Barroetaveiia, Mariano Candioti, Alejandro Korn,
Mariano Demaria, Carlos Saavedra y Juan Anasagasti. EI 30 de enero, los referentes
mas calificados del PAN, Maximo Paz y Félix Rivas, iniciaron formalmente las
conversaciones con Irigoyen, sin trascender el tenor de las mismas, debiendo destacarse
que de esta forma Paz se reincorporaba a la politica provincial. Precisamente por ello un
periddico de la época comentaba que en Buenos Aires se iniciaba el juego de los
acomodos de los individuos y de los grupos que habrian de actuar en la proxima
contienda electoral y afirmaba que “sin que haya suceso, ni siquiera previsto, que
autorice a predecir la forma en que se resolvera la cuestion entre los partidos que
gobiernan la opinion de la provincia, si bien puede afirmarse desde luego que el PAN
cuenta con las tres cuartas partes de los sufragios y que sus distintas fracciones se
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uniran en el momento decisivo para asegurar su éxito” cosa esta Ultima que luego no
sucedio.En tanto, el doctor Carlos Pellegrini, senador nacional por la provincia de Buenos
Aires y Presidente del Consejo de Gobierno del PAN de la misma provincia, trataba de
mantener la union partidaria.

La misma habia comenzado a quebrarse profundamente hasta el punto en que
disidencias de detalles se convertian en divergencias radicales que amenazaban la
existencia, o al menos el poderio, del partido. Esta lucha se habia hecho visible en las
elecciones del 31 de marzo para diputados y senadores provinciales en las secciones
primera y segunda. Tal fue el nivel de disputa y fraude que las mismas fueron anuladas
con la opinién legislativa en ese sentido de todos los partidos.

Pellegrini trat6 de lograr el consenso para la formacion de una lista Unica; sin
embargo la ruptura entre las fracciones partidarias era ya inevitable. ElI motivo
fundamental fue que dentro del partido surgieron dos candidaturas, una avalada por el
propio Pellegrini, quién levantd la de Vicente Casares, a quién tratd en su momento de
consagrarlo vicepresidente de Roca para el periodo que se inicié en 1898. Otro sector del
PAN, acaudillado por el diputado Félix Rivas *’apoyé a Marcelino Ugarte, ex ministro de
Hacienda de Bernardo de Irigoyen y diputado nacional desde 1900. Este formd una
coalicion de autonomistas nacionales, radicales de lIrigoyen y civico nacionales que
presentaron el 2 de junio de 1901 y en ocasion de repetirse las anuladas elecciones del
31 de marzo anterior, una lista, que se presenté sola al comicio, bajo el nombre de
Partidos Unidos. Esta agrupacion fue el brazo politico de Ugarte hasta su disolucion en
1908.

Precisamente el caracter de una lucha interna del PAN fue claramente
caracterizado en el Manifiesto de Carlos Pellegrini a sus “amigos politicos de la provincia
de Buenos Aires”. Alli decia que las dos candidaturas, surgidas del seno de dicha
agrupacién, acusaban dos tendencias tan distintas y que por ello no habria de resultar
facil “subordinarlas a la disciplina de partido y al fallo de una asamblea Unica”. Tan fuertes
eran las dos corrientes que Pellegrini, quien se habia hecho cargo de la presidencia de la
Comision Directiva del PAN, lo habia hecho a fin de “poder resolver el problema de la
gobernacion”. Al no lograr unificar las ideas, se coloco en la “disyuntiva siguiente: o tomo
la direccion de la lucha, poniendo mi accion y mi influencia a favor de una de las dos
candidaturas para mantener con su triunfo la unidad del partido o abandono la

presidencia... y dejo en plena libertad a todos mis amigos politicos para que apoyen al

% Velar de Irigoyen, Julio; op.cit.; p.249.
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candidato de sus simpatias personales”... Debido a dicha situacion, Pellegrini, de acuerdo
a declaraciones que habia realizado al asumir el cargo, optd por abandonarlo, explicando
precisamente a través del Manifiesto las causas de dicha actitud®®. El Pais, diario que
respondia al PAN, aclaraba que como consecuencia de la accién de Pellegrini, pasaba a
sostener a partir de ese dia, la candidatura de Vicente Casares.

Como corolario del proceso, puede observarse que de los antiguos partidos
nacionales, la Union Civica Nacional, que crecid y se extendidé por toda la Republica,
primero como partido Liberal y més tarde como Nacionalista, por la direccién e influencia
del general Mitre, fue perdiendo terreno desde los comienzos de la década de 1870 y
para el momento que se estudia su fuerza sélo era importante en la Capital Federal y en
la provincia de Buenos Aires, donde no obstante, habia perdido el control politico de la
misma, quedandole aun una importante fuerza aglutinada tal vez por el prestigio de su
tradicion.

La Unién Civica Radical que habia nacido por las circunstancias especiales que
eclosionaron a fines de la década del 80, fue por su origen netamente revolucionaria,
aparecia ahora con serios inconvenientes para sobrevivir con el mismo impetu a la época
y situacion que le dio razén de existir y mantenerse en un medio politico tan cambiante y
por ello, en muchos aspectos, diferente. Desaparecidas, o al menos aminoradas, varias
de las causas que justificaron su formacion e irrupcién en el campo politico, su forma de
participacién en el mismo fue interpretada y encarada desde diferentes puntos de vista,
que coincidian con los intereses de los variados sectores que la conformaban. Esta
situacion habria de concluir casi necesaria e inevitablemente en la division partidaria y la
desorganizacion hasta casi desaparecer en el orden nacional. El resultado mas visible de
todo ello fue que casi la totalidad del pais quedd6 bajo la influencia y control Unico del
PAN, que ahora se aprestaba a tomar la provincia de Buenos Aires.

Las circunstancias y vaivenes politicos que le tocaron vivir a Irigoyen, no le
permitieron, en el dicho orden, realizar una serie de reformas que pretendian
especialmente mejorar la calidad del sufragio y el desarrollo del sistema democrético en
general. La lucha por el control del gobierno y los intereses partidarios se impusieron
sobre los sanos intereses del gobernador; sus intentos de reformar la ley de elecciones y
la constitucion fracasaron. Por ello, en su mensaje del 1° de mayo de 1901 decia
amargamente que ‘“influye en la vida de los pueblos, la intervencion de partidos

inspirados en programas constitucionales y definidos. No importa, como he dicho en

% José Arce: Marcelino Ugarte. Buenos Aires 1959, p. 119.
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documentos anteriores, que propongan innovaciones retardatarias o audaces; no importa
que pretendan dirigir los destinos publicos, ni que se afanen, en la esfera de la ley, por
conquistar la, preponderancia de sus ideales; todo esto es legitimo y, por consiguiente,
respetable. Pero, por meritoria que sea su tradicion, no pueden pretender identificarse el
Estado, ni sobreponer sus conveniencias parciales a los s intereses de la Nacién. Y,
cuando se dividen y subdividen en circulos sin estabilidad; cuando abandonan los
programas, que sirvieron de base a sus convocatorias; cuando asi fraccionados se
aproximan y se alejan, y solo se confunden con propdsitos fugaces, los partidos se
enajenan la consideracion popular, producen confusiones en la opinion, y, lo que es mas
triste, dejan a la vida publica sin prestigio y sin moral. Distingo los partidos de las
fracciones: estas proceden en el sentido de sus ambiciones y resentimientos; no se
detienen ante el orden y las conveniencias del Estado; perturban, generalmente, la
marcha ordenada de la sociedad y frustran los propdsitos sensatos de las mismas
comunidades a que han pertenecido. Condenso mis opiniones: respeto la accién de los
partidos organicos; no simpatizo con las facciones y formulo mis votos porque los
primeros, pongan término a esos fraccionamientos que anarquizan su accion” *. Fue su
gobierno entonces, tal vez sin quererlo, el que habria de lograr que el Partido
Autonomista Nacional controlara todo el espacio politico del pais, dando a su vez origen a

las controversias que habrian de llevar al radicalismo al poder.
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