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Resumen

En este ensayo reflexionamos (histéricamente) sobre la necesidad de construir
una NACION POLITICA plural, que reconozca como iguales a las identidades
colectivas diversas, a la pluralidad de culturas, los grupos étnicos, y la
diversidad de lenguas del pais. Podemos elegir vivir en un Estado
permanentemente conflictivo o en un Estado solidario, tolerante y
verdaderamente democratico.
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Abstract

In this test we reflected (historically) about necessity to construct a plural

POLITICAL NATION, which recognizes like equal the diverse collective

identities, to the plurality of cultures, ethnics groups, and the diversity of
languages of the country. We can choose to live in a permanently conflicting

State or a shared in common, tolerant and truely democratic State.
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0 sabemos con exactitud como estuvo estructurado el sistemaétnico y cul-

tural peruano en la época precolombina. Tampoco conocemos con
detenimiento lanaturalezadel sistemamulticultural durantelaexpansiony desa-
rrollo del Estado Imperial Inca. Sabemos que durante este periodo, no desapare-
cieron lasnacionesy |os numerosos grupos étnicos existentes antes de laexpan-
sién del Estado Imperial. Sabemos también que el Estado Inca, no logré consti-
tuirse como un Estado étnico-cultural nacional anico.

A mediadosdel s. XV1, el mapaetnopolitico delosAndes, erael deunverda-
dero mosaico cultural. Habia segiin algunos especialistas, mas de 200 nacionesy
numerosas divisiones y subdivisiones étnicas, que se extendian desde Pasto en
ColombiahastaDiaguitay Maule en Chile, y comprendiareinos, sefiorios, nacio-
nesy grupos étnicos politicamente autbnomos. Estas unidades étnico-culturales
locales o regionales, no eran simples grupos politicos, sino sociedadesy culturas
altamente complejas, que establecieron entre ellos, relaciones interculturales,
conflictos, influencias, negociaciones, intercambios y guerras étnicas durante
miles de afos. Cada uno de estos grupos, poseia unalenguay cultura propia, y
tenian unaorganizacion social basadaexclusivamente en lasrel aciones de paren-
tesco, reciprocidad, redistribuciény utilizacién vertical equilibradade losrecur-
S0s naturales y econdémicos.

Este sistema econdémico, politico y social andino, no desapareci6 durante la
expansion del Estado Inca, debido quizas ala naturaleza plurifuncional de este
tipo de Estado; que sin destruir, las estructuras andinas tradicionales, organiz6
un sistema politico basado en ladiversidad y en una utilizacién sisteméticadela
fuerza de trabajo, como fuerza motriz de las condiciones de reproduccion del
sistema econémico y politico, pese a que € Estado Inca instauré un sistema
econémico de planificacion holistico combinado con un gobierno absoluto y
despético, que manteniay fomentabaalavez unaciertaindependenciapolitica,
social, religiosade | os puebl os sojuzgados ariesgo de sucumbir frente aellos, si
este sistema hubiese impuesto por lafuerzaun Estado monocultural o universal.
Se puede deducir que el Estado Incafue el producto final de unahistoriaauténo-
ma andina complejay milenaria que se vera interrumpida por la llegada de los
esparfioles a partir de 1532.

La conquista de este poderoso Imperio Andino, como afirman muchos his-
toriadores, no tuvo como causa la superioridad de los factores tecnol égicos ni
culturales de lacivilizacién espafiola. Por el contrario, la caida de este Imperio,
responde maés, a las contradicciones y debilidades internas del mismo Estado
Inca. Ante la noticia del agarrotamiento de Atahual pa, por ejemplo, decenas de
reinos sefioriales creyeron recobrar su independenciay su autonomia econémi-
ca, y se plegaron rapidamente a los invasores, sin sopesar afios mas tarde, los
riesgos infames de esta alianza, puesto que los mismos aliados, sucumbieron al
dominio del conquistador espafiol.
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El establecimiento del nuevo orden colonial (durante por |o menos|os prime-
ros cincuenta afos), no puede explicarse sin las alianzas de | os europeos con los
sefiores étnicos, jefeslocales, curacasy nobles. Durante casi masdemedio siglo,
parece, que se restablecieron antiguas jurisdicciones, sefiorios regionalesy au-
tonomias econémicas propias, sobre las cuales recaia el funcionamiento econé-
mico colonial, constituyéndose estos grupos, en la principal fuente de exaccion
detributosy mano de obra del régimen colonial.

Las relaciones entre las sociedades andinas y |a espafiola contenian en este
periodo, una mezclaincomoda de contrafuerzas opuestas, negociacionesy alian-
zas, que seirdn modificando amedida que sedesarrollalaeconomialiberal colonial.

A partir de 1570 con lasreformastoledanas, €l Perti colonia seveasi, inmerso
en un proceso de transformacion estructural sustancial, que tiene como fin la
consolidacion del nuevo orden colonial. Con Toledo el sistemacolonial asignaa
la esfera politica un grado de control extremo sobre el desarrollo econdémico, la
reestructuracion social y étnico-cultural del antiguo Imperio de los Incas. Con
Toledo se increment6 la capacidad del estado y la sociedad colonial para apro-
piarse de laproduccion y del trabajo excedente delosindios.

El programa Toledano de concentracion de la poblacién nativa, en grandes
asentamientos denominados reducciones, € cambio del sistema tributario por la
monetizaciony €l establecimiento de un sistemadereclutamiento de trabajo forza-
do, conocido como mita (para atender sectores cruciales de la economia colonial
como lamineray latextil —obrgjes-) consolidaron el poder y el gobierno colonial a
ampliar el ambito de accién del Estado. Una excesiva regulacion, intervencion y
control de este Estado —patrimonial— convirti6 a éste, en lafuente mas importante
de acceso d excedente y alafuerza de trabajo andina. El proyecto econémico de
Toledo, imponia grandes obligaciones a las comunidades autdctonas, y requeria
de la coaccion para el cumplimiento de las normas estatal es de extraccion, vin-
culandola aun aparato represivo de un Estado Colonial revitalizado.

Laexpansion y la prosperidad econémica de la Colonia en este periodo, se
debi6 aestaestructurapoliticadelasociedad colonial quebeneficié aun élite que
accedi6 al poder. Este acceso | es brindaba oportuni dades econémicas muy renta-
bles, que contrastaba con el cadavez mas empobrecimiento de losindios. Esta
situacién supuso unarupturadel orden comunal andinoy progresivamente, en el
—régimen de las reducciones—, la disolucion de | as antiguas identidades étnicas.

El régimen colonial creaasi unacategoriageneral global masamplia, la de los
indios. Unaidentidad impuesta por €l orden dominante espafiol, convirtiendo a
las antiguas poblaciones andinas, cada vez mas en simbolos de dependenciay
explotacion. En el decenio de 1570 las antiguas comunidades andinas casi des-
aparecierony seconvirtieron en indios, pero lareorganizacion toledana, no elimi-
no con rapidez ladiversidad étnica, pero si lasubordiné aun conjunto masamplio
y decisivo derelaciones coloniales.
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El modo de produccién andina que se habia mantenido durante milenios, en
ayllus, comunidades, grupos étnicos y naciones, fue reestructurado por €l régi-
men colonial dividiendo la sociedad autdctona en clases opuestas y desiguales.
Losaylluslocalesy lasetniasingresaron asi en unacategoriaeconémicay social
mas amplia, ladenominada Republicade Indiosy en oposicién aésta, laRepubli-
ca de Espafioles conformada por la clase dominante de colonizadores con intere-
sesdiversificados en laeconomia, laagriculturay laadministracion, cuyos bene-
ficios obtenian delaexplotacion de losindigenas

Ladinamicacolonial que amenazaba con sumergir la sociedad autéctona en
un todo uniforme, no pudo evitar sin embargo, €l surgimiento de unaéliteindige-
na, vinculadacon laestructuracolonial del poder y con lasrelaciones de propie-
dady detrabajo indigenas. Los curacas, germen delacontradiccion declaseenla
sociedad andina, comenzaron a adquirir privilegios y autoridad, pero a medida
gue se afianzaba €l sistemacolonial y debilitabala unidad y cohesién internade
la vida comunal autdctona, quedaron atrapados por las relaciones coloniales y
muchos de ellos se convirtieron en agentes del colonialismo, en contra de los
interesesy expectativas de sus propias comunidades de origen. El grupoindio de
loscuracas pierde asi el caracter de opositor delaRepublica de Espafioles para
convertirse en unaclase inferior de la sociedad global colonial.

Cualquiera que sea la situacion, los autéctonos: indios comunes o curacas,
antiguos sacerdotes o sefiores étnicos, indios puros o mestizos, por primeravez,
comenzaron apercibirse como indios. El concepto deindio apareci6, por primera
VEZ, COmo una categoriageneral supra-étnicay como categoriade una identidad
global, paradesignar unapertenenciacomun donde losindios deben reconocer-
se en una posicién comun frente a los europeos, fundandose asi, una nueva
diversidady diferenciacultural suigeneris enlosmarcosdelasociedad colonial.

A partir de la consolidacion del Estado Colonial, |os |azos entre la sociedad
indigena autdctona e hispana son muy intensos. El contacto entre estas dos
culturas, enmarcadaen laconcepcion binariade Republicade Indiosy Republica
de Espafioles, inauguré desde €l principio, un proceso intensivo de mezclaracial,
mestizaje, disolucion étnicay el surgimiento de nuevas identidadesindigenasen
los antiguos asentamientos hispanos conocidos como reducciones.

A pesar de que el impacto de la conquistafue devastador paralas comunida-
des indigenas: disminucion demogréfica, pérdida de derechos humanos, migra-
cion forzosa, pago de tributos, sistema inhumano de la mita, enfermedades,
epizootias, etc., €l Pert apartir del siglo XVII comienza a definir un sistema de
economias regionales diversas, autonomas y estables con un fuerte contenido
identitario de caracter Regional. Diversos fueron los factores que contribuye-
ron al surgimiento de estas economias regionales. Sin duda, €l crecimiento dela
poblacién europea fue uno de ellos, asi como laintegracién cada vez mayor del
sistema econdmico autéctono al sector europeo, ladisponibilidad de capitales, y
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gué duda cabe la manera como se reestructuré el gasto gubernamental; en otras
palabras, en el siglo XVII se dio la transformacion de una economia minera
argentiferadeenclavedel siglo XV1, aotraeconomiaregiona masdiversificaday
autosuficiente. A partir del siglo XVI11 con larecuperacién paulatinade lapobla-
cion indigenay la consolidacion de las principales instituciones coloniales, la
iglesia, lahacienda, lacomunidad, os gremios de artesanos, etc., €l Perti entero es
yauna hechuracolonial, tanto en lavida urbana como en larural (haciendas).

La constitucion de categorias y divisiones sociales a lo largo del periodo
colonial fue una situacion muy compleja, involucré mdltiples factores: raza,
etnicidad, clase, estamento, ocupaciony cultura, sin olvidar que el mundo hispa-
no y el indigena no eran realidades homogéneas per se. En todo caso en la
sociedad peruana se inicia una verdadera revolucién en el curso de la cual, se
transformay surge el Pert actual. Esta evolucién comprende la combinacion de
distintos procesos econdémicos, politicos y culturales que se articulan en diver-
sos momentos 'y periodos de la historia peruana.

En el ambito cultural el proceso de transformacion de la sociedad colonial
peruana, supone un proceso lento de disolucién étnicay el surgimiento de una
especificidad cultural denominada «Indio», fruto delasrelaciones de poder colo-
nial. Este proceso de disolucion de las antiguas identidades, daralugar anuevas
configuraciones deidentidades|ocalesy regionales, resultado de lacombinacion
e intercambio doble de conocimientosy elementos cultural es hispanos eindige-
nas, que daran origen aunaidentidad mestiza, particularizada y recreada anivel
local y regional.

Deestamanerael antiguo régimen colonia —total—, seirarestringiendoy frag-
mentando en regiones pequefias 0 mayores tendencial mente autosuficientes que
guedan articuladas internamente con una parte de su produccion destinada al
autoconsumo y otra ala exportacion. En muchos casos en estos contextos restrin-
gidos, las relaciones econdémicas tienden a desmonetarizarse y se deprimen los
mercados internos, mientras que las élites regionales se vuelven méas poderosas.

Un ambito de poder y de nuevas identidades, de vinculaciones, de «perte-
nencias» regionales y economias regionales diversas, autbnomas estables co-
mienzan a procesarse en el Per colonial. Estos particularismos no coinciden
necesariamente con las antiguas divisiones politicas correspondientes a las in-
tendencias y partidos; pero posiblemente estas particul aridades regionales se
organizan en base a articulaciones e intercambios econdmicos. A fines del siglo
XVIII, por gemplo, se produjo en €l sur andino, todo un proceso de desarrollo
activo de economia mercantil, de la misma manera que se articulaban otros gjes
econdmicos a contracorriente de laorgani zacion einstitucionalizacion colonial.

En este contexto, intelectuales y politicos criollos, se fueron alimentando de
los debates y propuestas, de quienes en Estados Unidos y Europa conducian los
procesos de los Estados nacionales. Pero a diferencia de nosotros, estos se
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daban en realidades econémicas caracterizadas por laampliacién de sus merca-
dos internos. El gran dilema de estos nuevos peruanos, era mantener €l sistema
social y politico colonia otransformar éste, por unaestructurasocial mas abierta
y plural, que no mantuviese mas el sistema corporativo colonial. Las consecuen-
cias sociales de esta opcién eran temerosas para estos peruanos. Una transfor-
macion social radical, afectarialasituaciony existenciade ellosy delasociedad
entera. Laidea de un fracaso desafortunado, rondaba la cabeza de | os hispanos
americanos, y erafacilmente comprensible, ellostenian que optar por un proceso
de cambio politico sin transformacién politicadel sistemaantesque cambiar este.

Larepublicaliberal en el Pert por eso mismo, se dio necesariamente, como un
compromiso entre el ordenamiento mondarquico colonial vigente y el naciente
proyecto nacional republicano liberal. Sobre estaarticulacion sevaaconstituir la
identidad politica, econdmica, social y cultural delaRepublicaen el Pera.

El proceso de independencia no produjo la formacién de un Estado Nacional
gue represente y homogenice a conjunto de los habitantes por clases sociales
gue comprendiael reciente territorio delaRepublica Peruana. Antelaimposibili-
dad de plasmar un sélido poder nacional, le sucedié un proceso de fragmentacion
econdmica, social, politicay cultural, que veniadesdela Colonia.

Lasociedad colonial peruana, efectivamente erauna sociedad estratificada,
separaday compartamentalizada por criterios econémicos, raciales, culturalesy
legales, lo que dio origen a surgimiento de élites provincianas muy poderosas,
con claras divergencias de intereses entre ellas y los grupos criollos de Lima. A
diferencia de estos grupos limefios, |as élites provincianas no gozaban de los
mismos privilegios y estaban estrechamente relacionadas con élites indigenas,
estructurandose un sentimiento de identidad regional muy fuerte.

El nuevo Estado, nacié marcado por esta fragmentacién, una suerte de
descentralismo de facto, en el quelosterritorios provinciales o regional es adqui-
rieron mayor autonomia frente al nacimiento de un Estado débil, al haber
erosionado en su surgimiento, el antiguo orden social colonial y la ausencia de
una clase hegemonica en la que podria haberse apoyado €l establecimiento de
este nuevo Estado.

Ladebilidad de este Estado central, se reflejaba sobre todo, en laausenciade
presenciaefectivade éste en lasregiones, cuestion que permitid laconsolidacion
de los poderes especificos; de tal maneraque el poder se disperso en el campoy
se afirm6 laautoridad del gamonal en asociacion con los terratenientes (latifun-
distas). Estas élites rurales esgrimieron un control politico de facto sobre vastas
areasdel territorio nacional . Frecuentemente ocupaban cargos publicosy queda-
ban libres del débil control del Estado-Nacion, basando su poder en el control de
latierray el dominio de mano de obraservil. Durante el surgimiento delaRepubli-
ca, € Perl es una suerte de mosaico de sociedades agrarias y de identidades
locales, regionales y provinciales diversas, configurandose asi, una suerte de
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pluriculturalidad EMERGENTE, que entra en colision con laidea de una Unica
nacion peruana, que intenta superponer laélite criollanacional.

En este periodo postcol onial republicano, contradictorio y fracturado, surgie-
ron una serie de caudillos que se disputaron el poder y que gobernaron el Pert
duranteel siglo X1X. El resultado de esta situacion fue el desordeny el caos del
pais. Los caudillos militares aparentemente emprendieron una carrera
personalistapor el botiny el poder; pero también, ellos promovieron programas
identificables y representaron bloques regionales 'y sociales discernibles. De-
tréasdel caosy lasluchas por el poder en lanaciente repiblica, yacian desacuer-
dos importantes sobre la relacion del Estado con la sociedad.

En estaficcion de modelo de Nacion, donde |os nativos fueron excluidos, la
comunidad nacional imaginada por los criollos peruanos, excluye lapluralidad
cultural emergente basada en las comunidades|ocal esy regional es supraétnicas,
profundamente trastocadas durante €l dominio colonial de lamismamaneraque
lo fue la cultural criolla peruana.r Pese a€llo, los indigenas no fueron actores
pasivos en la construccién de sus identidades, en la medida que tuvieron espa-
cios paramaniobrar y negociar con funcionarioslocales, frente aladebilidad del
Estado. Estos funcionarios fueron mas flexibles y abiertos a estas negociacio-
nesy establecieron con los indigenas alianzas y politicas de clientelaje.

Ladesintegracién econémicay politicadelaColonia, luego de laindependen-
cia, diolugar al advenimiento de un Estado débil, de un proceso dereforzamiento
de podereslocalesy laconstruccion de unanuevapluriculturalidad local y regio-
nal que seestructurd en el contexto derelaciones casi semifeudalesy excluyentes,
gue incorporé a la mayoria indigena como un sustrato servil e ignorado en la
nueva Republica. Construido este sobre el modelo de la sociedad criolla, las
relaciones entre éstay el resto del pais, se caracterizo por la desvalorizacion,
marginacion, exclusion, pobrezay hastaracismo delosindigenasy delo indige-
na, de tal manera que durante la vida republicana el indigena, aparece o mas
propiamente reaparece como un grupo marginal, pero ciertamente portador de
un esencialismo «historico-cultural» aquien podriaincorporarse apartir de un
proceso civilizatorio

El liberalismo republicano durante todo el s. XX no representd una actitud
diferente frente a indigenay al «otro». El Pert era un conglomerado de grupos
étnicos enfrentados. No solamente habian criollos, indios, sino que ademas co-
brabamayor importanciaanivel local y en ciertas regionesdel pais, lapresencia
degrupos étnicos de origen africano 'y asiético, que en ciertamedidacomplgjizaron
mas ladiversidad cultural heredada delaColonia. Estanuevapluralidad cultural
cambi6 el rostro del Perti atal punto que las fronteras étnico-cultural es se hacian
cadavez menos reconacibles, pero estavez recreadas de maneradiferentey con
sus propias dinamicasanivel local y regional.
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Despuésdemasde 50 afios de vidarepublicanay de unalentaestabilizacién del
Estado independiente, marcado enlo palitico por laasuncién delamodernarepublica
y enloeconémico por € liberalismo, la sustantividad, delosmarcosculturalesesta
atrapada, entre una republica que reclama para si una comunidad nacional
homogénea por un lado; y por otro, los particularismos culturales regionales, que
se construyen muchas veces con los simbolos e instituciones que emergen del
proceso de subordinacién de los grupos indigenas a las élites locales.

Cuaquieraqueseael caso, setratade unarealidad enlaquelos peruanosno
eran iguales, son diferentes en cuanto a cultura, lengua, habilidades econémicas
y politicas; donde €l gercicio de la ciudadania activa sélo comprendia a una
pequefiaminoria, sobretodo criolla, propietariay afabeta, que excluiaalamayo-
ria de los grupos étnicos.

Laculturaen el Pert, sin embargo, no debe ser comprendida como marcos
espacio territoriales dados, rigidos, incluso regionales. Las fronteras estan
interconectadas, son flexibles y practicamente las relaciones culturales se dan
simultaneamente entre |os diferentes contextos espacios, regiones y territorios.

Los marcos culturales sean estos regionales y/o locales son pues variables.
En estos se definen diferentes tamafios de sociedad, cada una de ellas con sus
finalidades especificas. El Estado-Nacion criollo, en estas condiciones, eratras-
cendente paralas élitescriollas, peroinsignificante paralavariabilidad cultural
en curso en el pais.

Las culturas locales, ubicadas por gjemplo en los bosgues tropicales como,
los ashaninkas, aguarunas, machiguengas, y demas, pueden encerrarse o reple-
garse en si mismos porque sus miembros carecen de |os instrumentos de asocia-
cion y participacion politica histéricamente determinados, pero laidentidad de
estos grupos, depende, ademas deloslazoslocalesvividos, del papel del Estado
en relacion con ellos, es decir del modo en que estos grupos local es establecen
sus relaciones con un orden supra-local (provincia, regién, estado-nacion) asun-
to este que es méas politico que propiamente cultural, pero esta relacion a sido
tratadaen el Pert, mas como un problemadecivilizacién o de aculturacién. Dealli
gue el problema podria superarse con la educacion o las politicas de inclusion
gue se dieron durante todo el siglo XX cuando el problema no consistiasino en
una profunda reforma de las relaciones del estado con la nacién, porque no se
comprendioé que las comunidades étnicas no son solamente espacios fisicos sino
préacticas de identificacion colectiva cuya orden variable define su cultura, pero
inmersos en el contexto de unanacion politica.

En esta medida, los elementos culturales de las comunidades étnicas son
locales, pero alavez también universales. Las identidades culturales, no se pre-
sentan como separadas, sino como productos de relaciones econdmicas, socia-
les culturalesy politicas , donde debemos admitir las limitadas posibilidades de
reproduccion de los productos culturales indigenas por la subordinacion de es-
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tas comunidades culturales al proyecto nacional criolloy alosdistintos procesos
de modernizacion que sedieron en el paisapartir del siglo X1X.

El Estado-Nacion de la época denominada por Basadre como «Republica
Aristocratica», que se constituy6 en €l Perti entrefinesdel s. X1X y principios del
s. XX, es un sistema politico que entra en colision con la base multicultural del
Pais (regional, provincial y local) que se configuraapartir del proceso de desinte-
gracion delasrelaciones econdmicasy politicas del régimen colonial.

La Republica Aristocrética fue una sociedad gobernada por las clases atas
limefas en alianza con las clasesterratenientes provincial es, combind laviolencia
y el consenso paralaexclusién del resto de la poblacién peruana. En esta socie-
dad se consolid6 una oligarquia o plutocracia que practicd el despotismo y el
monopolio del poder neutralizando alas capas mediasy populares. Durante este
periodo en esta sociedad no habian intermediarios sociales, |0s Uinicos protago-
nistas de ella, eran por unaparte, laoligarquiaexportadoray deotra, losindiosa
quienesfinalmente se podriaincorporarlosatravés de un proceso civilizatorio, la
educacion por gemplo.

La preocupacion central durante este periodo, fue la construccion de una
Comunidad PaliticaNaciona (Unica), dondelosindigenas, apesar deser lapoblacidn
mayoritaria, eran excluidos de la misma. Para € civilismo, asi como para otros
gobernantes de la época, €l objetivo era legitimar la dominacion (interna) de las
clases propietarias sobre lasindigenas, «peruanizandol os», sobretodo, através de
laeducacion paraimpedir brotes de rebelion étnicay clasistaque setradujeraen
un levantamiento masivo capaz de destruir el precario orden republicano.

«Peruanizar» para€l civilismo erasinénimo de castellani zar, darle educacién,
reconocer al otro (indigena) como diferente, inferior, con unacultura-lengua-raza
inferior y casi «béarbara». S6lo sereconociaal indigenacomo peruano cuanto este
se negaba a si mismo y se pareciera més a criollo, por e manejo de registros
culturales occidentales. El castellano, la educacion, €l gjército fueron los meca-
nismos de homogeneizacion forzada que se utilizaron paralaconstruccién de una
diferenciacion cultural binariadeindios/y no indios.

En labusquedade unaidentidad nacional legitimay legitimadora, €l civilismo
reelaboré el modelo republicano inicial, promoviendo esqueméaticamente un
reduccionismo cultural primario con lapreeminenciadelo occidental, modernoy
criollo sobreloindigena.

El Estado oligarquico organiz6 'y cambié laantiguadominacion colonial sobre
todo de caracter étnico, por una social y méasracial delasélitescriollasy terrate-
nientes sobre una sociedad multicultural mayoritariamente indigena que fue so-
metidaalaexplotacion social, servidumbrey ladiscriminacion étnica.

A partir de 1920 durante este régimen politico, seiniciaen el pais, uno delos
procesos sociales mas importantes de la modernidad peruana que cambiara defi-
nitivamente el rostro de la sociedad peruana: lamigracién del campo alaciudad
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gue se iraincrementando paul atinamente en |os afios 50, 60, 70, hasta alcanzar
cifras insospechables en |a década de los afios 20. Aunque no se ha estudiado
con detenimiento, estos distintos procesos migratorios, lo cierto es que este fené-
meno, ha configurado laactual situacion social, politica, econémicay cultural del
pais. Este proceso de movilizacion espontanea de | os sectores populares pobresy
no pobres, ha operado en el pais una verdadera revolucién silenciosa, porque ha
puesto en cuestion laautoridad del estado y haalterado lasreglas dejuego estable-
cidas por este, recurriendo amulltiples estrategiasy mecanismos paralelos. Lainmi-
gracion précticamente hamodificado el antiguo sistemade utilizacion geogréafica
y espacial del pais. Hahecho de éste, en las Ultimas décadas, un pais mas urbano
gue rural, concentrando en las ciudades casi €l 70% de la poblacién y creando
nuevas pautas de conducta, actitudes, normas, creenciasy estilos de vida urba-
nos que se expresan hoy en distintas formas de organi zacion social, econémicay
educativa que constituyen |os mayores cambios de la historia peruanamoderna.

Como consecuenciade este proceso se hadado en el Pert profundos cambios
de orden estructural, en el mundo rural y urbano, en ciertamedida, estos se han
dado de manera pacifica, pero eso si, cuestionando la esenciamismadel Estado
criollo republicano a pesar que se dieron en el marco de profundas y sucesivas
crisis econémicas que repercutieron negativamente en la inmensa mayoria del
campesinado, sobre todo del sur del pais mas atrasado, que estaba atrapado en
una economia de subsistencia y estancamiento, casi en una decadencia, muy
lgjos de | os enclaves agro-exportadores mas présperosy modernos dela Costay
de la Sierra donde los campesinos vivian en mejores condiciones que en las
haciendas 0 en comunidades de laSierrasur peruana. Sin olvidar delosdesastres
naturales que afectaron al pais en distintos afios, como la sequia de 1957 y la
hambruna subsiguiente que afectd particularmente al departamento de Puno,
fueron factores determinantes paralamigracion del campo alaciudad.

A medida que se desarrolla el capitalismo en el Per(y se ampliael mercado
interno, aumentatambién ladiferenciasocial y las desigual dades entre el mundo
rural y urbano, entre la capital de provinciay losdistritos, y entre los distritos y
las comunidades. No es nada extrafio, entonces, que ha partir de fines de la
década del 50 y sobre todo en los afios 60, se hayan dado en el Perd, importantes
movimientos campesinos en pos de una mayor participacion politicaque puso al
Estado tradicional en contrade las masas populares. L as clases gobernantes que
hicieron uso de la institucionalidad, en su propio beneficio, sin plantearse un
proyecto nacional, no respondieron a este proceso de transformacién socia en
marcha, ininterrumpido desde | os afios 20.

Estas masas pobres y rurales imaginadas fal samente como comunidades ho-
mogéneas, eran en realidad masas sumamente fragmentadas y dispersas por €l
campo, vivian del comercio, delaagriculturade subsistencia, del trabajo tempo-
ral, del trabajo agricolao ganadero enlas haciendas. Su fragmentaciény atomiza-
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ciénalolargo deestarepublicacriollafue como consecuenciadelanaturalezadel
proceso de dominacion social que comprendiaunaserie derelacionesjerarquicas
verticales, bien al interior delas haciendas, bien en las ciudades como servidum-
bre, bien dentro de las comunidades de indigenas aparentemente igualitarias,
cuando en realidad en el seno de ellas, se daban marcadas estratificaciones socia-
lesy distintos intereses de poder local.

Latierra, claro estd, antesdelaReformaAgrariadel régimen militar del genera
Velasco Alvarado, era un recurso escaso para la mayoria campesina. Se estima
gue méasdel 30% defamiliasde agricultoresindigenas antesdelaReformaAgraria
entre jornaleros, parceleros y trabajadores emigrantes no tenian acceso a las
tierrasy aproximadamente 700 hacendados mas importantes del pais concentra-
ban lamayor cantidad de tierras. Muchos de €ell os tenian ingresos hasta de 1000
veces mas gue sus empleados mejor remunerados. Estas desigualdades rurales
constituyeron enormes desafios paralos distintos gobiernos, de lamismaforma
como eralaconcentracion delariquezay el poder en el sector moderno delacosta
simbolizado por Lima.

Todo ello forz6 alos gobernantes a ensayar distintostipos dereformas, delas
cual es, posiblemente lamas notable fuelaReformaAgrariallevadaacabo por el
régimen militar de Velasco Alvarado con resultados contradictorios, cuyasecuela
y cambios estructural es han facilitado en ciertamedidalamodernizacion del pais,
en lamedida que las masas popul ares hoy buscan una mayor participacion enlos
asuntos nacionales y en los beneficios econémicos y sociales.

El ascenso de las masas populares, rebasa la capacidad de control de los
mecanismos oficiales. L os sectores emergentes crean estructuras paral el as, fren-
te a un estado inoperante de estructuras rigidas y excluyentes, con una clase
dominante que utilizé lainstitucionalidad en su propio beneficio, derivando €l rol
del Estado, hacia una accion de violencia, cada vez que intentaba recuperar la
institucionalidad por medio del uso delafuerza.

A diferenciadelos procesos de cambio que sedieron en el paisenlasprimeras
décadasdel siglo XX, dentro deloslimites que las clases dominantes establ ecian
o controlaban. El ascenso de las masas popul ares, enlas Gltimas décadas, seda al
margen del orden establecido y alterando lasreglas de juego establecidas por las
clases dominantes. L os cambios cuestionan al Estado, alteran lasreglas dejuego,
cambian €l rostro del Perd, por medio de mdltiples mecanismos y estrategias
paral el as que conducen a profundas transformaciones de lasociedad peruana. Es
un proceso quetiene su origen en el intenso crecimiento demografico del pais, en
el incremento de laeducacion, en el mayor acceso delas masasalainformacion,
en un proceso de urbanizacion sin industrializacion, laglobalizaciény lastrans-
formaciones sociales.

Este proceso en marcha desde los afios 50, va a disolver la vieja concepcion
homogéneade nacion criolla, configurada durante todalavidarepublicana, pues-
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to que los sectores social es tradi cional mente marginados, ponen en cuestion las
estructuras del Estado-Nacién criollo. Por primera vez las antiguas estructuras
del Estado criollo se resquebrgjan y dan paso a la aparicion de una trama
cultural urbana heterogénea, formada por una densa multiculturalidad que se
reflgjaenlasdistintasformasdevivir, pensar, sentir y de narrar delasldentidades
Colectivas Regionales. Se trata de una multiculturalidad que desafialatradicio-
nal concepcién de nacién bipolar (rural-urbano/occidental -andino) forjadasobre
la base de multiples identidades regional es que se metamorfosean en las ciuda-
des dando lugar a nuevos procesos de reelaboracion y de interaccion urbana,
porqgue | as identidades de estos emigrantes en | as ciudades dejan de ser homogé-
neasy se transforman en identidades colectivas mdiltiples, relacionadas con la
insercion multiforme delosindividuos en el contexto urbano.

Las ciudades como Lima, por gjemplo, son hoy escenario de complejasiden-
tidades colectivas, algo no representable ni desde la diferencia excluyente ni
excluidadelo étnico-autdctono, ni desde la exclusion uniformante ni disolvente
de lo moderno. Estamos frente a profundos cambios en los modos de vivir
colectivamente en las ciudades, que dan lugar a nuevos procesos de identida-
des urbanas que redefinen nuevas categorias de pertenenciasterritoriales como
consecuencia sobre todo de la creciente globalizaciéon econémica y
comunicacional. En el Pert estamulticulturalidad, tanto en el discurso como en
laexperienciapractica, movilizaantiguasy nuevas contradicciones, constituye
nuevas demarcaciones, nuevos limitesy nuevas fronteras donde el «otro» dife-
rente, venga de arriba o de abajo, no es el mismo que aquel integrante del
Estado-Nacion criollo del siglo X X.

Laantigua concepcion de lo nacional que equivaliaa homogeneizacion cen-
tralistay acartonamiento oficialista, seredefine. Estavez, seincorporan elemen-
tos antes excluidos, de modo que, es tanto laidea como laexperiencia social de
identidad lo que desborda los marcos maniqueos de lo nacional criollo formal. La
Identidad Nacional en este caso, no puede seguir siendo pensada, como expre-
sién de una sola culturahomogénea perfectamente distinguible y coherente por
encimade lamulticulturalidad real existente. La monoculturanacional y la uni-
territorialidad que comprendia la republica criolla, entran en contradiccién con
lapluralidad de lasidentidades col ectivas que se expresan en mdltiples tradicio-
nes, lenguas, formasdevivir y de pensar, que ponen en cuestion lalegitimidad del
Estadoy ladefinicion de lanacion.

Laaccidn creciente de estos sectores popul ares emergentesy lacristalizacion de
susformas de organizacién socid, econémica, cultural y politica, asi como laindife-
rencia del estado pararesponder a estos nuevos desafios de la sociedad peruana, ha
dado lugar a un complejo proceso de entrecruzamiento de tradiciones culturales
regionaes indigenas o no indigenas, criollas o europeas, educativas, politicas y
comunicacionaesmodernas.
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Nuestra identidad hoy no es tnica (incluida la de los indigenas), es plural,
multilingUistica. Hablamos € castellano, €l quechuay € aymaraalavez, el shipibo
y €l castellano, el inglésy el francés, nuestraidentidad eshoy «nuestrasidentida-
des», y se constituyen no sblo desde las diferencias, sino mediante las desigua-
les apropiaciones y combinaciones que |os diversos grupos hacen de elementos
y conocimientos culturales, locales, nacionalesy transnacionales.

En estasituacion, el Pert oficial no podraimponer mas sus propias condicio-
nes, debera entrar en didlogo con estas pluralidades culturales para favorecer la
verdadera integracion del pais, aceptando antes esta nueva pluralidad de las
masas que ha transformado €l rostro del pais. S6lo en estas condiciones podra
constituirse lafuturalegitimidad del Estado y laautoridad de lanacion.

Esta situacion nos regresa a lo que siempre hemos sido, a un proceso
multicultural cambiante, que afecta a nuestras ciudades y principalmente a la
capital del pais. Es en las ciudades antes que en los marcos del Estado-Nacion,
donde emergen las nuevas identidades hechas de imaginerias, concepciones y
tradiciones locales y nacionales, y flujos de informacion transnacional que se
configuran nuevos modos de representacién y participacion politica, es decir
nuevas modalidades de ciudadania. Las fronteras de las identidades colectivas
en las ciudades hoy no s6lo son porosas sino moviles, trasladandose de uno a
otro campo, desplazando el sentido de las identidades culturales, desplazando
las concepciones ideoldgicas y politicas. Puesto que los referentes y significa-
dos, los territorios y discursos de la identidad tienen hoy no una sola voz sino
multiples voces, es méas un discurso polifénico que dialdgico (indio-no indio).

Lo urbano acomienzosde este siglo XX no atafie inicamente alas ciudadesy
a las regiones, sino a la manera como estas se insertan en lo global y que hoy
permeabilizaen mayor o menor intensidad, no sélo alos habitantes delas ciudades
sino también alos del campo. Y no solo por la accion de los medios masivos de
comunicacion que afectan alas culturas|ocales, sino por losmodosdevivir que se
trasladan de las grandes ciudades hacia las nuestras, de modo tal, que aun las
culturas fuertemente | ocal es atraviesan cambios que afectan alos modos de expe-
rimentar la pertenencia al territorio y las formas de vivir laidentidad. Se trata de
distintos movimientos que desplazan las antiguas fronterasentrelo tradicional y lo
moderno, lo popular y lo masivo, lo religioso y no religioso, etc. Estos cambiosy
movimientosresultan cruciales en ladefinicion de lasidentidades col ectivas tan-
to enlas ciudades como en ladefinicién de las identidades col ectivas regional es.

Laidentidad es, pues, unaconstruccién simbdlica, que se construye en relacion
conunreferente, y losreferentes pueden hacer variar lanatural ezade construccion
de las identidades. Los referentes que definen las identidades son mdltiples: la
cultura, lanacioén, unaetnia, el color delapiel, lareligién, lalengua, el géneroola
opcioén sexual. En rigor no tendria mucho sentido hablar de la existencia de una
identidad, seriamaés correcto pensarlaapartir de unainteraccion de pluralidades
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colectivas construidas a partir de la combinacién de la mismidad y la otredad.
Desde esta perspectiva la nacién peruana no es monocultural, sino plural,
constituida por una diversidad de identidades col ectivas regional es producto de
lahistorialo que nos permite indagar en estas identidades col ectivas regionales
los origenes de su construccion, |os diferentes grupos sociales que la sostienen,
los intereses que ella manifiesta u oculta, | as relaciones social es que prescriben,
etc. Entodo caso, laidentidad como construccion simbélicaque es, se especifica
apartir deunreferente. Si este Ultimo es étnico en el Per(l hablamos deidentidades
colectivas étnicas, como por € emplo [os chinos, peruano-japoneses, afroperuanos,
shipibos, boras, yahuas, machiguengas, y si este referente esreligioso en el Pert
tenemos alacomunidad judia o musulmana, etc. Porque unaidentidad colectiva
étnicaes unacomunidad sociocultural configuradasocial e historicamente, cuyos
miembros comparten en forma dindmica'y cambiante ciertos rasgos culturales,
fisicos, linglisticos o religiosos asi como un determinado tipo de organizacion.
En todo caso son individuos que toman conciencia de una pertenencia y/o
adscripcion al grupo. Estas identidades étnicas se encuentran en |los marcos de
identidades mayores, que son |asidentidades col ectivas regionales en el seno de
las cualesinteracttian con diversas col ectividades|ocal es, regionales o nacionales.

Desde este punto de vistalos procesos de modernizacion que afectan al pais,
hacen que las relaciones sociales de estas identidades locales (étnicas) no se
aferren exclusivamente al contexto local delainteraccion. Lasociedad industrial
y la sociedad de la informacién socavan las fronteras étnicas, religiosas y/o
linglisticas, lacomplejidad deladivision del trabajo, lacirculacion delas perso-
nasy lasmercancias, el proceso de mundializacion delaculturaoccidental engen-
dran nuevos referentes identitarios (mercado, méas media, consumo, etc.) que
junto a los antiguos (étnicos, locales, territoriales, religiosos, culturales,
lingUisticos) hacen aun mas complejos |os procesos de construccion de las iden-
tidades, y practicamente lapérdidadelacentralidad delamatriz cultural.

Desde este punto de vista, en la sociedad peruana se han transformado y se
vienen transformando |os Ilamados «nichos culturales», o que cominmente se
conoce o se ha conocido como comunidades indigenas que comprendia
permanencias y esencialismos culturales. La modernizacion en este sentido, ha
transfigurado en el Peru las fronteras étnicas y la propia nocion de espacio. La
fragmentacion de la sociedad peruana operada por el mercado, €l desarrollo del
capitalismo, laindustrializacion, laescuela, €l gjército, etc., hacen quelas antiguas
identidades indigenas sean atravesadas por las tendencias modernizantes que
las redefinen. En estas condiciones las identidades operan a partir de
posicionamientos diferentes. Algunas de ellas tienen una influencia mayor por
estar vinculadas con instituciones estratégicas de poder, algunas otras deben
actuar frente a presiones constantes de sus oponentes, por ejemplo, los
aguarunas’ frente a los madereros. Las identidades son diferentes y desiguales
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por los artifices quelo constituyen y 1o construyen. Tienen diferentes posiciones
de poder y legitimidad, y por lo mismo se encuentran en un campo de luchasy
conflictos en el que prevalecen las lineas de fuerza disefiadas por lalégica de la
sociedad capitalista. L asidentidades estan atravesadas por realidades nacionales
y mundiales, traen un conjunto de referentes algunos antiguos como lo local
regional o étnico u otros recientes como resultado de la modernizacion y
globalizacion, cualquiera que sea su situacion las identidades se encuentran
tensionadas por diversas lineas de fuerza.

El mapa cultural del Pert hastano hace muchos afios erael de unapluralidad
de comunidades culturalmente homogéneas, aisladas, dispersas, casi incomuni-
cadasentresi, atrasadasy muy débilmente vinculadasalanacion. Hoy lapercep-
cion es diferente. El Pert vive un desplazamiento poblacional con una mayor
concentracion en el medio urbano®y con laaparicion de unatramacultural urbana
formada por una densa multiculturalidad que surge de las distintas formas de
vivir, pensar y sentir de los peruanos. Las masas de emigrantes y los vastos
sectores popul ares urbanos representantes del Perti real cambiaron la fisonomia
delasciudades peruanasy delacostacomo regioén, posibilitando €l encuentro de
diversos legados culturales, participando, trabajando, luchando y queriendo ser
ciudadanos plenos.

Setratadelaexistenciay presenciade unapluralidad deidentidades colectivas,
dereferenciasidentitarias complgjas, que desafian nuestraconcepcion de naciony
de ciudad. Esta Ultima entendida como un escenario que se construye desde algo
no representable ni desde la diferenciaexcluyentey excluidade | o étnico-autoc-
tono, ni desde lainclusién uniformante y disolvente de lo moderno sino como
algo nuevo de vivir el nosotros diverso. Estamos ante cambios de fondo en los
modos colectivos de estar juntos, esto es de experimentar la peruanidad.

Lo urbano, hoy no solamente se identifica con la ciudad, sino con el modo
como nosinsertamosen lo global y que permeacon mayor o menor intensidad el
mundo campesino, no solamente por laaccion delos medios masivos de comuni-
cacion, sino también por las formas de comportamiento cultural transnacional,
por ejemplo laaficién por los deportes, lamusica, moda, arte, comida, etc.

Laidentidad nacional no puede ser mas pensada como expresién de unasola
cultura homogénea perfectamente distinguible y coherente. Laidentidad nacio-
nal no es el espacio ontoldgico de una identidad univoca. Es una construccion
cultural heterogénea, unafuente de contaminacion y deformacion de las purezas
culturales. La nacion como heterogeneidad es una construccion diversa desde
las culturas locales y regionales que se erige a partir de las apropiaciones y
combinaciones desiguales que los diversos grupos hacen de los multiples refe-
rentes: etnia, cultura, nacion, lengua, color delapiel o el género. Cuando habla-
mos de nacion, seriamas correcto pensarlaapartir del conjunto de interacciones
gue se dan entre las diversas identidades colectivas, cada una de ellas construi-
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das apartir de otros puntos de vista antes que de una vision homogénea centrada
alrededor de lamismidad que toma el concepto de relaciones, como un comple-
mento clave parael autodescubrimientoy laautoafirmacion cultural.

En rigor, cuando hablamos de identidad nacional, no tiene mucho sentido, la
blsqueda de la existencia de una Unica y sola identidad, tal como sostiene por
giemplolavisionfilosoficaherderianaparaquienlaculturay en particular lanacién
seriaunacivilizacion centradaen si misma, esdecir cadapueblo esunatotalidad sui
generis, unamodalidad con esenciapropia. Estavision esencialistay clasicadela
nacién, concibe cada sociedad nacional, como un todo integrado, irreductible a
otras culturas cuya base material es € Estado-Nacion. La vision herderiana, se
fundamentapor lo tanto en una perspectivarel ativista, donde el mundo se presenta
como una pléyade de culturas nacionales, cadaunacon suidiosincrasiay su carac-
ter propio. La discusién sobre laidentidad se encuentra atravesada, en este caso,
por una cierta obsesién ontoldgica ya sea en su version antropoldgica: esencial
culturalista; o filosofica, concebida como un «ser» algo que verdaderamente es,
gue posee un contorno preciso, que puede ser determinado, observadade estao de
otra manera. Por eso la identidad necesita un centro a partir del cual irradia su
territorio, esto essu validez. Deadli quelosintelectuales, los artistas, etc. busquen
apasionadamente esta autenticidad como una esencia del ser nacional.

Lacuestién nacional, en este caso no puede ser concebi da en términos exclu-
sivamente esencialistas, porque laidentidad es fruto de una construccién simbo6-
licaque se hace en relacion amultiplesreferentesy es producto de lahistoriade
los hombres, es decir de |os diferentes grupos que construyen estas identidades,
sostienen sus intereses y establecen sus relaciones sociales a quienes no les es
extrafio los conflictos, las competenciasy las luchas, por ladefiniciéon delo que
seria su autenticidad que no es sino una forma de eshozar |os rasgos de un
determinado tipo delegitimidad.

La nacion, entendida como identidad, es, pues, una permanente lucha por
nuestra autenticidad. Esunaformadeesbozar los rasgos de un determinado tipo
de legitimidad, que esta pendiente en un pais como el nuestro, entendiendo por
nacion aguel proceso que trasciende a los individuos, los grupos y las clases
sociales. La nacion que es un elemento de un grado mayor de integracion que
busca comprender a conjunto de los miembros de una sociedad, seré nacion si
los grupos o las identidades colectivas se unen en un mutuo reconocimiento de
iguales. Este reconocimiento de esta igualdad como principio de la nacién, re-
quiere una politica de reconocimiento de la identidad igual.

La negacion del reconocimiento igual, constituye una de las peores formas de
opresidn contemporanea del «otrox». El reconocimiento en un plano de igualdad de
las diversas colectividades culturales, eslaformamas apropiada de vida socia de
una sociedad democrética saludable. El desconocimiento de esta politica del
reconocimiento igual, puede causar y causa, a su vez, terribles prejuicios de orden

REvISTA DE ANTROPOLOGIA



CRISIS DE IDENTIDAD Y GOBERNABILIDAD EN EL PERU 219

social, racial, étnico, religioso u otros, en cualquier sociedad y por cierto, hasido muy
perjudicial parad Per(, sobretodo paralosindigenas, sobre quienes sehaproyectado
unaimagen inferior y/o degradante distorsionador de su identidad cultural.

En el Per( unirse en el mutuo reconocimiento de ladiferencia, requiere algo
mas que la creenciaen la diferencia. Requiere acuerdos fundamental es sobre el
valor igual, porquedelo contrario, € principio formal delaigualdad estariavacio
y constituiria una impostura. Una politica de reconocimiento, exige compartir
ciertas normas de valor en las que, las identidades en cuestion, demuestren ser
iguales, es decir, debe existir un acuerdo fundamental en la sociedad sobre el
valor igual para identidades diferentes.

Reconocer ladiferenciaen este caso, requiere de un horizonte mayor de signi-
ficacién, requiere de unavidapoliticacompartida o participativa. Lasexigencias
dereconocer lasdiferenciaso lassimilitudesnosllevaair masalladelas cuestio-
nes puramentejuridicas o dejusticiaprocedimental. El principio esético, porque
nosllevaadesarrollar y preservar losrasgos de val ores comunes anosotros, algo
gue se convierteen unade lasformas crucialesdeestar juntos, es decir compartir
unavida politica participativa.

El Perti republicano surgido de las guerras de laindependenciay heredero de
unatradicion colonial centralistadefinié su propiaidentidad como estado nacional
sobrelabase de un supuesto implicito de quelanacion laconstituiaunaélitecriolla
minoritaria que ignoré a la mayoria de la poblacién peruana que representaba,
seguin ésta, aunamarginalidad intrascendente que tarde o temprano el desarrollo
delacivilizacion la haria desaparecer. La existencia de una estructura de poder
concentrada por esta élitey la participacion exclusivade las clases urbanas en el
gjercicio del poder, dio visosderealidad aestafalsaimagen nacional. Estetipo de
Estado-nacion que no representaba ni expresaba las diversas colectividades
culturales construy6 unaidentidad nacional basadaen unaculturacriolla€litista
gue desconocialamultiplicidad de | as tradiciones culturales popul ares.

Junto con la centralizacion del estado y la administracion, requisitos
fundamentales para que esta nacién se constituya, debe afiadirse otros elementos
culturales de estanacionalidad, como por g emplo, lainvencion de simbol os patrios
(bandera, himno y escudo nacionales), las fiestas civicas, los desfiles patrios, los
héroes nacional es objeto de culto en lasescuel as, launificacién lingistica, etc. que
constituyen el contexto en el cual se haforjado unaideade nacion que compete en
ciertamedida atodos los individuos, los grupos y las clases sociales de todo el
Peru, independientemente de sus identidades étnicoculturales . Esta idea de
nacion como comunidad de destino (y no como caréacter) esel cimiento de una
sociedad «integrada» aun poder central estable y permanente con unafrontera
determinada y unos individuos que se adhieren al Estado y a sus leyes
(ciudadania). Pero como «comunidad de destino», el destino de esta misma
comunidad, es susceptible de ser interpretado de diversas maneras por las
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diferentes fuerzas sociaes y politicas que se enfrentan por ladireccion hacia el
cud debedirigirse lanacion; lo que hace que ladireccion hacialacud sedirigela
nacion es siempre un objeto controversial, porque esta penetrado por intereses en
conflicto, de tal manera que lalegitimacion de esta 0 aquellavision, de este o aquel
destino implica la imposicion de la visién de «uno» sobre € «otro» o sobre los
«otros», tal como se dio durante estos casi dos siglos de vidarepublicanaen € pais.

La nacion tal como se construy6 en el Perd como instancia superior a los
individuosimplicd, que el individuo ademas de pertenecer aunaidentidad local
pertenece a una identidad mayor, a una instancia que le es superior, que busca
imputar alos individuos unavoluntad colectiva. Pero esta voluntad colectiva en
el Pertidel s. XIX y s. XX, no comprendi6 alos peruanos de lamismaforma. En
otras palabras los peruanos no hemos compartido esta voluntad colectiva del
mismo modo. El Estado-nacion criollo, que pretendi 6 establecer |azos de solidari-
dad y afectividad como un bien de todos, en realidad se ha edificado como un
ideal frustrado y frustrante, una realidad que perdié sustancialidad, ajeno ala
realidad multicultural y pluriétnicadel pais. En el Pertilaideade naciénimplica
hoy, un proceso plural y no de homogeneidad. Es un proceso de descentramiento
cultural donde las fronteras 'y los espacios son tenues debido a la pluralidad de
losreferentes simbdlicos, lacirculacion de personas, €l mercadoy sobretodo ala
modernidad que implicareferentes mas globales que por gjemplo los referentes
exclusivamente étnicos.

El proceso de identidad nacional construido durante el Estado-nacién criollo,
entraasi, en contradiccion con el proceso mismo que engendralaconstruccion de
laidentidad nacional, porque laidentidad es un proceso simbdlico comple o, cons-
tantemente reelaborado por las distintasfuerzas. Y |gos de ser acabado, definitivo,
exige un esfuerzo permanente de reestructuracion que por cierto no ocurre sin
problemas porque lasociedad estadividapor €l antagonismo delasclasessociales.

Pese a ello no se puede dejar de reconocer que el Estado-nacion criollo ade-
mas, de ser una entidad politicay administrativa esy ha sido unainstancia de
produccién de sentido. Y en este sentido |anacién como referente puede presen-
tarse como un principio dominante delaorientacion delas préacticas socialesy de
lasidentidades colectivas. Pero lanacién como referente sin embargo, no essino
una fuente mas de produccién de sentido, emerge como cualquier otro referente
y pierde su posicion privilegiada de ser fuente productora de sentido porque
surgen otros referentes que cuestionan su legitimidad o ponen en cuestion su
jerarquia hasta entonces reconocida como tal. Como ocurre en la actualidad con
larealizacion de la nacion desde «abajo» y a partir de un sistema complejo de
referentes, culturales, linglisticos, étnicos, de nacion, region, religion, moderni-
dad, globalizacion, etc.

Larealizacion de lanacion en el Perd, por este mismo hecho es una cuestion
gue no esta acabada, esincompleta (histéricay coyunturalmente) y con unamuy
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débil conciencianacional. El Pert como untodo armdnico, culturalmente homo-
géneo, como yase hadicho, no existe. El Perino revelaunasolacara. Seve mas
como unacomposicioén plural, que va en basqueda de una nueva organizacion de
la nacion. Esto no significa que la sociedad peruana se descomponga en una
pluralidad de mintsculas células sociales, ni tampoco que el Estado-nacion se
diluyaenfrentando estos vectoresidentitarios. Tenemos ciertamente que redefinir
larelacion Estado-nacion, porque este Estado se hapuesto en marchaal margen
delacomplejadimension cultural del pais. En este sentido la Nacion implicaun
tipo enteramente diferente de organizacion social hasta hoy existente. No solo,
porgue laNacién se reali za histéricamente de maneradiferente con laindustriali-
zacion, sino porque ademas la probleméti ca nacional estd cadavez méasrelaciona
dacon el advenimiento de un modo internacional de produccién que hace quelas
relaciones sociales no se aferren més a contexto local de lainteraccion sino a
otras realidades u otras totalidades. La Globalizacién no es pues, un proceso
exterior, g eno alavidanacional, emerge como un componente mas delas Identi-
dades Colectivas Regionales atraviesa la Identidad Nacional y se constituye
como un referente privilegiado que cuestiona lalegitimidad de |as identidades
colectivas nacionales. Su plasticidad subvierte lajerarquia de los elementos re-
conocidos hasta entonces, como lalengua o la etnia y los reemplaza por otros
mas globales o totales como, el T-shirts, las zapatillas, jeans, idolos de rock, el
consumo, €l mercado, etc. El proceso de mundializacion delacultura, enlaactua
lidad produce nuevos referentes identitarios a los cuales casi ningln grupo so-
cial o colectividad cultural escapadetal modo que las colectividades estan atra-
vesadas, ademas de larealidad nacional por unarealidad mundial.

Laconfiguracion de unaidentidad col ectiva se encuentraentonces tensionada
por diversaslineas de fuerza. Sumismidad implicaunapluralidad dereferentesy
actoresen competencia. Por ellolasidentidades operan apartir de posicionamientos
diferentes. Algunas tienen unainfluencia mayor porque impelen €l territorio de
las «otras» colectividades como la identidad nacional. Otras deben actuar
sometidas a la presion constante de sus oponentes en un juego muchas veces
desigual como en la que se vieron inmersos losindigenas desde la colonia hasta
la actualidad. Concretamente las identidades son diferentes y desiguales, se
expresan en un campo de luchasy conflictos, porque sus artifices esdecir quienes
las construyen son hombres y mujeres que se encuentran en distintas posiciones
de poder y legitimidad, disefiado por lalégica misma de la sociedad capitalista
peruana.

Crisis de legitimidad y gobernabilidad en el Pera

Durante casi dos siglos el Pert Republicano surgido de las guerras de la
independenciay heredero de unatradicion colonial excluyente no pudo ser capaz
deformular un proyecto de nacion multicultural cuestion que profundizo lacrisis
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delarelacién entre el Estado y laNacién, y la aparicién en nuestra sociedad de
manifestaciones y relaciones de segregacion, xenofobia, racismo, exclusion,
marginacion, pobrezay otros.

El problema no radi caexclusivamente en |os el ementosimaginariosdelacons-
truccion identitaria, sino que surge cuando se consideralapropia etnicidad como
superior aladel «otro» 0 como la Unicavalida. En el Pert durante todos estos
siglos hemos vivido como si fuéramos exclusivamente blancos, exclusivamente
criollos, negros, chinos o indios; es decir, exclusivamente puros pretendiendo
autoidentificarnos en una mismidad reforzando nuestra pertenencia a ella pero
negando laidentidad del «otro». Este esencialismo noshallevado aladefinicion
de untipo de nacién de unafalsahomogeneidad material y moralmente integrado
por un poder central gjercido por las élites econdmicasy politicas que han gober-
nado el pais durante estos siglos.

En este proyecto de nacién civilizadalosindiosy |os otros grupos étnicos no
han sido y no son considerados como sujetos plenos de derechos. Al indio 0 a
cualquier otro que no pertenecia a las élites econdmicas y politicas criollas les
estaba destinado un proceso de «civilizacion» a partir de las politicas
integracionistas o de aculturacion que el Estado formulaba.

Este proyecto de nacién que se puede definir como un proyecto de nacion
civico-civilizado, moderno y homogéneo construido por las élites, supuso que
los «otros» (indios, shipibos, ashaninkas, quechuas, aymaras, negros, y otras
minorias) no podian ser sujetos de plenos derechos mientras no se civilicen por
medio de los mecanismosinclusivos que determinaban | as propias élitescriollas.
El proyecto de nacion homogéneo hasido un intento deintegracion del indigena
através de procesos de mestizaje, aculturacion o asimilacién cultural que en el
mejor de los casos contribuyé a la singularizacién nacional, brindando ciertos
valores precol ombinosindigenas exal tados por élitescriollasaquienesnolesera
extrafio unareinvencion de lahistoriaprecolombina.

Estasituacién en laactualidad plantea seriamente atender y respetar, tolerar y
fortalecer nuestras diversasidentidades étnicas, culturales, religiosas o de géne-
ro, partiendo paraello, de una necesariareformulacion de un pacto nacional que
pase por la construccién de una nacion civico-politico Unica, pero con una base
cultural plural o multicultural dondelasingularizacion de estanacion civicaseael
producto no delasumade lasidentidades culturales sino el reconocimiento igual
del otro diferente que tenga en cuenta la diversidad y pluralidad de identidades
como base parala construccion de unaidentidad nacional compartida.

El reto de nuestra democracia actual consiste en pasar del reconocimiento de
un Estado de Derecho regulado por ley o leyes (que se cumplen o no se cumplen)
ala construccion de un sistema democratico basado en la legitimidad de las
diversas identidades colectivas donde el Estado se conviertaen el garante delas
diferentes legitimidades sean estas étnicas (por €jemplo machiguengas), cultu-
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rales (quechuas), politicas (regiones), de género u otras y donde se incorporen

nuevos derechos de segunda y tercera generacion que reconozcan y respeten la

diversidad, las diferencias étnicas, culturales, politicas o de género.

La construccion de una nacion politica con base multicultural implica una
construccién de nacién plural de identidades compartidas. Se trata de aperturar
todo un debate politico y de redefinicién de conceptos que nos permitan reformul ar
un pacto nacional que pase por la construccion de una nacion politica que tenga
en cuentaladiversidad y pluralidad de identidades como base parala construc-
ciéndelanacién. Un proyecto de construccion de nacién pluricultural, multiétnico,
multilinglie a través de un proceso de interseccion y transacciones que haria
posible una multiculturalidad que evite la segregacion, 10s prejuicios étnicos,
culturales, raciales, de género, etc., y que permita superar las divergencias en
democracia en los que estructuras o practicas que existian o existen en forma
separada se combinen para generar nuevas estructuras como un conjunto de
procesos socioculturales paraque lahistoriano sereduzcaal desprecio del «otrox»
diferente, aladesvalorizacion, ladiscriminacion, ladesigualdad. Podemos elegir
vivir en un Estado permanentemente conflictivo o en un Estado méas generoso,
tolerantey verdaderamente democratico.

Sentar las bases de |egitimidad de este Estado y nacién implica:

- Lanecesidad deun igual reconocimientodelasdiversasidentidades colectivas,
delamulticulturalidad, €l multietnismoy el multilingtiismo del pais.

- Formular un nuevo pacto nacional que pase por laconstruccion deunaNacion
Politica con base multicultural en quelasingularizacién delamismatomeen
cuenta la diversidad y pluralidad de las identidades colectivas como base
parala construccion de una nacion compartida.

- Laconstruccion de un sistema democrético basado en la legitimidad de las
diferencias donde el Estado se conviertaen el garante de estas legitimidades
y donde seincorporen nuevos derechos de segunday tercera generacién que
reconozcany respeten ladiversidad y lasdiferenciasde étnia, cultura, religion
y género.

- Quelapluralidady ladiversidad cultural son ahoraun patrimonio universal y
reclaman un espacio para su plena participacion.

- Quelos actores sociales se reconozcan mutuamente como comunidades para
hacer valer susidentidades multiplesde etnia, culturao género en el contexto
de unanacion politicademocratica.

- Quelosactores sociales no selimiten solamente ahacer valer susidentidades
plurales sino que mediante el establecimiento de pactos politicos, la
negociacion y el didlogo logren ensanchar las fronteras de la nacién para
superar lasfronteras étnico culturales con € fin deforjar unanuevaciudadania
consensuada que se defina desde la regionalizacién del estado de base
multicultural y pluriétnico quevalorelasdiferenciasy lasdisidencias.
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Lanecesaria profundizacion de la descentralizacion del Estado atravésdela
regionalizacién que permita nuevos ejes de desarrollo econémico, politicoy
social en base al respeto y reconocimiento de las identidades colectivas
regionales y de sus derechos sociales, culturales, étnicosy linguisticos que
permitamejorar la situacion de extrema pobreza en la que se encuentran las
grandes mayoriasen el Perq.

Promover y fomentar espacios de sociabilidad de caracter multicultural,
creando espaci os de comunicacion y de entendimi ento que permitan establ ecer
reglas para la administracion politica de la comunidad y la regulacion de la
vidasocial donde|osdistintos actores social es expresen libremente sus anhelos
y proyectos socialesy politicos que permitan buscar las verdaderas raices de
unaidentidad compartida en base a pactosy politicas de consenso, €l respeto
y latoleranciamutua.

Promoviendo una visién de futuro compartida reafirmada en valores que
permitan la superacion individual y colectiva para un desarrollo nacional
arménicoy abierto al mundo.

Un Estado-nacién que garantice la creacion de condiciones para que todos
los actores sociales tengan acceso a bienes culturales donde la disgregacion
se eleve a diversidad y las desigualdades entre clases, etnias 0 grupos se
reduzcan adiferencias.

Donde las politicas culturales deben organizarse a partir de lo emergente
antes que lo arcaico, puesto que las politicas culturales que se aferran en lo
arcaico son menos eficaces y conservadoras.

Redefiniendo el Instituto Nacional de Desarrollo de los Pueblos Andinos,
Amazonicosy Afroperuanos (INDEPA) recientemente creadapor ley N° 28495,
acorde con larealidad social, politicay cultural del pais.

Notas

1.

Desde muy temprano, desde el momento mismo de la conquista, las fronteras étnico-
culturales se resquebrajan, se diluyen, se complejizan entre los europeos y andinos, entre
colonizadores y colonizados, entre criollos e indios, entre nosotros y los otros.

Los aguarunas del Alto Mayo se encuentran establecidos en las provincias de Rioja y
Moyabamba y son un grupo perteneciente a la familia etnolingistica jibaro, a igual que los
grupos Achuar y Huambisa.

Poblacion urbana (72.6%) y rural (27.4%), 1940-2005. Fuente INEI; Censo de Poblacion
y Estimaciones de Poblacion.
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