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“Afio del Centenario de Nacimiento de José Maria Arguedas”

ELECCIONES JUDICIALES EN EL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA III:
EL RESULTADO FINAL

LORENZO G. Angel

Escuela de Ciencia Politica
Universidad Nacional Mayor de San Marcos

alorenzog@derecho.unmsm.pe

Resumen: El presente trabajo analiza los resultados de las elecciones en los Organos
Judiciales del Estado Plurinacional de Bolivia que se ha llevado a cabo el 16 de octubre del
presente afio. Mas de cuatro millones de bolivianos han acudido a las urnas para decidir su
voto, sin embargo, se ha podido observar que la opcién del voto nulo y el voto en blanco
han sido resaltantes en esta eleccion. En este sentido, 1a oposicién ha generado una serie
de criticas respecto a este tema, incitando a anular este proceso por ser ilegitimo, por el
contrario, el Tribunal Superior Electoral, con el respaldo del partido oficialista del
gobierno de turno, ha manifestado que el proceso es legal y legitimo y que las
designaciones de los candidatos se daran con normalidad. En consecuencia, ha surgido un
nuevo escenario problematico entre la oposicidn politica y el gobierno boliviano.

Palabras claves: elecciones judiciales, oposicion politica, gobierno boliviano.

El 16 de octubre del presente afio se llevd a cabo en el Estado Plurinacional de Bolivia las
elecciones populares del Organo Judicial, convirtiéndose en un nuevo hito histérico por
ser el primero en el mundo. Sin embargo, esta elecciéon estuvo envuelta por una serie de
irregularidades tanto en la elaboracién de los reglamentos para preseleccion, seleccién, e
intervencion de medios de comunicacion. En este contexto, la oposicién politica criticd
este proceso debido a la existencia de ciertos candidatos cercanos al partido del
oficialismo (Movimiento al Socialismo), generandose una serie de anticampafias e
incitando al voto en blanco y el nulo. A pesar de toda esta serie de cuestionamientos se
llevo a cabo la eleccion, aunque los resultados no fueron los esperados para el gobierno, ya

que, los votos blancos y nulos se impusieron frente a los validos.


mailto:alorenzog@derecho.unmsm.pe

Proceso electoral y decision de los bolivianos en las urnas

El pasado 16 de octubre los nueve departamentos del Estado Plurinacional de Bolivia:
Beni, Chuquisaca, Cochabamba, La Paz, Oruro, Pando, Potosi, Santa Cruz y Tarija, fueron
escenario de las elecciones judiciales. La poblacién boliviana inscrita y habilitada para
sufragar para esta eleccidn fue 5.243.375, sin embargo, 4.177.470 emitieron su voto, lo
que significa que el porcentaje de participacion en las elecciones fue del 79.7% y una
abstencién del 20.3% (ver cuadro 1). Sin duda alguna, pese a un 20.3% de abstencidn la
cantidad de personas que fueron a votar fue considerable, aunque, algunos medios de
comunicacion manifestaron que este porcentaje de abstencion fue uno de los mas altos en
los ultimos comicios electorales bolivianos

(http://www.laprensa.com.bo/diario/actualidad /bolivia/20111111/el-tse-confirma-una-

mayoria-de-votos-nulos 11714 19469.html). Nosotros creemos que la ausencia se pudo
dar por varios motivos: por ser la primera eleccidn; por la existencia de desacuerdos; por
el incentivo de la oposicion generada por sus “anticampafias”; por ausencia de
informacion. Sin embargo, creemos que uno de los motivos mas resaltantes en relacion al
ausentismo es que fue la primera eleccidn judicial en la historia de Bolivia, lo cual, hace
entendible la ausencia de tantas personas. Posiblemente estos factores hayan afectado en

el resultado final de la eleccion (ver mas adelante).

Cuadro 1.

TOTAL DE ELECTORES

Emitieron votos 4.177.470 79.7%
LU S RIS 1.065.905 20.3%.

Total de votos 5.243.375 100%

Los electores tuvieron que elegir a 56 nuevas autoridades (28 titulares y 28 suplentes)
para las diferentes entidades judiciales: Tribunal Supremo de Justicia, Tribunal Supremo
de Agroambiental, Tribunal Constitucional y Consejo de Magistratura (Ver cuadro 2).! Sin
embargo, el problema que surgid para el elector fue la cantidad de candidatos en una sola
papeleta electoral. Una papeleta que contenia mas de 115 postulantes para los diferentes

organos judiciales aument6 la posibilidad de confusion entre el electorado y peor aun si la

1 Lo resaltante para dicha seleccidn es la cuota de género que ha manejado el Legislativo, eligiendo
un 50% de candidatas profesionales a los cargos de elecciéon y ademas han incluido profesionales
indigenas entre hombres y mujeres.
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poblacién no conocia a los competidores. Hay que recordar que meses atras el gobierno
mediante la aprobacién del reglamento electoral respecto a este tema, limit6 la funcién de
la prensa y anul6 las campafas entre los aspirantes, lo cual, posibilita inducir que: 1) la
prensa no pudo brindar una informacién total sobre quienes postulaban y 2) los
candidatos no se hicieron publicos frente a la poblaciéon. Ahora si agregamos estos dos
factores a la existencia de una papeleta de 115 candidatos o se vota al azar o no se vota
bien por la confusién. Creemos que estos pequefios inconvenientes han sido posibles

causantes de los resultados de esta eleccion.

Cuadro 2.

DISTRIBUCION DE VACANTES EN LAS

DIFERENTES TRIBUNALES

Tribunales N° vacantes
Tribunal Supremo de Justicia 18
Tribunal Supremo 14
Agroambiental
Tribunal Constitucional 14

Consejo de Magistratura 10

Los Resultados de la eleccion

A boca de urna los resultados de la eleccién judicial boliviana daban a conocer la
superioridad de los votos nulos y blancos sobre los votos validos, una diferencia de 60%
contra 40%. Al pasar los dias las diferencias fueron reduciéndose debido al soporte que
dio la zona rural, es decir, la poblaciones ubicadas en las zonas alejadas de las ciudades
principales de Bolivia que en su mayoria fueron votos validos con un promedio de 50%,
mientras los votos nulos y los blancos tuvieron un promedio de 29% y 21%
aproximadamente. Por el contrario, es en el drea urbana fueron los votos nulos y blancos
los que se impusieron sobre los votos validos con una mayor diferencia. Los votos validos
obtuvieron un promedio de 35%, mientras que los votos nulos y blancos fueron de 53% y
12% aproximadamente (Ver cuadro 3 y 4). Este resultado ha generado una serie de
interrogantes, ya que, al parecer existié un gran desacuerdo con el proceso electoral
judicial llevado a cabo el 16 de octubre. Una situacion que posiblemente cambia el

panorama del gobierno, ya que, el presidente Evo Morales esperaba una aprobacién de



mas del 70% de los candidatos (http://eju.tv/2011/10/elecciones-judiciales-legitimidad-

versus-legalidad/).

Cuadro 3.

DISTRIBUCION DE VACANTES EN TRES TRIBUNALES

Tribunales Votaciones

Votos Votos Votos

validos nulos blancos
Tribunal Supremo de
Agroambiental
Urbano 35.77% 52.63% 11.5%
Rural 50.95% 29.52% 19.53%
Tribunal Constitucional
Urbano 35.96% 53.64% 10.39%
Rural 48.98% 30.63% 20.39%
Consejo de Magistratura
Urbano 35.66% 52.52% 11.71%
Rural 50.17% 28.9% 20.94%

Elaboracion propia. Fuente: paginasiete.com (http://www.paginasiete.bo/2011-11-
07/Nacional/Destacados/14-15Nac0012102nac.aspx)
*El porcentaje es al 80%

Cuadro 3.

DISTRIBUCION DE VACANTES EN EL TRIBUNAL SUPREMO DE
JUSTICIA

Votaciones

Sexo
Area Varones Mujeres
Votos Votos Votos Votos Votos Votos
Urbano validos nulos blancos Validos nulos  plancos
32.12% 48% 19.88% 31.76% 47.5% 20.74%
Varones Mujeres

Votos Votos Votos Votos Votos Votos
validos nulos  plancos Validos nulos plancos

47.63% 2474 % 27.73% 46.67% 24.25% 29.08%
Elaboracién propia. Fuente: paginasiete.com (http://www.paginasiete.bo/2011-11-

07 /Nacional/Destacados/14-15Nac0012102nac.aspx)
*El porcentaje es al 80%

Respecto a este tema, en las primeras semanas de noviembre el presidente del Tribunal

Supremo Electoral (TSE), Wilfredo Ovando, dio a conocer al 100% la lista de los ganadores
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de las elecciones del 16 octubre en los diferentes departamentos del pais altiplanico (ver
anexo 1).2 En su mayoria los candidatos han obtenido porcentajes muy bajos que ni
siquiera se acercan al 20%. Ejemplo de ello tenemos: 1) Tribunal Supremo de
Agroambiental, los candidatos han obtenido un promedio de 7.7% para titulares y 3.5%
para suplentes; 2) Consejo de Magistratura, los candidatos han obtenido un promedio de
11.7% para titulares y 5.4% para suplentes; 3) Tribunal Constitucional Plurinacional, los
candidatos han obtenido un promedio de 7.9% para titulares y 3.4% para suplentes. Estos
resultados expresaron que en su totalidad los candidatos han obtenido votaciones en

promedio de 6,6%, lo cual demuestra un gran dilema en cuanto a legitimidad.
La oposicion politica y la nulidad del proceso electoral

La oposicion politica en Bolivia, luego de que el Tribunal Supremo Electoral (TSE) emitiera
los resultados finales, cuestiond el proceso electoral exigiendo su nulidad. Estos aludieron
que la carencia de legitimidad (porcentaje obtenido por los candidatos) es la prueba mas
fehaciente para que se evite las designaciones de los postulantes (y ahora ganadores) que
se realizaran a finales del mes de noviembre.3 Respecto a este tema, el analista Carlos
Cordero explico que los resultados demuestran relativa legitimidad en las nuevas
autoridades del Organo Judicial por lo que no se descarta que a futuro existan conflictos

por ese escaso respaldo ciudadano (http://www.eabolivia.com/2011/10235-elecciones-

judiciales-computo-confirma-triunfo-de-votos-nulos-y-blancos.html). Como respuesta a

estas criticas los representantes del oficialismo defendieron a carta cabal dicho proceso,
manifestando que los resultados son legitimos porque las reglas obedecen a la mayoria
simple. El presidente de la CAmara de Diputados, Héctor Arce, en el programa, “El Abogado
del Diablo”, que se emite por la Red Unitel, manifest: “Hay actitudes sediciosas que
perjudicaron el proceso electoral. No se debe cuestionar la legalidad de las elecciones. En
el MAS hay carencia de abogados. Nunca hubo las cédulas de abogados en el MAS. No
tenemos por qué estar asustados. El voto nulo es un derecho. En esta eleccién no participé

Evo Morales. Esta no es la peor caida del MAS. En esta eleccién todos podian opinar. La

2 A mas del 99% de avance en el escrutinio nacional, el voto nulo se impuso en las nueve capitales
de departamento, pero el sufragio valido que se registré en gran parte del area rural permitié
lograr un virtual empate en los resultados. Es decir que el voto fuera de las ciudades, incluido El
Alto, logré equilibrar la balanza que estaba inclinada hacia el voto nulo, segin resultados
preliminares presentados el dia de las elecciones judiciales del 16 de octubre
(http://www.paginasiete.bo/2011-11-07/Nacional/Destacados/14-15Nac0012102nac.aspx).

3 A finales de setiembre, los partidos de Convergencia Nacional, Unidad Nacional y el Movimiento
Sin Miedo, asi como los Comités Civicos llamaron al voto nulo, aunque cada uno con sus diferentes
caracteristicas, es decir, manteniendo su independencia frente al otro.
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campafia ha tenido falencias, la formula funcioné” (http://eju.tv/2011/10/elecciones-

judiciales-legitimidad-versus-legalidad/).

Como se ha descrito en paginas anteriores tras los resultados pronunciados por el
Tribunal Supremo Electoral (TSE) se gener6 una serie de criticas por parte de la oposiciéon
y algunos analistas. En este sentido, diremos que los votos que obtuvieron los candidatos
han sido muy bajos, lo cual, ha generado un gran dilema sobre la legitimidad de los
ganadores. Sin embargo, creemos que es vital interrogarse: ;A qué se debio este resultado?
;Influyé la oposicién politica? o ;Fue un desacuerdo con el gobierno? Entendemos que la
existencia de una preponderancia de votos nulos y blancos sobre los votos validos se da
por una serie de factores: 1) La existencia de desacuerdos, es decir, que la poblacién no
avald este proceso como el idéneo por las multiples irregularidades durante el proceso de
seleccion, preseleccion y la limitacién que se dio a los medios de comunicacién (Lorenzo,
2011a, 2011b). A la vez, por la existencia de descontentos socio-politicos, debido a que
este afio el gobierno ha tenido grandes coyunturas como el “gasolinazo”, la escasez de
alimentos, la demandas al aumento salarial y el problema del TIPNIS, lo cual aumenta las
posibilidades para que se haya generado este resultado; 2) El incentivo de la oposicion
generada por sus “anticampafias”, las organizaciones politicas como: el Movimiento Sin
Miedo, Convergencia Nacional o Unidad Nacional, generaron multiples campafias para que
la poblacién anulara su voto o lo dejara en blanco, lo cual aumenta la posibilidad para que
la poblacion no decidiera apostar por los votos validos; 3)Irregularidades al momento de
votar. Muchos bolivianos se han quejado: a) por no conocer a los candidatos y no saber por

quién votar en las urnas (http://www.youtube.com/watch?v=qwAptsBH2zk), b) por las

irregularidades durante la votacién, tardanza del jurado electoral, cierre de meza de
votacion y  limitacibn de los veedores en el conteo de votos

(http://www.youtube.com/watch?v=UAsPrv8HINY&feature=related), lo cual, aumenta la

posibilidad de que se haya generado este resultado.

CONSIDERACIONES FINALES:

Las elecciones del 16 de octubre, en el Estado Plurinacional de Bolivia, han marcado un
hito histérico en los procesos judiciales, sin embargo, la existencia de irregularidades han
generado un resultado no tan alentador para el gobierno de Evo Morales. Los votos nulos y
blancos han preponderado sobre los votos validos, lo cual, ha incitado a la oposicién a
criticar la elecciéon con el propdsito de anularlo, por el contrario, el oficialismo ha

defendido dicho proceso. Por otro lado, este trabajo ha analizado algunos factores que
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posiblemente haya causado este resultado, por ejemplo: la existencia de desacuerdos, el
incentivo de la oposicion generada por sus “anticampafias” y las irregularidades al
momento de las elecciones. De esta manera, se ha tratado de intentar dar respuestas a

algunas interrogantes respecto a los resultados de las elecciones judiciales bolivianas.

REFERENCIAS:
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Bolivia/ntimero 8/Julio 2011.



e ANEXO

Autoridades judiciales electas, tras resultados oficiales
El proceso eleccionarnio se realizd ef domingo 16 de octubre. Hubo una participacidn ciudadana del 80% on todo ¢l pais.
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CUADRO DE INFORMACION

FECHA

FUENTES

INFORMACION

06/11/2011

PaginaSiete.bo
www.paginasiete.bo/20
11-11-
07 /Nacional/Destacados/14-
15Nac0012102nac.aspx

http:

-A mas del 99% de avance en el escrutinio nacional, el
voto nulo se impuso en las nueve -capitales de
departamento, pero el sufragio valido que se registr6 en
gran parte del area rural permiti6 lograr un virtual
empate en los resultados. Es decir que el voto fuera de
las ciudades, incluido El Alto, logré equilibrar la balanza
que estaba inclinada hacia el voto nulo, segtin resultados
preliminares presentados el dia de las elecciones
judiciales del 16 de octubre.

- En la jornada electoral, segin el conteo de ATB/IPSOS,
los votos validos estuvieron en el orden del 39%, en
tanto que el 45% correspondia a los nulos.
-Convergencia Nacional y Unidad Nacional iniciaron
movilizaciones para incitar a que el ciudadano anule su
voto debido a que los candidatos fueron designados por
la mayoria oficialista en la Asamblea Legislativa y
respondian al partido oficialista y al presidente Evo
Morales.

07/11/2011

La Razon
http://www.la-
razon.com/version.php?Article

1d=140659&Editionld=2708

- En las elecciones del 16 de octubre se presentaron 115
candidatos, tras una etapa de preseleccion en Ia
Asamblea Legislativa. 56 nuevas autoridades judiciales
(entre titulares y suplentes) fueron elegidas por
sufragio: 14 al Tribunal Constitucional; 14 al Tribunal
Agroambiental; 10 al Consejo de la Magistratura y 18 al
Tribunal Supremo de Justicia.

- El proceso electoral fue observado por la oposiciéon que
calificé a éste de ilegal. El Movimiento Sin Miedo (MSM)
abri6 un proceso contra Ovando por supuestas
irregularidades en el conteo de votos. El Presidente
del TSE se present6 el jueves al Ministerio Publico, pero
se acogio al derecho del silencio.

- El presidente del TSE, Wilfredo Ovando, aseguré que
los vocales del maximo oOrgano electoral del pais
asumiran su defensa frente a demandas judiciales

10/11/2011

Prensa Latina
http://www.prensa-

latina.cu/index.php?option=co
m content&task=view&id=448

810&Itemid=1

- El Tribunal Supremo Electoral (TSE) de Bolivia
presentara hoy el computo nacional de las inéditas
elecciones del “6rgano” Judicial, celebradas el pasado 16
de octubre.

- El secretario de Camara del TSE, Fernando Arteaga,
afirmé al diario Cambio que la Sala Plena del "Organo
Electoral Plurinacional decidi6 adelantar la entrega de
los resultados oficiales para las 15:00, hora local, en las
instalaciones del auditorio del Palacio de
Comunicaciones, en La Paz.

-La autoridad sefial6 que se dara a conocer la némina de
las 56 nuevas autoridades (28 titulares y 28 suplentes)
para los tribunales Supremo de Justicia, Agroambiental y
Constitucional, que fueron electas por el voto popular.
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11/11/2011

eabolivia.com
http://www.eabolivia.com /20
11/10235-elecciones-
judiciales-computo-confirma-
triunfo-de-votos-nulos-y-
blancos.html

- El computo final del Tribunal Supremo Electoral (TSE),
ratificé ayer el triunfo de los votos “nulos” y “blancos”
que sumaron cerca del 60%, sobre los validos que
fueron el restante 40%, en la consulta llevada a cabo el
pasado 16 de octubre.

-Se informé que la eleccion de los magistrados y las
magistradas para el Tribunal Supremo de Justicia fue
por circunscripciéon departamental, donde se pudo
evidenciar que en cuatro de los nueve departamentos
del pais; Santa Cruz, Beni, Pando y Tarija, el voto nulo
vencid al voto valido.

- Al respecto, los analistas Jorge Lazarte y Carlos
Cordero, segin ANF, coincidieron en manifestar que los
jueces electos carecen de legitimidad y ademas, existe
una falta de valoracidn al voto nulo, que gané en tres de
los cuatros estamentos que conforman la justicia en el
pais.

11/11/2011

fm.bolivia.com
http://www.fmbolivia.com.bo/

noticia68396-resultados-
ratifican-minima-aprobacion-
para-magistrados.html

- El Tribunal Supremo Electoral (TSE), presenté ayer las
cifras finales del computo de las elecciones judiciales del
16 de octubre pasado. Los datos confirman una relacion
de 60 por ciento de votos no validos y 40% de sufragios
validos, sin embargo, las autoridades minimizaron estas
cifras y aseguraron que el proceso apunté a elegir a los
nuevos magistrados bajo las normas electorales y el
marco constitucional.

- A pesar de la supremacia del voto no valido (suma de
nulos y blancos), el presidente del Tribunal Supremo
Electoral (TSE), Wilfredo Ovando, afirmé que adin no se
puede confirmar que esos porcentajes hayan superado a
los votos validos.

11/11/2011

La Prensa
http://www.laprensa.com.bo/
diario/actualidad /bolivia/201

11111 /el-tse-confirma-una-
mayoria-de-votos-
nulos 11714 19469.html

- El pasado 16 de octubre se realiz6 la primera eleccion
de autoridades judiciales nacionales con la participacion
de casi 4,17 millones de votantes en todo el pais.
-Alrededor de 5,25 millones de ciudadanos estaban
habilitados para sufragar, por lo que el ausentismo
alcanz6 al 20,3 por ciento, el mas alto de los ultimos
comicios nacionales.

- Los ciudadanos se pronunciaron a favor de los
candidatos mayoritariamente en cinco departamentos:
Chuquisaca, La Paz, Cochabamba, Oruro y Potosi,
mientras que el voto nulo se impuso en cuatro regiones:
Tarija, Santa Cruz, Beni y Pando.

11/11/2011

europapress.es
http://www.europapress.es/la

tam/bolivia/noticia-bolivia-

oposicion-vuelve-pedir-

anulacion-elecciones-
judiciales-confirmarse-gana-
voto-nulo-
20111111202914.html

- Varios lideres opositores de Bolivia han reactivado este
viernes la campafia para exigir la anulacién de las
elecciones judiciales después de que el Gobierno
confirmara que los votos nulos superan a los validos.

- Gobierno calific6 de "histérica" dicha votacion y
confirmé que los nuevos magistrados que ganaron las
elecciones entre los candidatos elegidos por la Asamblea
Nacional, que controla el partido de Morales, tomaran
posesion de su cargo en las proximas semanas en los
tribunales Supremo, Constitucional, Agroambiental y del
Consejo de la Magistratura.
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- La oposicién, que hizo campafna en contra de la
participacion en los comicios, ha pedido la anulacion de
los resultados. El empresario Samuel Doria Medina, lider
de la formacién Unidad Nacional, declar6é que "el que ha
obtenido la mayoria simple es el voto nulo, por lo tanto
las elecciones deben anularse”. "Los nuevos jueces no
pueden asumir por falta de legitimidad, son

inconstitucionales", anadio

12/11/2011

Los Tiempos
http://www.lostiempos.com/d

iario/actualidad /politica/2011

1112 /gobierno-defiende-la-

eleccion-judicial-ante-pedidos-
de-
nulidad 149135 309076.html

- Autoridades del Gobierno defendieron ayer Ia
legitimidad de los candidatos electos a magistrados a los
maximos tribunales judiciales, ante los pedidos de
sectores de la oposiciéon de anulacién de las elecciones
realizadas el 16 de octubre pasado, luego de Ila
confirmacion oficial del triunfo de los votos nulos.

- Pese a que la mayoria de los electores opté por el nulo,
segin el viceministro de Coordinacién con los
Movimientos Sociales, César Navarro, los votos
obtenidos por todos los candidatos les dan legitimidad,
por tanto, “seran reconocidos y posesionados el proximo
3 de enero”.

- Dirigentes politicos de oposicion ratificaron los
cuestionamientos a la legalidad del proceso electoral y a
la legitimidad de los candidatos por el bajo respaldo que
obtuvieron. El diputado de Unidad Nacional (UN) Jaime
Navarro insisti6 que el presidente Evo Morales no
deberia dar posesién a los electos y tendria que
convocar a otra eleccién.

- El Movimiento Sin Miedo (MSM), por su parte, apoy6 la
demanda de anulacion de las elecciones y asegur6 que
continuard un juicio contra los vocales del TSE por
supuesto incumplimiento de la Constitucién en la
realizacion de las elecciones.
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