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Resumen

El pasado 10 de agosto del 2011 se cumplié la primera mitad del segundo gobierno de
Rafael Correa iniciado en el 2009 y es por ello que en el siguiente informe haremos una
breve exploracion sobre como se ha desarrollado la aplicacién de una serie de politicas
dentro del marco de implementacién de lo que es considerado el Plan de Desarrollo
Nacional, llamado el “Buen Vivir 2009 - 2011” y los conflictos que este ha generado con
grupos empresariales, con los medios de comunicacién, en lo referente a la libertad de
expresion, con el movimiento indigenista, en el desarrollo de la economia sostenible, el
proyecto ecoldgico Yasuni -IT y en la sociedad civil a la hora de llevar a cabo la consulta

previa y referéndum de mayo.

Palabras clave: Plan de Desarrollo Nacional; Conflictos sociales; Rafael Correa.

10 de agosto del 2009: Rafael Correa toma posesion de la presidencia por segunda ocasion
debido a las reformas constitucionales llevadas a cabo con la aplicacion de la Constitucion
de Montecristi del 2008, 1a que origin6 adelantar los comicios presidenciales al 26 de abril
de 2009, teniendo como resultado un 51,9% de votos contables, siendo este el porcentaje
electoral mas alto en la historia republicana ecuatoriana, la cual culmina curiosamente el
10 de agosto del 2013, fecha en la que se celebra el bicentenario del Primer Grito de

Independencia de Quito.

Curiosidades o no, la toma de posesion en el 2009 da inicio a la implementacién del
documento rector de las politicas publicas del gobierno correista, el cual busca el buen

vivir del ciudadano de a pie ecuatoriano, sirviendo ello a nuestras primeras interrogantes
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son: ;qué simboliza este documento? ;La implementaciéon de ello significa un viraje o
complemento a lo que llamé en sus primeras campafias como la Revolucién Ciudadana?

Pasemos a explicar.

Un plan para el buen vivir

El Plan Nacional de Desarrollo, denominado Plan Nacional para el Buen Vivir 2009 - 2013,
es el instrumento del Gobierno ecuatoriano para articular las politicas publicas con la
gestion y la inversion publica, el cual consta de 12 Estrategias Nacionales y 12 Objetivos
Nacionales, cuyo cumplimiento permitird, en palabras del Secretario Nacional de
Planificacion y Desarrollo (SENPLADES) Rene Ramirez Gallegos a “consolidar el cambio
que los ciudadanos y ciudadanas ecuatorianos con el pais que anhelamos para el Buen

Vivir”L.( Ver cuadro 1.1)

Aunque fue elaborado por Decreto Ejecutivo 1577 en febrero de 2009, fue aprobada recién
el 5 de noviembre de ese mismo afio por el Consejo Nacional de Planificacion mediante

Resolucion N° CNP-001-2009

El objetivo que busca la implementaciéon de este Plan Nacional en este periodo de
gobierno de Correa es el de materializar el proyecto de la Revoluciéon Ciudadana,
entendiendo este ultimo como el ideal del Presidente para alcanzar el bienestar de la
sociedad ecuatoriana y la implementacién de ello en el campo real se llevara a cabo por
medio de dicho Plan . Lo expuesto estaria enmarcado en la formacién del nuevo
desarrollismo en el Ecuador teniendo a la SENPLANES como ente rector de la
concentracion de la ejecucion de las politicas publicas en este pais andino (Ramirez &

Mintegulaga: 2007,4)

Evaluando Objetivos

Empezamos analizando los principales objetivos con lo dicho por el ex canciller Diego
Paredes, haciendo referencia al objetivo N° 5 "garantizar la soberania y la paz, e impulsar
la insercion estratégica en el mundo y la integraciéon latinoamericana”. Para este ex

funcionario

! Ver: http://www.senplades.gob.ec/web/18607/objetivos-pnbv2009-2013
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Cuadrol.1. Objetivos Nacionales para el Buen Vivir

OBJETIVOS

Objetivo 1:
Auspiciar la igualdad, cohesion e
integracion social y territorial en la
diversidad.

Objetivo 2:
Mejorar las capacidades y potencialidades
de la ciudadania.

Objetivo 3:
Mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Objetivo 4:
Garantizar los derechos de la naturaleza y

promover un ambiente sano y sustentable.

Objetivo 5:
Garantizar la soberania y la paz, e
impulsar la insercion estratégica en el
mundo y la integracion Latinoamericana.

Objetivo 6:
Garantizar el trabajo estable, justo y digno
en su diversidad de formas.

Objetivo 7:
Construir y fortalecer espacios publicos,
interculturales y de encuentro comun.

Objetivo 8:
Afirmar y fortalecer la identidad nacional,
las identidades diversas, la
plurinacionalidad y la interculturalidad.

DESCRIPCION

La aplicacién de politicas integrales, capaces
de abordar la complejidad de la exclusion y de
promover nuevas logicas de cohesiéon y
(re)distribucién, en el marco del
reconocimiento de la diversidad.

Mediante la atencién adecuada y oportuna de
la salud, se garantiza la disponibilidad de la
maxima energia vital; una educacién de
calidad favorece la adquisicién de saberes
para la vida y fortalece la capacidad de logros
individuales

La calidad de vida alude directamente al Buen
Vivir de las personas, pues se vincula con la
creacion de condiciones para satisfacer sus
necesidades materiales, psicolégicas, sociales
y ecoldgicas.

El Estado asume sus responsabilidades con la
naturaleza. Asimismo, desde el principio de

corresponsabilidad social, las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades, los
diversos sectores privados, sociales,

comunitarios y la poblacién en general, deben
cuidar y proteger la naturaleza.

El Gobierno Nacional busca insertar
estratégica y activamente al Ecuador en el
orden econdmico y politico internacional,
desde la perspectiva de la integracion
soberana de los pueblos.

Consagra el respeto a la dignidad de las
personas trabajadoras, a través del pleno
ejercicio de sus derechos. Esto supone
remuneraciones y retribuciones justas, asi
como ambientes de trabajo saludables y
estabilidad laboral, a fin de lograr la
modificacién de las asimetrias referentes a la
situaciéon y condicién de las y los trabajadores
en todo el pais.

Los espacios publicos potencian y otorgan a la
ciudadania un sentido de participacion
igualitaria y activa en la construccion de
proyectos colectivos que involucran los
intereses comunes

Se incorpora el concepto de interculturalidad
que, junto con el de plurinacionalidad,
representa un avance significativo para la
comprensiéon de la compleja realidad cultural



ecuatoriana

Objetivo 9: La importancia de los derechos humanos, por
Garantizar la vigencia de los derechos yla | sobre el derecho concebido como el conjunto
justicia. de normas juridicas, es fundamental.
El involucramiento de la sociedad civil en la
Objetivo 10: conduccién politica, econémica y social es la
Garantizar el acceso a la participacion condiciéon para la construccién de un pais
publica y politica. para todos.
Supone cambios en todo el ciclo econémico:
Objetivo 11: la produccion, la reproduccidn, la distribucién
Establecer un sistema econdémico social, |y el consumo, y determina el transito hacia
solidario y sostenible una nueva matriz productiva; el paso de un
esquema primario exportador y extractivista
a uno que privilegie la produccién
diversificada y ecoeficiente, asi como los
servicios basados en los conocimientos y la
biodiversidad.

La implementacién de la nueva Estrategia
Objetivo 12: para el Buen Vivir requiere de un profundo
Construir un Estado democratico parael | proceso de transformaciéon del Estado.
Buen Vivir. Recuperar la soberania nacional y lo publico,
entendido como lo que es de todos y todas,
supone un proceso radical de

democratizacion.

Fuente: Elaboracion propia gracias al Plan Nacional de Desarrollo del Buen Vivir

considera en este punto un retroceso, debido a que el gobierno se ha ladeado hacia los
paises del ALBA: "Hemos perdido terreno en la defensa de nuestra soberania (...) puesto

que la soberania se defiende con buenas y fuertes relaciones con los demas paises".

(http://www.hoy.com.ec/noticias-ecuador/correa-medio-periodo-con-puntos-a-cumplir-

493120.html)

Afirma que el roce suscitado con la embajadora Heather Hodges sobre el caso wikileaks y
su salida de territorio ecuatoriano ha marcado la agenda internacional de Ecuador, no
obstante Paredes cae en vacios debido a que considera que Rafael Correa recibe
directrices de Hugo Chavez y que este obedece sin pestaiiear, y no se percata que Ecuador
no es miembro pleno de la Alternativa Bolivariana de las Américas ademas durante el
gobierno del presidente Alan Garcia de Peru se mantuvieron buenas relaciones, a pesar de

la friccion que existe entre el mandatario venezolano y el peruano desde antes de la

eleccion de este ultimo como presidente en el 20062.

2 . ; , . .
Recordemos los roces que tuvieron Chavez y Garcia durante los comicios del 2006.
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Cuadro 1.2. Conflictos y su correlato con los objetivos del Plan del Buen Vivir.

Conflictos Suscitados entre 2009y 2011

Inicios del 2009: Grupo de
empresarios guayaquilefios
encabezados por el alcalde de esa
ciudad Jaime Nebot llevan a cabo
una marcha para hacer llegar su
disconformidad con las medidas
adoptadas por el gobierno que
perjudicaria el comercio exterior,
afectando  directamente a los
exportadores de esa ciudad.

Consulta Popular y Referéndum
2011: Se evidencia la polarizacién
entre las ciudades de la Costa y
Sierra debido a la aceptacién y
rechazo tan focalizado en estas
areas geograficas.

Durante la Cumbre Mundial del
Medio Ambiente Quito en Junio del
2011, el movimiento indigena al
mando del colectivo Pachakutic
eleva su voz de protesta por la
ineficacia del gobierno ante la
ejecucion del proyecto Yasuni - ITT,
considerado el proyecto de
preservacion mas importante a
nivel mundial

Medios de Comunicaciéon vs
Gobierno: Se dan una serie de roces
entre los medios y el gobierno
correista que llega en junio de este
afio un juez sentencia a favor del
mandatario sobre una demanda de
US$ 40 millones y 3 afios de
sentencia al editor de un diario local
por plasmar una serie de
argumentos que culparian a Rafael
Correa como responsable directo de
los actos de violencia del 30 - S.

Objetivos relacionados

Objetivo 11: Establecer un sistema
econdémico social, solidario y
sostenible

Objetivo 10: Garantizar el acceso a
la participacion publica y politica

Objetivo 4: Garantizar los derechos
de la naturaleza y promover un
ambiente sano y sustentable

Objetivo 8: Afirmar y fortalecer la
identidad nacional, las identidades
diversas, la plurinacionalidad y la
interculturalidad

Objetivo 9: Garantizar la vigencia de
los derechos y la justicia.

Objetivo 12: Construir un Estado
democratico para el Buen Vivir.



Otro punto importante de analisis es el referente al objetivo N° 7 "construir y fortalecer
espacios publicos, interculturales y de encuentro comdn". Segin Jaime Cabrera, analista y
director del Observatorio de la Politica Fiscal, explica que este objetivo no se esta
cumpliendo por estar relacionado a los sectores sociales, y como en ellos existe un
fraccionamiento, cada sector busca su propio espacio, ayudando en nada la creacién de

espacios que puedan considerarse interculturales. (http://www.hoy.com.ec/noticias-

ecuador/correa-medio-periodo-con-puntos-a-cumplir-493120.html)

Como en los paises andinos, esta fragmentacién se evidencia entre la polarizacién
existente en las ciudades de la Costa, teniendo como emblema a Guayaquil, y la Sierra,
siendo Quito el heartland del mismo, derivandose ello en la disminucién de la solidez
social del gobierno la cual, se manifiesta en la poca capacidad de accién en la toma de
decisiones gubernamentales, tomando en cuenta la gran cantidad de recursos que dispone
el Estado para llevar a cabo politicas publicas, recursos que van desde la explotacion
petrolera3, la mineria y la inversion extranjera directa.

(http://www.americaeconomia.com/economia-mercados/comercio/inversion-

extranjera-directa-de-ecuador-alcanzo-us207m-en-el-segundo-trim)

La fragmentacion vivida se exacerba con el antagonismo arriba mencionado y, con el

conflicto existente entre los medios de comunicacién y el gobierno actual.

Un objetivo importante por la coyuntura vivida es el objetivo nimero 9 “garantizar la
vigencia de los derechos y la justicia”, teniendo un claro nexo con el juicio al editor del
diario El Universo Emilio Palacios el mes pasado, transgrediendo el derecho de libertad de
expresion y la posible interferencia en la decision del juez encargado del caso, por haber
salido la sentencia un tiempo record de 1 semana, originando contradicciones entre lo

plasmado y lo actuado.

Para ello, compartimos la posicion del ex vicepresidente, Blasco Pefiaherrera Padilla quien
afirma la existencia de una “negacion absoluta de la independencia en la funcién judicial”,
siendo esta una caracteristica no solo del Ecuador, sino de los paises andinos por el bajo
nivel de institucionalidad y respeto a los 6rganos estatales. (Russell & Tokatlian: 2009,

214)

* En el afio 2007, Ecuador se reintegra a la Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP)
despues de 15 afios, debido a una deuda de USS$5,2 millones que tuvo en 1992.
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Grdfico 1.1. Producto Bruto Interno
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Fuente: Elaboracion propia gracias a los datos del Banco Central de Ecuador

En cuanto al objetivo 10, referida a "garantizar el acceso a la participacién publica y
politica”, el mismo Pefiaherrera considera que la vision de participacion del pueblo esta
errada: "La via correcta es la electoral, libre y soberana” dice el politico, quien no ve con
buenos ojos el modo de intervencidon popular que se impulsa a través del Consejo de

Participacion Ciudadana y Control Social o Quinto Poder, cuya accién considera "ridicula”.

Entre los objetivos mencionados el nimero 11 creemos es el mas importante por ser el de

mayor incidencia en el bienestar y desarrollo econémico por buscar “establecer un



sistema econdmico social, solidario y sostenible”. Dicha revisiéon la haremos a partir de
tres indicadores: a) el Producto Bruto Interno (PBI); b) el nivel de pobreza; y, c) el nivel de

ocupacion, subempleo y desempleo.

Respecto a la economia ecuatoriana, las metas que el gobierno de turno se propone buscan
diversificar la produccion, teniendo en cuenta que el PBI ha registrado aumentos
considerables en los ultimos afios, asimismo el PBI Per Capita, mantiene la misma
tendencia, a partir de esto se puede ver que Ecuador desarrolla un crecimiento,

relativamente considerable.

Dicho crecimiento estda muy relacionado a la exportacién de petréleo y el aumento de
precio del mismo, esto se puede ver con claridad en la balanza comercial que muestra para
julio de este ano, la exportacion de petréleo lo mantiene en ndmeros positivos. Sin
embargo para los dos afios anteriores, que vienen a ser la primera mitad del gobierno de

Correa, dicha balanza tenido resultados negativos hacia el final del afio.

Grafico 1.3. Balanza Comercial

COTotal O Petrolera No petrolera

10 000.
8 000. ]
6 000. — —

4 000. —’:
2 000.

-2 000. —
-4 000. —
-6 000.
-8 000.
-10000.

2007 2008 2009 2010 2011*

Fuente: Elaboracion propia gracias a los datos del Banco Central de Ecuador

En términos sociales, el Plan del Buen Vivir considera que la economia forma parte
importante en su enfoque: la lucha contra la pobreza y la indigencia. De esta manera: “En
realidad, el desempleo y subempleo estan detras de la situaciéon de privacion, pobreza y

bajo crecimiento que aquejan a la economia y sociedad ecuatorianas.”4 Entonces, ;cuanto

4Véase en: Plan Nacional del Buen Vivir 2009 - 2013. SENPLADES.
http://www.senplades.gob.ec/web/senplades-portal/plan-nacional-para-el-buen-vivir-2009-2013
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se ha avanzado en la lucha contra la pobreza y la indigencia dentro de este medio periodo

de gobierno del presidente Correa?

Para el 2008, se calculaba que la pobreza se habia reducido a un 35.1% (lo cual se
considera un gran avance para las metas asumidas en el primer gobierno), el Plan del
Buen Vivir sefiala, sin embargo, la gran diferencia de pobreza entre el sector urbano y el
rural, en el cual el mas afectado viene a ser el sector rural. Respondiéndonos, entonces, a la
pregunta de si el gobierno ha avanzado desde ese afio en la reduccién de la pobreza,
podemos ver el grafico 1.4 y el grafico 1.5, los cuales nos arrojan unas cifras favorables,
llegando para el 2010 a un 32.76%, teniendo en cuenta que para el 2009, la cifra habia
aumentado considerablemente

Cuadro 1.2. Pobreza por ingresos

Cuatiro 7.11.1. Pokreza por ingresos 2008

Indicador %
Pobreza por ingresos - Nacional Urbano Rural 351%
Pobreza por ingresos - Urbano 22 8%
Pobreza por ingresos - Rural 50.7%

Fusnts: INEC-ENEMDU.
Elaboracion: Disccion ds Informacion & hwvastigacion, SENPLADES.

Fuente: SENPLADES>

Sin embargo, las comparaciones por sectores urbano y rural, mantienen casi la misma
proporcion que el 2008, siendo el sector rural donde se nota el avance en la reduccién de
la pobreza. Ante estas cifras, que son las que brinda el mismo gobierno de Ecuador, existen
muchas opiniones al respecto. Siendo, por ejemplo, el indice ETHOS de Pobreza6 una de los
ultimos indicadores que han salido a contender este avance de reduccion de la pobreza en

el Ecuador.

5 Cuadro tomado del Plan Nacional del Buen Vivir 2009 - 2013.

6El indice ETHOS de Pobreza es un analisis que ha sido realizada por Ethos Fundacién, con el objetivo de
“enriquecer el estudio de la pobreza a través de una medicién multidimensional (...) basadas en una nocién de

pobreza mas integral.” Véase en: Ethos Fundacioén. http://ethos.org.mx/revista/pages/ethos 17mayo02011.pdf
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Grdfico 1.4. Indice de la Pobreza en Ecuador
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Fuente: Elaboracién propia gracias a los datos del Banco Central de Ecuador

Teniendo un conjunto de controversias con representantes del SENPLADES. Lo que asume

la encuesta ETHOS, es que Ecuador se encuentra en el segundo lugar de nivel de pobreza a

nivel de los 8 paises suramericanos analizados, dicho que entra discusién con lo planteado

por el gobierno de Rafael Correa, el cual asume encontrarse dentro de los tres paises que

menos pobreza tienen a nivel de América del Sur.

Grafico 1.5. Nivel de Pobreza segin Sector Urbano-Rural
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Fuente: Elaboracion propia gracias a los datos del Banco Central de Ecuador
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El ultimo de los indicadores que vamos a analizar es el empleo, el cual nos muestra que el

nivel de subempleo viene siendo uno de los grandes bloques dentro de la poblaciéon

ecuatoriana, estando en un 46.7% para junio del 2011, a pesar del incremento de los

ocupados plenos que ha logrado crecer un 5.3% respecto del afio pasado y la ligera

reduccion del subempleo de un 3.7% en comparacién con el 2010, esto no se encuentra

aun en cifras realmente sensibles.

Grafico 1.6. Distribucion de la PEA
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Grafico 1.7. Evolucion de la Distribucion de la PEA
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Fuente: Elaboracion propia gracias a los datos del Banco Central de Ecuador
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Si bien en mucha medida son discutibles los resultados de cada uno de los indicadores que
se arrojan, no podemos compararlos directamente, en la medida que se presentan tipos
de enfoques distintos (hablamos en este caso de la comparacién con el Indice Ethos de
Pobreza). En esa medida, observando los resultados que el SENPLADES y las demas
instituciones encargadas de la obtencién de informacién arrojan, podemos decir que si
bien existe un avance en los indicadores ya sea en el aumento del PBI como en la
reduccion de la pobreza, estos para las metas que se ha planteado el gobierno ecuatoriano
son minimos. No sabemos qué tipos de réditos le traeran al presidente Correa, ya que este
segundo gobierno no le ha sido tan favorable, a diferencia del anterior. Por esto la
necesidad de mostrar con cifras sus logros es un factor que se nota muy claramente en su

quehacer.
Conclusiones

El Plan Nacional del Buen Vivir 2009 - 2013 es el marco institucional en funciéon del cual
se mueven el conjunto de politicas que viene desarrollando el Gobierno del Presidente
Correa, y su éxito estara en cumplir con el conjunto de metas propuestas en la mayoria de
lo posible, de esta manera el gobierno evaluara de forma sistematica el conjunto de sus
avances para ir mostrandole al pueblo ecuatoriano la efectividad de sus politicas. Sin
embargo, su aplicacién genera una serie de rencillas entre el oficialismo y la oposicion,
causante de un sinntiimero de conflictos en un pais acostumbrado a la inestabilidad social y
a las crisis econdmicas. Estaria en el manejo politico de Rafael Correa poder concertar

estos dos fragmentos que se ponen en tensidn la actual administracion.
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CUADRO DE INFORMACION
FECHA FUENTE INFORMACION
24/1/2008
CRE SATELITAL ECUADOR CONFLICTO ECONOMICO Y SOCIAL
http://www.cre.com.ec El alcalde de Guayaquil, Jaime Nebot, inici6 la
/Desktop.aspx?Id=143&e= 106694 marcha convocada para defender los intereses
de la ciudad, en la que participan miles de
personas.
La avenida Nueve de Octubre esta totalmente
copada, pues centenares de ciudadanos de
Guayaquil y de otras provincias se han dado cita.
17/03/2011

EL UNIVERSO

http://www.eluniverso.com/2011/03/1

7/1/1445 /i-baki-hav-un-plan-b-
iniciativa-yasuni-itt.html

CONFLICTO
SOCIOAMBIENTAL:

“Para nosotros no existe plan B”, destacé Ivonne
Baki, jefa del equipo negociador del proyecto
ambiental Yasuni-ITT, al referirse a qué pasaria
en el caso de que no se consigan los 3.800
millones de délares que se negocian con otros
paises para tratar de mantener bajo tierra el
petroleo de esta reserva ecoldgica, en la
Amazonia.

Las declaraciones las hizo ayer en una
conferencia en el marco de la Cumbre
Internacional de Medio Ambiente, que se
desarrolla desde el martes y que finaliza hoy en
el Centro de Convenciones.

La funcionaria no especific6 el monto que hasta
el momento se ha recaudado para apoyar la
iniciativa, pero aseguré que se esta dando
seguimiento a las negociaciones con Alemania.
“Siguen las puertas abiertas y hemos recibido
una carta del ministro de cooperaciéon donde
contesta positivamente”
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05/07/2011

EL UNIVERSO

http://www.eluniverso.com/2011/05/0
7/1/1355/jornada-elecciones-10-
preguntas-consulta-
popular.html?p=1355A&m=256

PARTICIPACION PUBLICA Y POLITICA

Los ecuatorianos acuden hoy a las urnas para
responder a las cinco preguntas de referéndum y
cinco de consulta popular que plantea el
Ejecutivo, y que buscan enmendar ciertos puntos
de la Constitucion, modificar determinadas leyes
y averiguar aspectos sociales.

Los comicios arrancaron ayer en los centros
penitenciarios del pais, cuando los internos que
auin no han sido sentenciados pudieron ejercer
su derecho, tal como lo establece el numeral 1
del articulo 62 de la Constitucion de la
Republica.

25/07/2011

NOTICIAS.BLOGSPOT

http://noticiasrogeralonso.blogspot.com/20

11/07/editores-de-periodicos-piden-
anular.html

LIBERTAD DE EXPRESION

La Asociacién de Ecuatoriana de Editores de
Periédicos (AEDEP) pidieron este domingo la
anulacion de una sentencia contra tres directivos
de Diario El Universo y su ex editor de opinién,
considerados culpables de injurias contra del
presidente Rafael Correa.

El gremio afirmé en un comunicado que se trata
de "un ataque sin precedentes a libertad de
opinién" y que los derechos ciudadanos,
garantizados en la constituciéon, "han sido
vulnerados” con "la manipulacion de la justicia”.

Afiadi6 que la sentencia que condena a los
acusados a tres afios de carcel y el pago de 40
millones de délares es "apresurada, absurda e
ilegal" .

Asimismo, la Asociacidn solicitd la anulacion del
fallo y pidié a la ciudadania estar "vigilante" de
la defensa de sus derechos fundamentales de
opinar y pensar libremente como sucede en toda
democracia.
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