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RESUMEN:

Aunque la inscripcién de candidaturas para estas elecciones sub nacionales en Colombia
cierra el 10 de agosto, se puede prever que el nimero de candidatos no serd menor de
cinco. Asimismo, las dltimas encuestas dejan entrever la indecision de parte del elector,
pues la interesante subida de Petro seguida casi inmediatamente -via otra encuestadora-
del realce de Pefialoza, en menos de una semana de lapso entre encuesta y encuesta, asi
como el peleado tercer lugar entre Galan y Parody, nos sugiere un grado de incertidumbre
electoral. Asi también, hemos podido observar con claridad el rasgo personalista de las
estrategias de campafia, asi como una baja distancia ideoldgica entre los discursos de los
diferentes candidatos, lo que acompafiado de una interesante segmentacion del electorado
manifestada una diferenciacion en la forma de abordar a cada sector por parte de cada
partido, nos da como resultado una competencia centripeta. Pese a lo que se puede creer si
se ve muy superficialmente la contienda electoral en Bogota, podriamos estar frente a un

pluralismo moderado.

Palabras clave: Bogota. Elecciones subacionales 2011. Pluralismo moderado.

Andlisis descriptivo de la contienda electoral en Bogota

La carrera con destino al silléon gubernamental de la ciudad de Bogota ha dado hasta ahora
mucho de qué hablar. Es importante dejar en claro que no intentaremos en este articulo
hacer una prediccion electoral, pues la campaiia atin tiene mucho por delante y la sociedad
bogotana mucho por escuchar por parte de sus candidatos. Seguidamente haremos una

comparacion y adaptacion de la realidad coyuntural con la tipologia de Giovanni Sartori.
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Este analisis se basara en datos recogidos desde encuestas de las firmas mas importantes
presentes en la ciudad colombiana hasta opiniones de especialistas expuestas en articulos
de los medios colombianos que siguen dia a dia y muy de cerca la competencia electoral.
Empezaremos por los datos publicados por la encuestadora IPSOS Napoleén Franco, la

cual para el dia cinco de Junio muestra los resultados de la siguiente manera:
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*Grafico elaborado en base a la encuesta publicada en: www.colombiablog.info/2011/06/encuestas-elecciones-2011-

alcaldia.html

En esta primera encuesta podemos apreciar una considerable ventaja de Enrique
Pefialosa, candidato del partido verde con apoyo de la U. No cabe duda que el respaldo que
ha dado el ex-presidente Alvaro Uribe a su candidatura ayudado a Pefialosa a mantener la

ventaja.

Veamos ahora la evoluciéon de la intencion de voto luego de esta encuesta, pasando a la

realizada por DATEXCO, en la que aparecen los siguientes datos:
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2a encuesta elecciones en Bogota
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Grafico elaborado en base a la encuesta publicada en:

http://www.wradio.com.co/docs/20110618 Inf8372%28LaWRadio-IntenciondeVotoAlcaldiaBogotaD.C.-

Pro9700%29.pdf

Lo mas significativo a tomar en cuenta en este dato es el hecho de que Gustavo Petro
supera Gina Parody quien cae de alrededor de 13% a un 9,4% y los descensos de Galan y
Luna de 12% y 10% respectivamente, a un empate de 7,2%. Es muy importante también
tomar en cuenta la cantidad de electores indecisos que conforman un 12,7% del
electorado que puede definir la eleccion. Este seria un momento preciso para
preguntarnos cémo se encuentra repartido demograficamente ese voto indeciso, pero

demos antes un vistazo a la siguiente encuesta.
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* Grafico elaborado en base a la encuesta publicada en:

http://www.lasillavacia.com/historia /petro-alcanza-penalosa-25533

Esta encuesta muestra datos sorpresivos. En casi dos semanas de campafia Gustavo Petro
sigue subiendo en las encuestas y esta vez superando a Pefialosa que venia liderando las
encuestas con respetable distancia, ademas vemos a Parody caer mas y verse superada
esta vez por Carlos Galan. A esto hay que sumar el importante porcentaje que se incliné
por el voto en blanco, la cual alcanzé un elevadisimo 27,9% superando a todos los
candidatos, lo cual da muestra de lo poco arraigados que estan los partidos en la sociedad
bogotana. Esto lo podemos afirmar por un dato de DATEXCO en el que se indica que el
46,4% de los electores no se sienten identificados con ningdn partido

http://www.wradio.com.co/docs/20110618 Inf8372%28LaWRadio-
(

IntenciondeVotoAlcaldiaBogotaD.C.-Pro9700%29.pdf).

Toca en entonces conocer mas a fondo a ese electorado —-que habiamos observado indeciso
en grafico correspondiente a la segunda encuesta tomada como referencia en este articulo
y que ahora muestra un incremento importante- que al parecer se encuentra focalizado en
uno o dos de los 6 estratos que conviven a la ciudad. Muchos analistas han observado, y
correctamente, que las campafias se estan focalizando en el llamado sector 3 de la ciudad

colombiana, pues tal electorado representa el 46% (http://www.lasillavacia.com/historia/la-

carrera-en-bogota-es-por-seducir-al-estrato-tres-25461); asi, como se menciona esta

referencia, Gustavo Petro estaria buscando captar los votos del estrato 3, esparcidos en la
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ribera del Rio Bogota, con su propuesta de descontaminar el rio y ademas con su

propuesta de reduccion de precios y tarifas.

Por otro lado, el candidato del Partido Verde esta buscando captar los votos que puedan
ser endosados por los simpatizantes de Uribe, quien lo viene respaldando en su campafia;
lo que mucho se menciona es el efecto que tendria la polarizacion del voto si entrara a la
competencia Antands Mockus. Por efectos de riesgo conceptual mencionaremos lo que
hasta el momento podemos conocer de manera oficial, descartando asi la posibilidad de
proponer en nuestra investigaciéon ningiin dato o encuesta que considere candidaturas no
oficializadas, solo para efectos metodologicos de la adaptacién del caso a la teoria politica
retomaremos este punto. Continuando con los candidatos, vemos que Gina Parody
también esta buscando conquistar los votos de los estratos tres y dos, donde no tiene la
popularidad que quisiera. Los demas candidatos, que sin duda han venido incrementando
ligeramente su intencidn de voto (David Luna y Carlos Galan) también buscan encontrarse
con los estratos dos y tres; uno apoyandose del apoyo a su partido por la localidad de

Kennedy y el otro, sumando puntos respaldado por la trayectoria politica de su padre.

Por ultimo mencionaremos que la encuesta de IPSOS Napole6n Franco publicada por El
Tiempo el dia 10 de Julio no serd tomada en cuenta por este breve analisis por contener
una carga polémica que nos pone a todos a pensar en la credibilidad de los detalles
mostrados en tal trabajo en el que la muestra fue bastante baja (600 personas), un margen
de error de 4%, vicios en la publicacién y que ademas fue financiada por uno de los

candidatos (wwwe.lasillavacia.com/historia/la-encuesta-en-la-que-se-dispara-parody-la-

pago-parody-25722). Motivos por los cuales nos quedamos con el escenario que muestra a

Gustavo Petro encabezando la competencia y seguido muy de cerca por Penalosa y con
una Gina Parody posicionada muy por debajo de ellos. Resulta muy interesante continuar
observando el desarrollo de esta contienda, pues como mencionaremos mas adelante
pueden ser muy distintos los escenarios que apareceran en las semanas siguientes, debido
a la posible postulaciéon de Mockus y a la tendencia a votar por el centro en candidaturas
tan ajustadas y que sobre todo tienen a un candidato acercandose peligrosamente, Carlos

Fernando Galan.
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Conceptualizacion de un sistema subnacional de partidos para Bogotd

Para comenzar, debemos advertir al lector que el estudio sobre sistemas de partidos sub
nacionales en la regién andina no ha sido precisamente el campo mas atendido, salvo
valiosas excepciones! como el proyecto de investigacion dirigido por Flavia Freidenberg:
"Sistema de partidos subnacional y calidad de la democracia en América Latina",

financiado por el Ministerio de Ciencia e Innovacion de Espafia.2

Fuera de los esfuerzos citados, es muy poco lo accesible en cuanto a la dindmica de la
competencia subnacional. Es por este motivo que recurrimos a trabajos consolidados

sobre sistemas de partidos en América Latina y en especial en la region andina.

Esperamos que el estudio de este caso especifico de la contienda electoral en Bogot3, nos
permita colaborar de alguna forma a la incentivacién del debate y la preocupaciéon
cientifica por explicar la dindmica de los sistemas de partidos subnacionales, si se nos

permite hablar de ellos.3

Existen diversas tipologias para clasificar los sistemas de partidos, estd por ejemplo la de
Keneth Roberts, mucho mas adecuada para la competencia partidaria nacional por su
analisis sobre el efecto de la doble transicion (Roberts 2003; Tanaka 2006), resultante del
cambio de un modelo de desarrollo con matriz estado-céntrica a uno con matriz liberal de
mercado y el influjo de la tercera ola democratizadora en la region4, sobre la configuracion

de los partidos, y el sistema que pasan a conformar, en base a la relacién partido-sociedad.

Por otro lado, muy anterior a este estudio tenemos la clasica tipologia de Sartori (2002)
ampliamente difundida. Para fines de este estudio de caso hemos convenido en utilizar

esta ultima por virtud de su propia omisidn: los factores estructurales son tomados solo en

1 Pachano (2008).

2 (http://americo.usal.es/iberoame/?q=node/591).

3 Mainwaring & Scully (1992: 2) definen el mismo como un conjunto de patrones de interaccion en
la competencia entre partidos. Estos patrones de interacciéon son ampliamente observables en
forma de reglas y regularidades en la competencia partidaria, aun cuando estas se encuentran
sujetas al cambio o a la contradiccién. Asimismo, la idea de sistema implica continuidad o
persistencia por parte de los componentes del sistema. Si existe una aguda discontinuidad en el
numero relevante de partidos, un sistema diferente habra reemplazado al anterior. Cabe anotar que
los autores mencionados toman como referencia a Sartori (2002: 66-67).

4 Collier & Collier (1991) van a interpretar este proceso de doble transicién como una coyuntura
critica para el desarrollo politico de region con resultados distintos segtn las acciones u omisiones

de los actores frente a esta.
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un segundo plano’, mientras que las variables politicas resultan las mas adecuadas. En
suma, creemos que la clasificacién de Sartori se adecia mas a la dinamica de la
competencia subnacional porque de alguna forma se concentra en la politica y no en la
naturaleza estructural de esta, lo que nos permite obviar a su vez los rasgos
socioecondmicos y culturales que caracterizan a Bogota frente a las otras

circunscripciones y concentrarnos en la dindmica de la elecciones.

Tanto el nimero de partidos como el sentido de la competencia, seran las principales
variables que nos guiaran cuando tengamos que resolver la cualidad del sistema de

partidos subnacional que corresponde a la contienda politica electoral en Bogota.

A simple vista podria presumirse, si se revisa el historial politico del primer candidato

(http://www.rcnradio.com/noticias/siempre-he-sido-rebelde-no-subversivo-gustavo-

petro/29-06-11) y se evalia el peso del apoyo de Uribe hacia el segundo

(http://www.caracolradio.com/nota.aspx?id=1498584), que estamos frente a una
polarizacion izquierda-derecha. De esta forma, si esta observacidn primaria se tornara en
un dato valido para nosotros, podriamos concluir tempranamente que dado el nimero de
partidos involucrados en la contienda y un consenso sobre la existencia de una
polarizaciéon ideolégica, estariamos frente a un pluralismo polarizado. Pero esta
clasificacién nos remite a otras categorizaciones mass, entre estas la de la existencia de
partidos antisistema, y la de una competencia centrifuga. Rasgos con los que no cumple

nuestro caso de estudio.

Por otro lado, tenemos el pluralismo moderado resultante de contar de tres a cinco
partidos importantes los cuales serian: 1) el Partido Verde con apoyo del Partido de la U
(Enrique Pefialoza), 2) el Movimiento Progresista (Gustavo Petro), 3) el Partido Liberal

Colombiano (David Luna) y 4) Cambio Radical (Carlos Fernando Galan).” Y claro est3, una

5 Noétese que inclusive en el Apéndice de su obra, Sartori (2002: 413-450) no toma los cleavages
desde la misma perspectiva que lo hace Lipset & Rokkan (1967).

6 En realidad son ocho las caracteristicas del pluralismo polarizado segtin Sartori (2002: 165-176):
1) presencia de partidos antisistema, 2) existencia de oposiciones bilaterales, 3) el centro métrico
del sistema esta ocupado, 4) se trata de un sistema polarizado, 5) impulsos centrifugos, 6) se
sustenta en sociedades estructuradas ideoldégicamente, 7) presencia de oposiciones irresponsables
producto de una alternacion periférica, y 8) aparicion de politicas de stper oferta.

7 A esta lista de partidos importantes cabe agregar la casi consolidada candidatura de Gina Parody

como independiente, la del Movimiento MIRA (Carlos Eduardo Guevara), y la potencial candidatura

9
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competencia centripeta, esto es que el centro tiende a resultar atractivo lo que modera la

distancia ideoldgica.8

Una mirada hacia la dindmica de competencia electoral en Bogotd

Partimos de factores facilmente observables para luego explicar la relacién de estos con
variables mas complejas, las que finalmente nos remitirdn a la confirmaciéon de la
afirmacién que hacemos arriba sobre la clasificacién del sistema subnacional de partidos
de Bogotd como pluralismo moderado. El esquema presentado abajo nos permitira

dilucidar mas facilmente los mecanismos de la competencia electoral en Bogota.

no definida hasta ahora de Antanas Mockus. Las encuestadoras también estan haciendo sondeos de
opinién con una posible candidatura de Alvaro Uribe, la que consideramos improbable.

8 Otra de las caracteristicas del pluralismo moderado, pero que no tomamos en cuenta para los
sistemas subnacionales de partidos, son las coaliciones bipolares. Esto a pesar de que estamos
observando en Bogota como el Partido Verde y el Partido de la U han constituido una coalicién
electoral que posiblemente se sostenga en un potencial gobierno de Pefialoza, sin embargo no
queremos basar de lleno el analisis propuesto sobre esta caracteristica debido a que cuando Sartori
(2002: 224) escribe sobre las coaliciones bipolares afirma que esta condicién de manera afirmativa
presupone que todos los partidos estan dispuestos para coaliciones gubernamentales, lo que nos
llevaria a una dificil situacién en el futuro pues no estamos seguros de que dada las fuertes

discrepancias entre los candidatos estos estén completamente llanos a cumplir con este patron.
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Fragmentacién Politica Segmentacion del Electorado y de las
estrategias de campana

Incertidumbre Pc::sona]i.zzci_én dela
Electoral campana
Competencia Centripeta Baja Polarizacion Ideologica

Diagrama 1. Dindmica de la competencia electoral en Bogota.

Iniciamos el analisis tomando como base la condicion referida a la fragmentacidn politica,
la cual viene respaldada por el numero efectivo de partidos involucrados en esta eleccién.?
La relacion que guarda este factor cuantitativo con la incertidumbre electoral se explica
por la extensién de la oferta politica, esto implica una intensién en la indecision del
elector, que solo se ve orientado por la personalizaciéon de la campaiia, lo que reduce la
politica a una simple competencia y enfrentamiento entre personalidades que detentan el
poder, esto es a la forma como estos moldean su personalidad para satisfacer una

demanda del mercado politico (Sanchez 2005).

La personalizacién de la campafia se corresponde también con la segmentacién del
electorado y de las estrategias aplicadas por los partidos para captar a cada sector social.
Para el caso de Bogotd los estratos 3 y 4 son los llamados a decidir la eleccién

(http://www.lasillavacia.com /historia/la-carrera-en-bogota-es-por-seducir-al-estrato-tres-

25461), los partidos involucrados en la competencia tenderan a movilizar sus recursos e
focalizaran sus programas y propuestas politicas para este sector del electorado, claro esta

sin abandonar los otros estratos que resultan también importantes.

9 Sobre este punto cabe resaltar que no toda fragmentacion politica debe de ser atribuida a la

polarizacion ideoldgica (Sartori 2002: 225).
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A su vez, este ultimo factor tiene su correlato en una baja polarizacién ideolégica, esto
debido a que los candidatos dejan de lado los programas ideolégicos y proyectan una

imagen desideologizada. Tal es el caso por ejemplo de Gustavo Petro.

Esta baja polarizaciéon ideolégica nos remita a entender la dindmica electoral bogotana
como una competencia centripeta, donde el electorado tiene a ubicarse al centro y es hacia

este espacio donde los partidos van a intentar llegar (Véase Anexo 1).

Anexo 1: Auto ubicacion ideoldgica en la escala izquierda-derecha

Afio de investigacion
1996 [ 1997 | 1998 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009
lzquierda| 4,4% [ 1,0% |11,9%| 46% | 2,7% [ 29% | 86% [ 3,1% | 28% [ 56% | 3,3% | 2,2% 2,1%
20% | 1,2% | 64% | 3,9% | 26% [ 50% | 25% [ 3,1% | 1,8% | 3,8% | 2,4% | 3,3% 2,3%
46% [ 2,4% |3,9% [ 2,7% | 2,1% [ 2,8% | 3,2% | 59% | 3,7% | 39% | 28% | 3,2% 2,8%
51% |29% |39%|66%|31%([30%|45%|70%|60%|71%|51%]|62% 5,0 %
9,4% [ 50% | 40% [ 83% | 3,1% | 22% |3,7% | 7,1% | 75% | 83% | 80% | 58% 7,1%
29,7 % 46,6 % | 28,2 % (33,7 % | 35,4 % (26,6 % | 26,0 % [ 29,9 % | 25,9 % [ 28,6 % | 32,6 % [31,9% | 26,6 %
10,0%|92% [ 54% | 7,7% | 85% | 4,5% | 4,7% |103%| 9,7% | 7,5% | 9,2% | 8,6% 8,5%
84% | 41% | 82% [87% | 64% |44% | 7,3% | 7,2% [10,5%| 8,4% | 9,1% | 9,8% | 10,4%
11,2%| 81% [ 83% | 6,4% [ 88% | 85% [10,2%| 54% |11,6%| 9,0% | 94% | 9,7% | 12,1%
6,2% | 85% | 39% | 73%|79% |68%([64%|59%|[66%|47%|60%|54% 4,9%
Derecha | 9,0% [11,0%]16,0% [10,1%]19,3%[33,2%122,9%[15,3%(13,9%[13,0%]12,2%[13,7%| 18,2%

OO |IN[O N |D|W[IN [

Fuente: Latinobarémetro
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