ESQUEMA PRELIMINAR DE UN PROYECTO
DE EMPRESA COMUNAL NATIVA

Jost Moscoso CoNpe
INTRODUCGION

Situacién socio-econémica de Ia:s' Comunidades Nativas de la
Selva Peruama

Para llegear a una cabal comprensidn de la situacion so-
cio-econdmica de lag Comunidades Nativas de la Selva Pe-
ruang, tenemos que hacerlo desde un marco general de pers-
pectiva histérica. La poblacién nativa, no escapa de la di-
namica de desarrolio de la Selva Peruana, sine mds bien,
es parte integremte de ella; su comprension v andlisis es im-
prescindible para dar cuenta de la situccién socio-econémica
de la reqién v de la sociedad global que la encietra v que
impone condiciones econdémicas, sociales, politicas vy cultu-
rales. ‘

E! quehacer socio-econémico de las Comunidades Nati-
vas, debe considerarse como el resultade dindmico de un
proceso gue ha comprometide y compromete permanente-
_mente las relaciones sociales, econdmicas y politicas de las
mismag, que llegon hasta Lima y mds alld, qun hasta las
metrépolis mundiales, En sentido inverso se da ¢! despla-
zamienic de los intereses econdmicos en una mayor ¢ menor
presidon sobre una u otra drea ¥ sector de la sociedad nacio-
‘nal y entre ellas en la Selva v sus poblaciones. La exploto-
cién del caucho, entre los afios 1870 y 1915, nos muestran
claramente una de las formas de la presién econdémica de
gue fue y es objeto la reqgién amaozénica. El Pert en ese pe-
riodo se tromsformd en uno de los principales proveedores
mundiales de jebe, cuya explotacién. provenia casi exclusi-
vamente de poblaciones nativas.

Esta explotacidn, causé grandes:transtornos en los gru-
pos étmicos, causando en algunos de ellos su extincién (ge-
niocidic). Las pérdidas humanas provocadas por los males
tratos, las epidemias, los trabajos forzados, se reponian con
7
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las “correrias” o capturas o viva fuerza de nativos. A ‘ma-
nera de ejemplo damos algunos datos: durante la pnmera
década de nuestro siglo el 80% de 1o poblacmn nativer del rio
Putumayo fue cniquilada;. en la misma época, de los 28,000
obreros coucheros, 22,000 pertenecian a poblaciones nativas. !

Posterior al cuge del coucho, el fenémeno se repite en
una escala diferente, a través de 10: eﬁtracclon de lc: mudem
v. de” produdios animales.t o . ¢ A

Estos tipos; de astividodes: extrqchvus aorf lleV(IdUS a ca-
bo fundaméntalmente por miembros de los grupos etno-lin-
guisticos, a través del pistema de ' enqcmche v del ,pago en
especies. :

"La expansién de la fronfera interna que impuso la ex-
-traccidn. del. caucho y que imponen actiglmente. las. explota-
cionés de madera, ( .} tio se puede considerar. como dron-
terar’ demoardtics, sino como une frontera.econdémica con re-
percusiones - sobre los tipos de asentamiento vy dispersién de
las poblociones tribales y. rurales de la -Selva. 2 - Las rela-
ciones enire.los miembros de la soctedad nacional y- los na-
tivos se basan principalmente sobre la explotacién de las He-
Crras v del trqba;o de estos 1ltimos. :

., ‘La expansmn econdmica de aréas: urbunqs a zonas -
1ales v la aparicién de la demanda devmane de obra por par-
te.de. nuevas haciendas, los caucheros, la madera, pleles, ele.;
inducen una serie de' cambios en .6l orden social, econdmico
y cultural de los grupos einolingiifsticos, cuyos miembros se
injertem en. un sistema de relaciones de dependencie, ‘irans-
forméndose : en peones asalariados o . margindndose * territo-
rialmente. en zonas de mayor. axslo:rmento _ -

Toda estu mMJyor -© menor presion -econdmica; p‘révenlen-
te ‘de, zonas urbanas, sujietas a los. centros .de-‘control . econd-
mice, internacicnal, les planieq, «. lcrs comumdades nativas,
alqunas u]ternatlvcrs :

.. Abondonar sus terras -y 1erntorios xetlrcmdose o aréas
-merginales- generalmente mas pobres en ccxhdad de su@
los v otros recursos.

2). Quedarse &n cc:hdud de- traba]adores eventuctles su}etos

. . ‘gl .sistema -de "habilitacién” o “engenche: poseyen-
do, en calidad. de ocupcmtes preoanos, pdrcelas fczml-
llc‘res y ‘

- _L— B - . . .

1. Stefano’ Varese: Las Mmonas Etmcas yla Comumdad Na—
cional, "~ Ediciones CENTRO phgina’ 17.

«-.2, Varese, obra. citada, - pégma 23 e ’j_ SRR
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3) Abandonar sus territorios y emigrar a zonas urbanas
. como mano de obra no especializada.

4) Quedar embolsados como comunidad dentro de d1ferentes

- - formas de tenencia de-la flerra, que incluyen la hacien-
da, el fundo, la concesién de explotacién madererq, la
mediana vy pequefia propiedad de los colonoes, etc.
( Adscribirse al proceso de urbanizacidn en las. ciudades,
ubicdndose mayormente en forma marginal en los Pue
blos J¢évenes, proletarizindose e inqresando al mercodo

lc:.boro:l urbone comeo fuerza laboral de mlmmcx remune-
racién — CD),

DISENC DE LA EMPRESA COMUNAL NATIVA
_Cardcferfsticqs |

a) Conformacién: Los Emprescas Mulicomunales Neli-
vas estdn conformadas por dos o mds comunidades con petr-
scnerie jurldica, dque se integran parc la produccidn de bie-
nes o gervicics en beneflcm de ellas mismas v de teda la
' regidmn.

b)) | Aciividades: Las actividades de la Empresa Multi-
nacional Nativa estdn referidas a la preduccidn de bienss
y/o servicios que permitan el desarrollo socio-scondmico y
cultural de sus comunidades integrantes. Ademds puede de-
sempefiar todas las actividades econdmicas que no estdn re-
servadas para la Empresa Estatal.

¢) Distribucidn de ingresos: Los ingresos generadoes
benefician <l comunero trabajador refribuyéndole en forma
equitativa, comoe son en la forma de educacién, salud, etc.;
que beneficion a él v su fomilia. .

d) Acumulacidn de excedentes: En forma interna se
utilizardn los excedentes, en parte, en reinversiones que de-
ben efectuarsa en la empresa para amplicr sus’ actividades
v diversificar lga preduccion, creando nuevas fuentes de tra-
bgjo a través de la racnonczl utlhzqc:on de los recursos gque
dispongarn.

Y en forma externa, los excedentes se distribuirdn en las
comunidades integrantes, para el estohlecimienic de activi-
dades locales de produccién, la creacidén de servicios que la
comunidad requiera.

e’ Ccrpacztcrczon Lo empresa multinacional native pro-
porcionard. capdcitacion permanente a log comuneres iraba-
_jadores, permitiendo su constonte superacién; v ademds es-
tablecerd en las comunidades los servicios educcxcnoncx]es
que su poblacién necesita.
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1) Ambito: Estd constituido por el territorio de las co-
- munidades integromtes v el del que peseen para el estable-
cimiento de sus unidades productivas. Externamente, la em-
presa puede realizar aciividades en iodo el pais v el extran-
jero.

FACT ORES A TENERSE EN CI'JENTA EN.SU ORGANIZACION
Y FUNCIONAMIENTQ

a) Integrantes: La Empresa Multicomunal Nativa es la
agrupacién de dos o mds Comunidades Nativas, que se inte-
gran para emprender empresarialmente, actividades produc-
tivas, especialmente aquellos gue posibilitan la racional v
eficiente utilizacidn de los recursos humanis v lcs recurscs
naturales que se encuentren en ol territorio de las comunida-
des integranies y/o aguellas que le fueron otorgadas o adju-
dicadas por el Estado. )

b) Propiedad y Direccidén: Las Comunidades que con-
formen la empresa, son propietarics de elle. La direccidn
de la misma se lleva a cabo por medio de un organismo in-
tegrado por los delegados de las Coemunidades, éstas deben
ser de preferencia comuneros vinculades al tipe de actividad
ol cual se va a dedicar la Empresa.

La adopcidn de normas v declsiones estard a cargo de la
Asamblea General de Delegados, Comité Directive v del Ad-
ministrader o Gersnte.

¢) Tomaifio: El iamafic de la empresa estara en funcidn
de la potencialidad de recursos que se dispongan, v el ni-
meto de comunidades que se asocién, la influenda que ejer-
Zd, en un primer momento, serd o nivel local, a su vez esta-
r& en proporcion directa a la diversilicacidn de la explota-
cidén de los recursos que posea. Ademads se tendrd en cuenta:

—  Ung efectiva participacion sin gue el flujo de informacidn
‘ sea deformada. .

— Que, se pueda establecer v mantener una supervision
directa v detallada sobre la ejecucion de las actnndqdes
de la empresa,

— Que permita una eficiente catencidn de las cuestiones
técnicas., v

— Que, posibiliite preveer la especializticion del personal,
la definicién de funciones v responsabilidades y/o atri-
buciones.

— Que, los comuneros no se sientan cada vez mdés desper-
sonalizados,

— Que los serviciog de bienestar v salud sean eflmentes.
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d) Marco ecoldgico:

La reunién de todos los seres vivientes, plantas, animales
v ol ser humano, asi como ol aire, el agua, el suelo y
- subsuelo. donde éstos actian constituyen ] medio am-
biente. Todo este con}unto en su reunidén e mierrelac:lon,
se denomina a veces “ecdsfera”. La "Ecologia” serd en-
tonces, la ‘comprensién de este medioc cunbiente, de las
relaciones entre los orgcmismos ¥ de éstas con su medio.
La parte fundamental de la nocidn de ecdsfera es qui-
zds su grade de organizacién, yo gue estd compuésta
_por innumerables ecosistemas. El medio abidtico fisico-
-quimico y el conjunto bidtico de plantas, animales y mi-
crobios constituyen un sistema ecoldgico ¢ ecosistema
~en el cual se pone de mamiliesto lx afinidad ecoldgica
de su funcién. Los comporentes bidticos, - plantas, ani-
males, microbios v el hombre interactiian sobre el sus
trato abidtico, (suelo, minerales) e incluso sobre los fac-
tores gradientes y fisicos tales como la humedad, los
vientos, lag corrientes v la radiacidn solar, con sus efec-
tos concomitantes de luz y calor. Estas relaciones con-
figuram un circuito cerrado en perfecto equilibrio para la
vider, vo sed en su forma natural o artificial; de alli que,
<una explotactdn irracional de algin recurso, compéonen-
te del ecosistema, romperd el equilibrio y sobrevendra
ademdas kr extincién del mismo. Tal es el caso de la
exploigcidn irracional del recurso forestal, sin la consi-
guiente reforestacién, que trae como consecuencia el em-
pobremmlento del suelo v su inutilizacion, aporte de O’[I‘CIS
consecuencias indirectas.
En el case del agricultor nativo, m&s que una modifico-
cidén del ambiente, busca una integracién de la parcela
cultivada al ambiente, imiténdolo el bosque circundan-
te. Es asi que, en ol tipo de chacra que forma, se en-
cuentran muchos Hpos, de plomtas alimenticias ¥ de uso
alimentario, junitas y gparentemente en un desorden irra-
cional ¥ en nimers relativemente limitado por cada es-
pecie. A todd esto se denomina un ecosistema generali-
zado, es decir, un ecosistema en el que existe una grom
y muy diversificada veariedod de especies naturales vy
sembradas. que se encuentran en un equilibrio dindmico.
En la cctualidad; los Comunidades Netivas estén -com-
biando de ecosistemas generalizados a ecosistemas es-
peclalizados, al establecer culiivos intensivos o monocul
tivos, con una clara -orientacién de su produccién al mer-
cado.
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—  Aun deniro de una economia de subsistencia, las Comu-
nidades Nativas de la Sélva Peruana, se vinculan tipo-
légicamente con los otros grupos humanos del bosque
tropical del mundo, al establecer un mismo-tipo de re-
lacicnes ecoldgicas con el agmbiente. Practicande una

- agricultura de roza que, evidentemente lleva a una alte-
racidn del ecosistema original, pero se sustituye sistemd-
ticamente por plantas vdalidas para el hombre, que son
siempre, en buena cuenia, reproduccién del patrén ori-
ginal. De esta manera, la agricultura de roza proctica-
da por las comunidades nalivas, es un sistemea en el que
el bosque natural es transformado en bosque cosechable.

e) Autogobierno:r Los grupos etmo-linglistico estdn sub-
divididos en grupos locales o comunidades, cada grupo local
o comunidad nativa constituye un tipo de linaje matrilineal o
patrilineal gue reconoce la autoridad carismdtica de uno de
los miembros mas antiguos. Este grupo social es solidario
con las olras comunidades nalivas vecincs.

- Cada comunidad local constituye una asociacién de pa-
rientes consanguinegs vy afines { padres-hijos-hermancs // es-
posc-cufladcs-suegros ) ¢on intereses comunes y sentimiento
de grupo.

Por ser grupo reducido, el conirol social juega un papel
importante, el jefe no detenta ¢l peder en base a la fuerza o
coercidn, sine en base a un tipo de carisma (sirve mejor, es
mdas genercse, es mds trabajader, mdés experiencia v conoci-
mientos); estas caracteristicés se mueven en base a dos cate-
gorias diferentes v jerarquizadas:

— Los bienes de subsistencie.
— Los bienss de prestigio.

Resumiendo se puede afirmar que la comunidad nativa
practica: el -autcgobierno porgue:

= BRosuelve directamente a traves del cenirol social vy del
liderczao carismdtico los conflictos internos.

— Establece los winculos intarcomundles sobre las bases del
sistema de relaciones de parentesco. )

— Resuelve direciamente todo lo concerniente a la utiliza-
cionr de las Herras v recursos naturalss neo presentdmdose
el preblema de la acumulecién de medics de produccién
en forma de propiedad privada ya que no hay coincl-
dencia jerarquica enire los bienes de prestigio vy los bie-
nes de subsistencia.
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—- Solucidén. directa a nivel interno log problemas derivados
de las faltas a las normas establecidas localments.

—-- . Se ejerce un tipo de democracia de participacidén ya que

' todos vy cada uno de los miembros de.la comunidad tie-
.nen iguales, oportunidades de acceso al liderazgo.

) - E] mercado y la demanda: La empresa orienia sus
actividades hacia la produccidn social de hienes o servicios
destinados. a satisfacer: las necesidodes internas, en un pri-
mer momento, las necesidades regionales y nacionales.

Teniendeo en cuenta que la empresa en muches casos va
a tener que establecer relaciones con otras empresas, tanto
en el dmbito rural como en el urbanc v en el nivel regional
o nacicnal, deberdm considerarse les requerimientos exigidos
por los clientes v ¢l factor de les costos, la necesidad de es-
tablecer una tecnologia que permita ademds de utilizar el
maximo de mano de obra, adaptar la tecnologia local o tra-
dicional, como montener un constante equilibric de los eco-
sistemas v por ende del medio ambiente. ‘

.g) Materias Primas: La empresa comuncd deberd utili-
zar y-tener como sustento para el desarrollo de. sus activida-
des la materia prima proveniente de la explotacion y uliliza-
clén racional de los recursos existentes dentro de su é&mbito
geogrdficc v los qua tenga en contrato forestal,

h} Tecnologia local tradicional: Se procurard adaptar
lo mejor.de la tecnologia local ¢ tradicicnal, que posibilite la
eficlencia de la produccidn v la preductividad. Para esto, es
necesario hacer un estudic profundo scbre su. tecnelogia y el
aprovechamiento oportune de log recursos naturales.

i) - Capacitacién: La capacitacion debe ser permanente.
Lc empresa debe brindar o los comuneres trabajaderes, los
conocimientos v desireza que permitan su realizocion plena.
De igual manera, se dekbe utilizor la destreze de alguncs co-
munercs, en diferentes aspectos de la produccién, para unda
amplia capacitacion de les demds comunerocs.

}) Rencovacién y recuperacién de recursos: Cuandc la
empresa se dedique a actividades extractivas, secn estos de
recursos rencvables o ho renovdbles, deberd considerarse la
utilizacidén de parte de les ingresos que se generen, para la
renovacién de les recursos expletadeos (ease de recurses fo-
restales). Cuando el recurso sea no renovable o agotable
como: el minero, la utilizacidn de los referidos ingresos s=rd
para generar dactividades diferentes que reemplacen « la pri-
mera
k) Fuentes de finonciamiento: El finonciamiento cons-
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tituye uno de los principales factores, del cual depende la
empresca, en éxilo o kacase de su gastion.

El sistema de inversidndrabajo permititd que la empresa
inicie sus actividades v luego su capitalizacion, constituyen-
do un flujo permanente, de k comunidad hacia lo empresa
con meome de obra, recursos, efc. :

El aporte transitoric que 1o empresa rembu del Esiado, por
intermexddio del Banco Agrario, Banco Indusitrial, elc., son re-
cursos que.deben ser sustituidos, cuando la misma empresa
esté cimentade

1) Personal de Ia Empresa: Todos los comuneros for-
maran parte de la empresa, aportendo su mome de obra, ex
periencia, conocimientos, aptitudes, elc. Todos v cada une,
participard en la Empresa, gracias g una preduccién diversi-
ficada,

1) Diversificacidn de la produccidn: La diversificacién
de lu produccidn, estd mmbmomente ligada o los recursos no-
turcles existentes. El recurso natural fundomertal es el fo-
restal, dentro de él se puede cprovechar una serie de lineas
de produccidn, como el maderable, palmeras para diferentes
usos, etc. En la agriculiura de igual manera se puede contar
con siembras en barriales, restingas v cliuras. La criemza
de onimales paro su aprovechamisnio, ya seq come came o
cueros, la posibilidad de aprovechar el recurso piscicoln, la
recoleccion de frutos, el turismo, artesanics pueden formar
parte de las actividodes econdmicas de la empresa. En mu-
chos casos no se contard con lo totalidad de estes lneas de
produccién enumeradas antericrmente u otras mdas, pero si se
puede contar con dos ¢ tres recursos con los cuales se puede
iniciar lo explotacidn. En todo case, la diversificacion de la
produccién deberd tener en cuenta Ios recursos naturales dis-
ponibles v luego de acerde « la tecnologia que pueda apli-
carse, s2 podrd entrar de Heno a o diversificacion perseguida.

EL APOYO A LAS EMPRESAS COMUNALES NATIVAS POR
PARTE DE ORGANISMOS DEL ES’E‘ADO

1 le orgcrmmcmn de las Empresers Comunales deben tener
como sustenio sl conoddmienio de los recursos disponi-
bles por lo que 2o considera como qoniones previos que
deben llevarse « ccbo con apoyoe estotal:

a. Apovo v asesoramiento o sus drgomos de gobismo
interno,
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b. El inventario v. evaluacién de todos los recursos.

c. Saneamiento de la Propiedad Comunal, para deter-

- minar el &mbite tferritorial.

d.” Formulacién de Planes y Proyectos que permuan la
produccidon de bienes y servicios, de acuerde a pla-
nes integrales locales, regionales y/o nacionales.

e. Fomentar las mingeas, como principal apoye en el

trabajo comunal.

-Fomentar la utilizacidn del Sistema Inversion-Trabajo,

apoyando los sistemas comunales tradicicnales de tra-
baio v crienténdeles para su utilizacion en cbras qus
permitan el establecimiento de servicios comunales v la
capitalizacién de las empresas; dinamizando las formas
tradicicnales de cooperacién v ayuda mutug, prestémde-
les apoyo en equipe, herramientas, asistencia técnica ne-
cesarias y enmarcdndolas sn una economia social.

Apoyar en las gestiones que llevan o cabo las Empresas
Comunales para el fincnciamiento de sus proyectos,
coordinando 'con las entidades que de’acuerdo a Ley es-

tém encargadas de financiar: Banco Agrario, Banco In-
dustrial, COFIDE, stc.

-Apoyar a los organismos de qoblemo 1ntemo de'la Co

munidad a primer lugar v luego los de la Empresa.
La capacitacién permanents de los comuneros vy en es-
pecial de dirigentes v téenicos de las comunidades, me-
diante una educacidn integral v liberada. :

(Podria, también, tener alglm tipo de relacién ccn otras

empresas gsociativas en la selva, por ejemplo con las de Pro-
piedad Social, con las que sl intercambio de experiencias y/o
relaciones seria beneficioso mufuamente. CD).

ALGUNAS RECOMENDACIONES AL ESTABLECIMIENTO DE

1)

2)

LAS EMPRESAS COMUNALES NATIVAS

Memtener el equilibrio ecoldgico natural, compensando
las incorporaciones. “artificiales”, cultivos v ganaderia,
con &reas de reproduccisn naturcl de flora v fquna.

Buscar la diversificacién de la produccidn, lo que garam-
tice' la supervivencia de las unidades productivas crec-
das, sosteniéndolas ante factibles contingencias ncture-
les (crecientes, inundaciones) v del mercado (baja de
pr?cios de' producics, incremento del costo de produc
cidn?, :
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3) Montener una productividad razonable, que permita en-
trar en la etapa de autodesarrollo, que vendria a partir
del tercer o cuarto afio de funcicnamiento de la empre-
84, v, en ese lapso, cubrir las amortizaciones del finen-
ciamiento. '

4) Incrementar significativamente la produccién de alimen-
fos (pan llevar) para las mismas comunidades nativas,
que permilan cubrir las actuales carencias, susiituir
las onerosas adquisiciones vy dependencia del mercado.

5) Incrementar la produccién destinada al mercado (ma-
deras, efc.) que permitan generar utilidades poara la em-
presa comunal . native.

NOTA.—En lo senalado, cabe incluir también algunas pers-
pectivas para las Comunidades Nativas. Emergiendo ellas a la
época presente luego de transitar por una negativa historia colo-
nial y republicana que permanentemente les mantuve al margen,
son, ahora, de parte del Estade peruano, de un nuevo tipo de tra-
tamiento. Tanto la Ley de Reforma Agraria 17716 de 1969, como
la especifica Ley de Comunidades Nativas, de Junio de 1974 v la
Ley de Forestal y de Fauna, de 1976, asi como de parte de vna ac-
cidn mas positiva por via de instituciones como el SINAMOS o
INP, posibilitan repensar la probleméitica nativa, aunque ain de-
ba hablarse en este senfido.como “perspectivas”, en la medida
en que la aplicacién de las leyes sehaladas, como la accidn insti-
tucional estatal, se ven limitadas por. accion de los grupos de po-
der econdmico-politico de la region. Puede cambiarse parte del
esquema econémico de la selva, pero, mientras existen grupos
que controlen el comercio, la industria, el transporte, ete., los gru-
pos nativos estaran supeditados a ellos.

La presente propuesta de creacion de Empresas Comunales
de ser tomada en cuenta, puede significar un decisivo aporte a la
transicion de formas de vida ya impracticables (la vida tradicio-
nal nativa) hacia la blisqueda de una nueva ubicacién en el con-
texto nacional de los grupos nativos, sin mayor sacrificio de sus
iradicionales formas de vida y cultura, su identidad é&tnica, las
que, si, han sido objeto de destruccién en tanto, los nativos, no
han contado con medios aparentes a la nueva gituacién en la sel-
va. Es en esta perspectiva, pues, que vemos el esquema propues-
to por José Moscose (CD). : o



