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RESUMEN
En el Perq, el crecimento delaeconomainfornal estéa asoci ado al creci mento de | a pobl aci 6n,
al escaso crecimento delaecononmiay ala escasez de fuentes de trabajo. Se calculaquela
econom a i nformal en nuestro pais es equival ente al 35%del PBl y al 60%de | as horas honbre
trabaj adas; es decir, un 35%de | a producci 6n y un 60%del trabaj o.

La econoni a i nfornal no es un fendneno excl usi vo de | os pai ses en vias de desarrol | 0; hoy en
dia, laglobalizaci6n de | a econoni a ha evi denci ado que | a préacti ca de producir riquezay crear
enpl eo fuera del marco | egal es tanbi én un fendémeno del nmundo desarrol | ado.

La magni tud de | a econonmia i nformal en | os paises en vias de desarroll oy en | os paises
desarrol | ados no aparece en | as estadisticas oficial es de | as Quentas Naci onal es, por | o que se
desconoce con exactitud su medi ci 6n e i nci denci a en | a econoni a naci onal ; |1 0 que constituye
unagranlinmtaci6n en el disefiodelapoliticaeconénica, lapoliticafiscal ylapoliticatributaria
en su conj unt o.

Pal abras cl ave: Economiainformal, subterranea, paral el a, negra.

ABSTRACT
In Peruthe growth of the informal econony i s associ ated to the popul ation’s growth, the
scarce growt h of the econony and t he shortage of work sources. It is cal cul ated that the
informal econony in our country i s equival ent to 35%of the PBI and 60%of worKk.

The i nformal econony i s not an excl usi ve phenonenon of t he devel opi ng countries. Today t he
gl obal i zati on of the econony has evi denced that the practice of produci ng weal th and creating
enpl oynent outside of the | egal context is al so a phenonenon of t he devel oped worl d.

The magni tude of the i nformal econony in the devel oping countries and i n t he devel oped
countries doesn’'t appear inthe official statistics of theBills, for what it isignoredwth
accuracy its measure and i nci dence on the Nati onal Econony, what constitutes agreat |imtation
inthe design of the econonmical policies, thefiscal policies andthetributary policies altogether.

Keywor ds: Bl ack and paral |l el , subway, informal econony.
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I NTRODUCCI ON

La economni a i nfornal , econoni a subterr a-
nea, econonia paral el a o si npl ement e econo-
m a negra, es el sector de | a econonia que no
aparece en | as estadi sticas oficial es de | as Quen-
tas Naci onal es, por | 0 que se desconoce con exac-
titud su nedici 6n e inci denci a en el desenvol vi -
mento de | a Econoni a Naci onal . Esto constitu-
ye una gran limtaci 6n en el disefiodelapolitica
econdnica, lapoliticafiscal ylapoliticatributaria
en su conj unto, porqgue dificulta sustancial nente
| as deci si ones que toma el gobi erno a nivel
nacr oecondém co, y hace que en al gunos casos
tal es deci si ones sean excesi vanent e especul ati -
vas, produci éndose entre otros ef ect os negati -
VoS, evasionfiscal, déficit einflacion

La econonia infornal, parecia ser un
fenérmeno excl usivo de | os paises en vias de
desarroll o o de al gunos pai ses avanzados de
nat ural eza pecul i ar cono Italia, donde fue sienpre
una actividad i rportante, pero hoy endia, |la
gl obal i zaci 6n de |a econonia ha contagi ado
tanbi én al nundo desarrol | ado en | a préactica de
produci r riquezay crear enpl eo fuera del narco
legal, tal cono se analizaré nés adel ante.

En el Peru, |a econoniainformal no es un
f enérreno nuevo. Su crecim ento esta asoci ado
al crecimento dela poblaciény al escaso creci-
ment o de | a econoni a, pues en el sector formnal
no se generan | os enpl eos que | a gent e deman-
da. En situaciones de crisis, |aeconoma infor-
mal tiende a increnentarse porque | a escasez
de fuentes de trabaj o obliga alas personas a
enpl ear se en acti vi dades no regul adas.

En t érnm nos general es, se calcula que la
economi a i nfornmal en nuestro pais es el equiva-
I ente a un 35%del PBI y un 60%de | as hor as-
honbr e trabaj adas se desarrol | an en | as acti vi da-
des i nfornal es. Es decir, un 35%de | a produc-
ci 6n y un 60%del trabaj o.

Desde | a perspectivainstitucional, se en-
tiende a lainformalidad cono:

«una nmani f estaci 6n de | a i ncapaci dad del
gobi erno de generar regl as de j uego en el anbito
econdm co que faciliten | as transacci ones
econdm cas, reduzcan | os costos de i nfornaci 6n
y transacci 6n, y garanticen el derecho ala
pr opi edad»®.

Est o puede perci bi rse en nuestra real i dad
cotidiana en di stintos aspectos: regul aci ones y
controles que dan anplio espacio a la

di screci onal i dad y que ent or pecen a | a acti vi dad
econoni ca, e igual nente en | aincapaci dad gu-
ber nanent al para hacer cunplir laley. Estos el e-
nment os son estinmul os para una i nformalidad
creciente; hay | eyes, reglanentos y tranmtes que
obstacul i zan a qui enes qui eren enprender un
negoci o por | a via pl enanent e | egal .

No obstante |os radicales canbios
econdém cos causados por la crisis econdm ca
de | a década del ochentay | as privatizaci ones
de | as enpresas publicas de | os afios novent a,
aln conti ndan si endo muy al t os | os cost os para
cunplir con reglamentos y regul aci ones. Esos
cost os est &n ubi cados en tres zonas cl aves: el
nercado | aboral, la estructurafiscal yenla
normatividad para el establecinmento y
oper aci 6n de negoci 0s.

ALGUNAS CAUSAS DEL CRECI M ENTO DE LA
ECONOMI A | NFORMAL

- La expansi 6n de |l a econonia i nfornal se vio
favoreci da en | as décadas de | os 80 y 90, por
las politicas de aj uste estructural y de estabi -
|'i zaci 6n econom ca que en muchos pai ses pro-
duj eron el crecinmento de | a pobreza, el des-
enpl eo y el subenpleo. Lacrisis financiera
asi ati ca de nitad de | os noventa provoco un
creci mient o acel erado de | as acti vi dades eco-
ném cas mar gi nal es.

- Un reciente caso de expansi 6n del trabajo
informal es Argentina. Luego de mas de una
década de apl i caci 6n de | as recetas del FM,
privatizaci ones y ranpante corrupci on, |la
m tad de | a pobl aci 6n econém canent e acti -
va esta sin enpl eo o tiene probl emas en el
trabajo. Lhos 3.5 nillones de argentinos es-
t &n desocupados y otro tanto hace trabaj os
precarios o tenporal es que no cubren el ni-
ni mo de hor as semanal es i ndi spensabl es para
| a subsi st enci a.

- La pobreza es uno de | os factores del creci-
mento de | a econonia i nfornal .

«Es | a pobreza | a que fuerza al a nayoria de | as
personas a aceptar puestos de trabaj o poco
atractivos en | a economiainfornmal. Los bajos
i ngresos que se obtienen de estos enpl eos crean
un circul o vi ci 0so de pobr ezax?.
Si n enbargo, trabajo i nfornal no sienpre
equi val e a pobreza. Exi sten trabaj adores in-
f ormal es, especi al nent e aquel | os que | abo-
ran por cuenta propi a, gque ganan mas que
| os trabaj ador es poco cal i fi cados del sector
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fornal . Pero esta es | a excepci 6n: | a econo-
mainformal concentra alos trabaj adores nés
pobres, especi al ment e de | as zonas rural es.

- Msaladeladistinciondel trabajofornal o
informal, el déficit de trabaj o decente carac-
teriza ala economa gl obal i zada. A conen-
zar el presente decenio, 160 nillones notie-
nen enpleo y untercio delos 3 000 mllones
de trabaj adores que hay en el nundo est an
desenpl eados, subenpl eados o con i ngresos
i nsuficientes para nantener a sus famli as.

- Segun el estudiodela@T, el crecimento de
la economia informal en |os paises en
desarrollo estaligado a factores denogr af i cos
cono el exceso de nano de obra, de ahi que
sea inportante tener en cuenta las corrientes
mgratorias del canpo a la ciudad, |as
m graci ones i nternacional es y | a creci ente
incursiéon de la nujer en | as acti vi dades
econodni cas.

«Ya sea por el ecci 6n o necesi dad, més y nas
muj eres entran en el nercado | aboral, pero muy
a menudo acaban en trabaj os situados enlo
mas baj o de | a econonia i nfornal, debido a
que suel en tener peor preparaci 6n en t érm nos
de educaci 6n y fornaci 6n, tienen menos acceso
alos recursos, aun debe hacer frente a di versas
fornas directas e indirectas de di scri m naci 6n
y soportan | a carga de | as responsabi | i dades
famliaress

- B crecimento del sector de «tecnol ogi a de
punta» y | a consi gui ent e demanda de per so-
nal al tament e especi al i zado rel ega a | as per -
sonas no cual i fi cadas que buscan trabaj o en
| a economainfornal. Por otro lado, |os sa-
|l ari os del sector publico en nmuchos pai ses
en desarrol |l o son i nsuficientes para nant e-
ner una famlia, por | o que los enpl eados o
sus conyuges se ven obl i gados a buscar ocu-
paci 6n en | a econoni a i nf or mal .

- Lavigencia de un régi nen inpositivo depre-
dador de | as activi dades enpresari al es y pro-
fesi onal es, o un si stena de subsi di os de j u-
bi I aci 6n, enfernedad, invalidez, que estinu-
lael fraude.

- La vigenci a de un nodel o de creci niento eco-
ném co «si n enpl eo» ha agudi zado el traba-
jo informal. En este contexto, se han
i npl ement ado pol iti cas que ti enden a favo-
recer alainversiénextranjera, asi como alas
gr andes enpr esas manuf act ureras, descui -
dando el sector agricol a del que dependen | a
nmayor i a de habi t ant es de | os pai ses del sur.

- Por dltino, |anayoria de | as personas i ngre-
sa a |l a econoni a i nformal porque no puede
encontrar enpleo en | a econonia formal y
tanpoco puede permtirse el desenpl eo ab-
sol uto. La cantidad de trabaj adores i nf or na-
l es es anplia: incluye a vendedor es anbu-
| antes, | ustrabotas, recol ectores de basura,
chatarreros y traperos; trabaj adores donés-
ticos, trabaj adores a domcilio, trabaj adores
de fabricas, trabaj adores i ndependi ent es de
m croenpresas y otros.

LA MAGNI TUD DE LA ECONOM A | NFORMAL
EN EL PERU

En nuestro pais, lainfornalidad no se ori -
ginaenunataracultural, enun problenareli-
gi 0so 0 en un ori gen étni co; se encuentraenla
ineficienciadelaley. Entérninos técnicos, so-
nos i nfornal es por el |l anado coste de | al ega-
lidad. Los politicos, |os |egisladoresy |os abo-
gados, no entienden que | a |l ey cuesta cono cual -
qui er otra cosa. S usted qui ere hacer un nego-
cio, necesitatienpo e infornaci 6n. Hacer el ne-
goci o cuest a al go i ndependi ent enent e del ne-
goci o mi snp. Vender pintura cuesta al go nas
que la pintura msna; cuesta | a oportunidad, |a
inteligencia, |aubicacioén, |a percepcién del de-
seo de | os consunmidores, igual laley. Laley cues-
ta con i ndependenci a de | o que se qui era hacer
conella ¢Quél es el costo delaley, entonces?
La canti dad de tienpo y de i nfornaci 6n que se
necesita para cunplir conella.

3.1. LA CONSTRUCCI ON | NFORMAL

B desarrol | o urbano en el Peru se ha hecho
fundanmental mente en el sector informal. La
mayor parte de Lina (nas de 9 m |l ones de ha-
bi tant es), aproxi madanente | a mtad de su area
geogr afi ca, se encuentra desarrol |l ada en | os
denom nanos euf eni sti canent e «puebl os j 6ve-
nes, » que no son otra cosa que | as barri adas ur-
bano- mar gi nal es, asent ani ent os hunanos de-
sarrol | ados por invasi 6n de terrenos publicos o
privados por parte de mgrantes del canpo ala
ciudad de | os Ul ti nmos 45 afios.

B desarroll o de este sector infornal tiene
gran i nportanci a econém ca, soci al y politicaen
nuestro pais. En priner lugar, es econén canente
significativo porque | ainversién realizada por
| a gent e equi val e aproxi nadanente a 8 000 u

8 500 mllones de ddlares; inversion de
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vi vi endas que se ha real i zado si n ni ngan ti po
de apoyo por parte del Estado.

En segundo | ugar, es soci al nente i npor -
tant e porque representa | a energenci a de un
nuevo sector propietario. Tradicional nente en
el Peru, |os sectores nenos favoreci dos han es-
tado ausentes de | a propi edad, y su acceso ha
estado lintado al os sectores ricos o ari stocr a-
ticos. Através de este proceso de urbani zaci 6n
informal , | os sectores nenos favor eci dos han | o-
grado reivindi car para si el derecho ala propi e-
dad. En ese sentido, |a construcci6ninfornal ha
t eni do una si gni fi caci 6n pol iti ca nuy notabl e,
porque, en ultimainstancia, solola gente que
es propietaria |l ucha por al go. Sol o cuando se
tiene algo se tiene sentido de | aresponsabili -
dad, de laluchay del desafio politico.

Los pai ses donde no exi sten nuchos pro-
pi etari os son pai ses donde | a soci edad es débi |,
donde | a ci udadani a no se enfrenta al poder
pol iti co porque hay nuy poco espaci o para el
desarrol | o indivi dual .

3.2. EL COMERCI O | NFORMAL

B conercioinfornmal es unalas activi dades
néas notabl es de | a economia i nformal en el Perd.
Se |l eva a cabo fundanent al nente a través del
conerci o cal l ej ero -1 os | | amados vendedor es am
bul ant es o buhoner os— que exi sten en todas | as
ci udades de Angérica Latina. Micha gente de ori -
gen hum | de, probabl enente nigrantes del cam
po a |l a ciudad que, dada | a situaci 6n en | a que
se encuentran, tiene que dedi carse a conerci ar
para asi generar una activi dad enpresarial que
| es pernita ganar una subsi stenci a nini na.

Aungue no se cuenta con un censo actual i -
zado, se cal cul a que en el afio 90 6 91 habia
apr oxi madanente 300 000 vendedores anbu-
lantes en Lina. Araiz de | os programas deaj us-
te econdni co | | evados a cabo por el gobi erno,
esta cantidad creci ¢ significativanente. De he-
cho, mas nmedi o m || 6n de enpl eados publ i cos
fueron despedi dos por el gobi erno peruano, y
nmuchos de el | os encontraron refugi o en el sec-
tor conercial infornal.

La i nportanci a soci al de | os anbul ant es
enmana de su rei vi ndi caci 6n de | a enpresa pri va-
da para | os sectores nmenos favorecidos de |l a
soci edad peruana. Por | o general, henos | ei do
l'i bros y henos escuchado programas en |l a ra-
dioy enlatelevisidn que nos han tratado de

convencer que el capitalisnm es una cosa aj ena
enel Periy América Latina; que qui enes sonos
enpresari os en el Peru formanos una vanguar -
dia de | a penetraci 6n extranjera o un rezago de
| a aristocraci a col onbi na, pero que no sonos
aut énti cos peruanos, nexi canos, y, ni siquiera,
capital i stas porqgue no representanos al capita-
lisno. jEstoes nentiral Y para probar esta nen-
tira, nohay que escribir libros detextoni citar a
AdamSmith. Para denostrar que es nentira bas-
taconsalir alas calles de cual qui er ciudad de
Lat i noangri ca y ensefiarl es a aquel | os que se
resisten a aceptar | a evidenci a que | os pobres
| ati noaneri canos ej ercen el capitalisno enlas
m snmas cal | es aunque nadi e se | 0 haya ensefia-
do; que no tienen que ser ricos para ser enpre-
sarios, sol anente | es basta ser trabaj adores; que
no ti enen que ser |istos para ganar di nero, sol a-
nente | es basta ser ordenados; que no tienen
gue ser sabi os para descubrir una oport uni dad,
sol anent e | es basta ser audaces. Con | a deci -
sion, conla honestidad y con | a audaci a, | as ca-
Il es del Peru se han convertido en | a nejor es-
cuel a de enpresari os que exi ste.

Es més, | a exi stenci a de este sector comer -
cial infornal nos ofrece el ngjor argunento di s-
poni bl e para convencer a aquel | a gente que ti e-
ne | a recl usi 6n i deol 6gi ca de negar que el traba-
joy laresponsabilidad son virtudes i nherent es
al ser hunano.

3.3. LA I NDUSTRI A | NFORMAL

Al igual que en el conercio, |apresenciade
lainformalidad enlaindustria es tanbién signi-
ficativa. H industrial infornal es de dos tipos en
el Perd. Uho es el propioindustrial formal que
i nfornal i za parte de su producci 6n cono conse-
cuenci a del alto coste delaregul aci 6n o de | os
i npuest os. Aunque esconda parte de su factura-
ci 6n, no es una persona diferente al industrial
ya est abl eci do. En nuchos casos se ha vi sto obli -
gado a hacerl o porque el coste de lalegalidad
es muy alto. Tiene asi que abandonar |afornali-
dad para ocul tarse total o parcial mente en el
nercado i nforrmal . Est o se produce si enpre que
hay un al za de preci os o sienpre que aunenta
lainflaci 6n, que es una forna indirecta de subir
| os i npuest os.

Pero hay tanbi én otro ti po de informal es
en el sector industrial que son|os artesanos o
| os industrial es propi ament e i nfornal es, que se
dedi can de una manera conpl etarmente il egal al
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desarrol | o de al guna acti vi dad manuf acturera. En
nuestro pais, esta actividad es nés pronunci ada
y semanifiestaenlas confecciones y |l os textiles,
| a fabricaci 6n de muebl es de nadera, y el éarea de
| a necani ca. Son tres areas donde exi ste una gran
canti dad de acti vi dades de tipo i nfornal . Por
ejenpl o, en el area artesanal, hay gente que en
laintinidad y en|a seguridad de su vivi enda
nontan un pequefio taller con famliares o
pai sanos, a |l os cual es i ncl usi ve muchas veces no
les pagan o |es pagan de manera indirecta
ensefiandol es el oficio. De esa forma, se genera
una acti vi dad nicroenpresarial significativa.

3.4. LOS SERVI CI OS | NFORVALES

En el Perd, el nivel de actividad de | os ser-
vicios infornal es es bastante alto. H nés not a-
bl e es el serviciodel transporte. En | os pai ses
desarrol | ados, el transporte publico es general -
nente estatal ; en | os pai ses subdesarrol | ados,
el transporte publico es general nente privado e
informal . A rededor de Arérica Latina, |a ener-
genci a de grandes ci udades ha i do enpar ej ada
con el desarrollo de grandes si stenmas de trans-
porte infornal .

En 1990, el 95%del transporte urbano del
Per (1 est aba en nanos de pequefios enpresari os,
cada uno duefio de su émi bus o de su conbi . En
ese msno afio, el cien por ciento del transporte
ur bano publico se fue ala quiebra. B gobi erno
per uano di sol vi 6 | a Uni ca enpresa publ i ca que
existiaenel transporte urbano al venderl e a cada
uno de | os conductores su carro, infornalizando
asi por conpl eto | a actividad del transporte urba-
no. Tanbi én en 1990 el A caldede Linaliberalizé
el transporte urbano al declarar |alibertad absol u-
taderutas, detarifas, ydeentraday salida. Esto
obligd alos conductores de taxis atener una gran
i magi naci 6n ya que, cono enpresari 0s que son,
tienenqueidentificar el deseodel vig eroy ofrecer
servi ci os di f erenci ados.

La libertad de tarifas tanbi én ha produci -
do el fendneno si guiente: hay todo tipo de ser-
vicios y a todo precio. Si usted quiere ir
apachurrado cono en una | at a de sardi nas, paga
un preciobajo. S, por el contrario, quiereir co-
nodanent e sentado en un vehiculo con aire
acondi ci onado y tel evisor tiene que pagar un
precio distinto. |Inclusive hay un servi ci o espe-
cial nonstopentreunpuntoy otro, de tal mane-
raqueeseesotrotipodeservicioyaotropre-

ci 0. Todo esto ha si do generado i nf or mal nent e
tanto enlos vehicul os de al quiler, los taxis, cono
en | os vehi cul os de transporte masi vo.

Micha gent e cree que casual nente esta ha
sido |l aclave por | acual el gobierno dela década
de | os 90 no ha confrontado ni un sol o acto de
rechazo de su pol iti ca econoni ca en di ez afios,
pese a haber hecho el aj uste econom co mas dra-
matico y profundo de Arérica Latina, porque
t odos | os despedi dos encontraron al go nés ven-
taj oso que hacer.

La paradoj a fue | a si gui ente:

La gente que sali 6 del sector publico conp
consecuenci a de | os aj ustes econdm cos, en
total, entre 500 y 600 ml
i nmedi at anent e conenz6 a trabajar en el
sector privado, nmuchos de el | os dentro del
servicio de transportes. Sus i ngresos en ese

personas,

sector eran nucho nés altos, ya que | os suel dos
durant e un proceso i nfl aci oni sta cono el que
padeci 6 el Perd (un millén por ciento de
i nflaci 6n durante | os ci nco afios del gobi erno
de Alan Garcia) eran mini nos —10 dol ares, 20
dél ares, 30 dol ares, 50 dol ares en el nejor de
| os casos en el sector publico—- En canbio, cono
transportistas privados, ganaban tres o cuatro
m! dél ares nensual es*.

3.5. COMENTARI OS ADI Cl ONALES SOBRE LA
ECONOM A | NFORMAL EN EL PERU

Conmo henos visto, hay informalidad en
todo; enlavivienda, el conercio, |aindustria,
| os servicios de transporte, etc. De hecho, si el
60%del trabaj o de | os peruanos se desarrol |l a en
el nercado informal, es porque una parte de su
trabaj o se desarrolla formal mente y otra parte
se desarrol | ainfornal nente. Por ejenpl o, el caso
del enpl eado bancari o que ti ene un vehi cul o:
deidaal trabajoy de regreso del msno, traba-
ja cono taxista para supl enentar su ingreso
personal . Es el caso de | a sefiora que después de
dej ar alos nifos en el col egi o hace pastel es y
dul ces para venderl os arestaurantes de | a ci u-
dad. Tanbi én es el caso de | a sefiora que usa el
garaj e de su casa y | o convi erte en un pequefio
restaurante. Esto son | os casos de | os peruanos
que rei vi ndi can per nanent ement e su derecho a
trabaj ar con presci ndenci a del Estado, sin pagar
i npuest os, y sin obedecer sus regul aci ones.

En el Perd, al igual que en otros paises de
Anérica Latina, |lacantidad detienpoy deinfor-
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naci 6n, y | 0s costos que se necesitan para cum
plir conlaley sonmy altos, de hecho conpar a-
tivanent e nés al t o de | o que se necesi ta en Est a-
dos Lhi dos paracunplir conlaley. Ladiferencia
entre pai ses desarrol | ados y subdesarrol | ados®
estaenlaorganizaci 6ninstitucional eficiente; es
decir, enel costedelaley. Lhpais prosperotiene
un coste de | a |l ey baj o en conparaci 6n con | os
i ngresos de | a pobl aci 6n; un pai s que no es pr 0s-
pero tiene un coste de laley al to en conparaci 6n
con | os i ngresos de | a pobl aci 6n.

En el Per(, donde t enenos evi denci a facti -
ble, laley es tan costosa que distorsionaal ner-
cado y excl uye de él al os sectores nmenos favo-
reci dos de | a pobl aci 6n; | a gente de pocos i n-
gresos no puede cunplir con laley, no puede
pagar | os i npuestos, no puede acceder a una
ur bani zaci 6n f or mal nent e const r ui da por que | os
tramtes de hacerl o son i nal canzabl es. Estaes |a
realidad objetiva. Noesunataracultural, noes
un probl ena mental , no es una herenci a étni ca.
Es di scrininaci 6n | egal .

B origen de esa di scri mnaci 6n | egal radi -
ca en ese capitalisno antidenocratico que es el
nercantilisno. Lo que subsiste prioritarianente
en | os pai ses | ati noaneri canos es un capitalis-
no en el cual |a propiedad privada no es un de-
recho sino un privilegioy |a conpetencia no
existe; el Estadogrande eindtil por unaparte, y
| a hi pocresia, por otra. Esta generalizaciondela
hi pocresi a que pernite nantener un si stena de
privilegioen Arérica Lati na puede consi der ar se
sin lugar a dudas | a causa princi pal de nuestro
subdesarrol | oy de nuestracrisis.

3.6. LA ECONOM A | NFORMAL Y LA EVASION
TRI BUTARI A EN EL PERU

La economainformal y laevasiontributa-
ria se rel aci onan reci procanente tanto en
sus causas cono en sus ef ect os. Her nando
de Soto en su obra el G:ro Sendero sefial a

«H incunplinmento de | as obligaci ones direc-
tasy las | eyes | aboral es es una de | as di feren-
cias, entre fornmal es e i nfornal es; | os enpresa-
rios fornal es pagan sus i npuestos y | o hacen
por el l os y por | os que no pagan; | os enpresa-
ri os i nformal es que evaden sus obl i gaci ones
tributarias producen cono ef ecto que | a carga
tributaria se haga mas pesada para aquel | os
que cunpl en con sus i npuest 0s».

«Se nonta un circulo vicioso: cono |la
recaudaci 6n es i nsuficiente, el Estado debe

increnentarl o por nmedio de sucesivos
aunment os de i npuest os que i nci den sobre
aquel | os que cunplen sus obligaciones
fiscales, |apresioénindividual setornatan
al ta que di chos contri buyentes com enzan
a evadir i ngresando de ese nodo a las fil as
de | os i nf or mal es®.

Para tratar de resol ver este probl ema, |a
SUNAT desde el mes de marzo de 1991, investi -
g6 la natural eza y | a nagni tud del fendéneno;
analizoy estudi 6 lainfornalidad por sectoresy
ramas de | a activi dad productiva, propici ando
la Snplificaciondel Ssterma Tributario Nacio-
nal y la creaci 6n del Régi nen Uhico Sinplifica-
do (RUS), nediante el Decreto Legislativo N 771
vigente a partir del 1° de enero de 1994.

Di cho si stena estuvo di sefiado para cum
plir unfinespecifico: lasinplificacion, entendi-
da cono un conjunto de nornas féacil es de en-
tender para el contribuyentey de facil admnis-
traci 6n parala Admini straci 6n Tributaria bajo
| os principios de neutral i dad, equilibrio, equi-
dad y recaudaci 6n.

En ese sentido, el RUS fue creado con el
objetivoy la finalidad de anpliar |a base
tributariaincorporando alaformalidad alas
per sonas nat ural es y sucesi ones i ndi vi sas dom -
ci |l i adas dedi cadas a pequefios negoci os en | a
econoni a i nformal , qui enes nedi ant e un Uni co
pago nensual dan por cunplidas sus obligacio-
nes tributarias referidas al Inmpuesto ala Renta
e Inpuesto General alas Ventas (1G/), sin nece-
si dad de requerirse | a present aci 6n de decl ar a-
ciones juradas, ni el registrofornal delibros de
cont abi | i dad.

Posteriorment e se i ncl uyé dentro de di cho
régi nen a | as per sonas nat ural es no prof esi onal es
que excl usi vanente obti enen rentas de cuarta
categoria; adenés se efectuaron diversas
nodi fi caci ones que | uego f ueron agrupadas en un
Text o Uni co Ordenado de | a Ley del RUS, que fue
apr obado por Decreto Supremo N ° 057-99- EF.

Después de di ez afios de vi genci a de di -
cho régi nen se han i ntroduci do i mportantes
nodi fi caci ones nmedi ante el Decreto Legislati -
vo N ° 937, | as nismas que est an vi gent es des-
de el prinero de enero del afio 2004.

- Ventajas. Asegura un flujo de recaudaci 6n
mninay establ e de contri buyent es de nenor
capaci dad contri butiva; di smnuye |la brecha
de inscripcion dentro del segnento de
pequefios contribuyentes (tramtes de
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i nscri pci 6n senci | | os, rapi dos y de baj o cost o) ;
sinplificalafiscalizaci 6ndela Adninistraci 6n
Tributaria porque se deternina f4cilmente | a
deuda tributaria; dismnuye |los costos de
captura, digitaciény conision de | os bancos
de | a red bancari a debi do a que | os pagos
nensual es son definitivos; previ ene | a evasi 6n
tributaria al prohibir la emsioén de
conpr obant es que sustentan crédito fiscal o
costo y/o gasto para efectos tributari os.

- Dificultades. Se ha detectado que |l os contri -
buyent es del Régi nen General buscan utili -
zar el RUS conp herram enta de evasi 6n y
el usi 6n, 10 que ha obl i gado a | a Admi ni stra-
cion Tributaria acontrolar el acceso e ir no-
dificando | as normas tributarias para evitar
nuevas fornas el usi vas. La Adnini straci 6n no
puede utilizar herram entas contabl es para
determnar | os i ngresos real es de | os suj et os
acogi dos, dado que no exi ste obligaci 6n de
|l evar contabilidad; este hecho dificultaa ve-
cesladetecciondelaevasiontributariay las
baj as cuot as de pago o su falta de actual i za-
ci on peri 6di ca podrian convertirlo en un sis-
tena tributario costoso de adninistrar.

Se ha det ect ado t anbi én que | a mayor par -
te de | os 350 000 contri buyent es acogi dos al
antiguo RUS est aban ubi cados en | a categoria
donde se ef ect uaba el nenor pago (cuarta cate-
goria, A cuotade §. 20.00) cuando en real i dad
se han verificado novi m ent os conerci al es en
conpras y ventas superiores alacategoriaenla
gque est aban ubi cados y que en otros casos su-
peraban el |imte nensual de S .18 000 de i n-
gresos brutos por sus ventas o servi ci 0s.

Se ha verificado asi nmisnpb que nmuchas
enpresas han opt ado por | a nodal i dad de di vi -
dir fisicanmente su negocio conlafinalidad de
evitar | as obligaciones y cargas propias de | os
contri buyent es de rentas de tercera categoria del
Régi men General y beneficiarse ademas con | a
escasa fiscal i zaci 6n real i zada a | os contri buyen-
tes del RS

MAGNI TUD DE LA ECONOMI A | NFORMAL EN
EL MUNDO

Definitivamente, | a econoniainformal no
es un fenoneno excl usi vo de | os pai ses subde-
sarrol | ados; |a gl obal i zaci 6n de | a econoni a nos
nuestra que tanbi én en el nundo desarrol | ado
esta activi dad esta muy extendida, tal cono lo

preci sa el econonista austriaco Dr. Friedrich
Schneider”, en | a revista The Econoni st USA,
qui en estima que el tanafio de | a econonia in-
formal en el mundo al canza un vol umen de 9
trillones de ddl ares entraducci6nliteral del in-
gl és, pero en buen espafiol serian 9 bill ones.

El tamafo oficial dela econonia nundial
es de US$ 39 billones y el de | a econonia de
Est ados Uni dos es de US$ 9 bi | | ones, por | o que
I a informalidad mundi al afiade otra econoni a
equi val ente a | a de Est ados Uni dos. Eso nos da
una i dea de su nagni t ud.

B Dr. Schneider estudi 6 | a econonia i nf or -
nmal en 76 naci ones, tanto i ndustrial i zadas cono
ener gent es. Basandose en esa i nvestigaci 6nla
revi sta The Econoni st estinma que en | os pai ses
ricos laeconoma informal fluctua al rededor del
15%del PBI, y que en | os paises en desarrollo
al canza nés del 33%del PBI.

De | os 76 paises exam nados, N geria,
Tai landiay Egi pto tienen | as econoni as i nfor-
nmal es nmés grandes, sobrepasando el 70%de PBI .
A otro extreno, el pais con |a economa infor-
mal mas pequefia es Sui za, con apenas 10%del
PBI. Es interesante notar que donde nés se res-
peta el secreto bancario, nenos informalidad
hay. A Suiza | a siguen Japon, Estados Unidos y
Austri a.

Pero en Europa | a si tuaci 6n se deteriora en
vez de nejorar. La economiainformal al enmana
equi val e al 20%del PBl y 22%de su gente traba-
jaenlaeconomainformal, cuando en 1970 era
solo el 10% Mentras nés al tos son | os i npues-
tos y més entroneti das | as regul aci ones guber -
nanent al es, mayor es el incentivo a operar en
lainformalidad. Asi venos que enltalia, Espafia
y Bélgica, lainformalidad fluctuUa entre 23%y
28%del PBI.

Enltaliay Bélgicael pesototal delosim
puest os, surmando | os i npuestos a | as ventas, a
larentay |las contribuciones por némnaala
seguri dad soci al, sobrepasa el 70%del ingreso
del trabajador. Esto se conpara con el 41%de
Est ados Uhi dos (ver anexo).

Micho nés extendida es | a informalidad
en Anérica Latina, donde | a mayoria de | a gente
si npl ement e no puede pagar el alto costodela
| egal i dad. Quando una per sona qui er e est abl ecer
sSu propi o negoci o, necesita contratar |os
servicios de un abogado y |uego dedicar
senanas, Si NO nmeses, a conseguir perm sos y
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l'i cencias en una mul titud de ofici nas publicas
diferentes, adenés de tener que pagar bajola
nesa a una i nfini dad de funci onari os corrupt os
para «agil i zar» | a tranitaci on.

La nagi stral obra de Hernando de Soto, H
otro sendero® publicado en 1986, sefial aba que
| a economiainformal del Perd al canzaba ent on-
ces 60%de | as hor as- honbr e trabaj adas. En Ve-
nezuel a, desde hace vari os afios, nmas del 50%
de | a pobl aci 6n trabajainformal mente. Setrata
de dos pai ses ricos en recursos nat ural es donde
sus nal os gobi ernos han construi do tan absur-
dos obst acul os al trabaj o que un al tisino por-
centaj e de |l a ci udadania no ti ene nmés recurso
que vivir y trabajar al nargen delaley.

Por el contrario, cono|lo nostré el perio-
di sta de ABC John Stossel, en su prograna de
t el evi si 6n «20/ 20» en seti enbre de este afio, en
Hong Kong él msno logré abrir una tienda en
un centro conerci al en nenos de 24 horas. Eso,
en gran parte, explicalariqueza deinm grantes
que | I egaron de | a Chi na con sdél o | a ropa que
traian puesta, pero contrabaj oy sin obstacul os
of i ci al es transfor maron una roca si n nés recur -
sos nat ural es que un buen puerto, en | a ci udad
mas préspera y con mayor densi dad del mundo,
todo el l o en una sol a generaci 6n. H 1o tanbi én
conpr ueba que el ||l amado «exceso» de pobl a-
cion, si Ilegaaser un probl ena, esinsignifican-
te conparado con el exceso de i npuest 0s, regu-
| aci ones y nal as | eyes.

CONCLUSI ONES

1 Desde | a década de | os afios 80y 90, el Peru
vi ve una revol uci 6n de | os i nformal es | os
m snos que han rei vi ndi cado para si el dere-
cho a | a propi edad privada, el derecho ala
enpresa, y, sobre todo, | a capacidady el es-
fuerzo i ndi vi dual .

2 Al reivindicar estos derechos, | os nenos favo-
reci dos se han convertido en | a vanguar di a de
| a const rucci 6n de una aut énti ca econoni a de
nercado, del auténtico sector enpresarial de
origen popul ar, y han creado una base f unda-
nental para ser opti mstas con el canbio.

3 Hernando de Sot o sostiene que en el Pera el
probl ena no esté en | a econonia i nformal sino
en el Estado. «Aquella es, méas bien, una
respuest a popul ar espontanea y creativa ante
| a i ncapaci dad estatal para satisfacer |as
aspi raci ones mas el enent al es de | os pobres.

Cuando | a | egal i dad es un privilegioal que
sol o se accede nedi ante el poder econoém co
y politico, alas clases popul ares no | es queda
otra alternativa que lailegalidad». Estees el
origen del nacimento de | a econonta infornal
que Her nando de Sot o docunenta con pruebas
i ncontroverti bl es.

La economni a i nf or nal - soci edad paral el a es en
muchos senti dos, més autentica, trabaj adoray
creativaquelaqueusurpael tituodepaisl|e-
gal y aparece cono una puerta de salida del
subdesarrol | o que ya ha conenzado a f r anquear
resuel t anent e a nuchas de sus victinmas, en un
proceso que est a revol uci onando desde su rai z
| a econom a de | a naci 6n, sin que curi osanen-
te, parezcan advertirlola gran nayoria de qui e-
nes escribeny teorizan sobre el atrasoylasin-
qui et udes soci al es del tercer nundo.

La i nfornal i dad es una réplica de | as mayo-
rias contra ese sisterma que | as ha hecho tra-
di cional mente victims de una suerte de
apartheid econdnmcoy | egal . En ese si st eng,
| as | eyes parecerian pensadas para cerrarl es
el acceso a cosas tan el enent al es cono t ener
un trabaj o y di sponer de un techo. ¢l ban a
renunci ar a estas aspiraci ones basi cas de su-
pervi venci a en nonbre de una | egal i dad en
muchos sentidos irreal e injusta? Renunci a-
ron, nds bien, alalegalidad, y salieronalas
cal | es a vender | o que podi an, nont aron sus
tall eres de fortuna y armaron sus vivi endas
en los cerros y arenal es. Cono no habia tra-
baj o, 1 0 i nventaron, aprendi endo sobre | a
mar cha | o mucho que no sabian y haci endo
del defecto virtud, adm ni straron con sabi -
duria su i gnoranci &.

De enmigrantes ainfornal es. Asi fue, de esta
nanera que, para subsistir, los mgrantes se
convirtieroneninfornal es. Paravivir, coner-
ciar, manufacturar, transportar y hasta consu-
mr, | os nuevos habitantes de | a ciudad tu-
vieron que recurrir al expedi ente de hacerl o
ilegal nente. Peronoatravés de unailegali-
dad con fines antisocial es cono en el caso
del narcético, el robo o el secuestro, sinouti-
l'i zando nedi os i | egal es para sati sfacer obj e-
tivos esenci al nente | egal es, cono construir
una casa, prestar un servicio o desarrollar una
industri a.

Podr i amos decir que | a infornalidad se pro-
duce cuando el derecho i npone reglas que
exceden el marco normati vo soci al nent e acep-
tado, no anpara |l as expectativas, el eccionesy
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pr ef er enci as de qui en no puede cunplir tal es
reglas y el Estado no tiene | a capaci dad coer -
citivasuficiente. Nosoninfornal es | os indivi-
duos, sino sus hechos y activi dades. A nedi da
que | os i nf or mal es han avanzado, el Estado
per uano se ha i do repl egando, consi derando
cada concesi 6n cono tenporal , «hasta salir de
lacrisis» cuando en realidad no es otra cosa
que adopt ar de mal a gana una estrategi a de
retirada pernmanente. Retirada que paso a paso,
socava su vi genci a soci al .
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