POLITICA SOCIAL Y COMPETITIVIDAD ECONOMICA:
EL PROBLEMA DE LA POBREZA EN EL PERU

Ante un panorama global de pobreza y
desigualdad, la Comunidad Internacional
reconoce responsabilidades y se ha fijado varias
metas internacionales de desarrollo, en su
mayoria fijadas para el afio 2015 y que
comprenden una reducciéon importante de la
pobreza de ingreso y de las privaciones
humanas en sus multiples facetas(1). Existe
insatisfaccion con los resultados de las reformas
economicas impulsadas por la globalizacion.
El comercio y la inversién extranjera han
crecido, pero las tasas de crecimiento de las
economias son menores, en comparaciéon con
otros periodos recientes. Asimismo, las
tensiones distributivas son agudas y estan en
aumento. La distribucién del ingreso se
deteriora en gran numero de paises, tanto
desarrollados como en desarrollo.

En la Declaracién del Milenio (septiembre
de 2000), denominada Un Mundo Mejor para
Todos, los estados miembros de la ONU
reconocen sus responsabilidades para que se
respeten y defiendan los principios de la
dignidad humana, la igualdad y la equidad en
el plano mundial y para que estos principios
se apliquen a todos los habitantes del planeta,

JULIO LOPEZ MAS*
E-Mail: johans_jlopez@yahoo.com

en especial a los mas vulnerables y en particular,
los nifios del mundo, a los que pertenece el
futuro. Se trata de «conseguir que la
mundializacién se convierta en una fuerza
positiva para todos los habitantes del mundo»

CUADRO N.° 1
METAS DE DESARROLLO DEL MILENIO-UN
MUNDO MEJOR PARA TODOS

META 1: Erradicar el hambre y la extrema
pobreza.

META 2: Lograr la ensefianza primaria
universal.

META 3: Promover la equidad de género y
empoderamiento de las mujeres.

META 4: Reducir la mortalidad infantil.

META 5: Mejorar la salud materna.

META 6: Detener la propagacion del VIH/
SIDA, la malaria y otras grandes
enfermedades.

META 7: Asegurar la sostenibilidad
ambiental.

META 8: Fomentar una asociaciéon mundial
para el desarrollo.
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LOS RETOS LATINOAMERICANOS

{Sera capaz América Latina dar un salto
cualitativo para retomar la senda del
desarrollo, superar la pobreza y la desigualdad,
y asimismo colocarse en las primeras filas del
avance tecnoloégico, del desarrollo econémico,
del equilibrio social y de la convivencia
democratica?

Son indudables los avances que los paises
latinoamericanos han hecho. La mortalidad
infantil se ha reducido. La desnutricién crénica
disminuyé gracias al incremento de la lactancia
materna y la reduccion del bajo peso al nacer.
Igualmente ha mejorado el acceso de la
poblacion al agua potable, el saneamiento y
los servicios de salud. Son importantes los
avances en inmunizacion y cobertura de
vacunacioén, con lo cual indudablemente se
mejoran las condiciones de la salud de la
poblaciéon infantil y adolescente de nuestros
paises.

La educacién, que tiene impacto conjunto
sobre equidad, desarrollo y ciudadania,
también muestra algunos avances de
importancia: se consolidé el acceso a la
educacion primaria, aproximandose al 90%; se
incrementd la matricula en la educacién
secundaria, aun cuando ello se dio a partir de
niveles muy bajos, y se realizaron importantes
esfuerzos para mejorar la calidad de Ia
educacion.

Estos logros, por cierto, no son aun
suficientes. En América Latina se ha dado un
crecimiento insuficiente y sin equidad. En un
balance de la década del 90 la CEPAL seiala
que los sectores sociales son el drea en que se
aprecian las mayores fragilidades y tareas
pendientes. La evolucion a lo largo del decenio
muestra los débiles encadenamientos sociales
de la recuperacion econémica y la
reestructuracion productiva, y refleja la
heterogeneidad creciente; los afios 90
terminaron con niveles relativos de pobreza
que seguian siendo superiores a los de 1980(2)
y mas aun, el Banco Mundial en su Informe
Indicadores del Desarrollo Mundial 2003
aprecia que el numero de pobres que
sobreviven en América Latina con menos de

un délar diario aumenté de 48 a 57 millones
en las dos ultimas décadas que se aplicaron
reformas recomendadas por instituciones
internacionales.

El desempeiio latinoamericano en sectores
sociales muestra muchas fragilidades y tareas
pendientes.

La recuperacién econdmica, la reduccion
de la inflacién y el aumento del gasto publico
han sido insuficientes para mejorar la equidad
social, se dio una reduccién moderada de la
pobreza y la equidad de género mostré
avances, aunque todavia insuficientes.

Nuestro pais sigue teniendo importantes
niveles de pobreza, con situaciones muy criticas
especialmente en las zonas rurales y que
afectan directamente a los nifos, nifias y
adolescentes. Seguln la Encuesta Nacional de
Hogares (ENAHO) 2002-IV Trimestre del INEI,
la pobreza total en el Pert involucra al 54,3 %
de la poblacién, segmento del cual el 23,9 %
se encuentra en pobreza extrema.

Tenemos que afrontar grandes retos: la
Modernizacién y la Reduccién de la pobreza,
el desarrollo sostenible y la Descentralizacién,
la Participacion Social deben ser procesos
vinculantes y deben sustentarse en una serie
de principios sobre la Etica y la
Responsabilidad Social del Estado y aplicarse
de manera sostenida con Estrategias y Politicas
Sociales reflejadas en la asignacién de recursos
en los presupuestos publicos multianuales. El
desafio actual es proteger la estabilidad
macroecondémica y desarrollar bases sélidas
para iniciar un proceso de expansion sostenida
de la economia (con innovacién vy
competitividad) y, al mismo tiempo, consolidar
el sistema democratico.

MEDICIONES DE LA POBREZA

Para entender mejor el fenémeno de Ia
pobreza (3), debemos sefalar que es una
categoria socioeconémica multidimensional
que describe un nivel minimo de bienestar de
la familia y la comunidad. Asimismo, la
medicion operativa de la pobreza suele tener
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dos aproximaciones analiticas: la pobreza no
monetaria, medida en términos de restricciones
al acceso a servicios basicos, llamado método
de «Necesidades Basicas Insatisfechas—NBl»; y
la pobreza monetaria, medida en términos de
carencia de ingresos, llamado también método
de «Linea de Pobreza-LP». Otras aproximaciones
incluyen una mezcla de ambas metodologias,
«Método Integrado»; o incluyen indicadores de
salud y educacién (como es el caso del indice
de Desarrollo Humano—IDH); o incluyen la

oportunidades y libertades, la institucionalidad
y el acceso al poder, entre otros elementos.

La pobreza no monetaria se mide a través
de las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI).
Segtin las ENAHO! del INEI, entre 1995y 2001,
solamente 7 puntos porcentuales de hogares
mejord su satisfaccion de Necesidades Basicas,
reduciéndose fundamentalmente en el
segmento de poblacion en Pobreza Extrema,
es decir, el grupo con 2 més carencias. (Cuadro

dotacion de activos,

la igualdad de N2 ).

CUADRO N.° 2
NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS 1995 — 2001

(Porcentaje de la Poblacién Involucrada)

Rubros/Aiios 1995 1996 1997 1998 1999 | 2000 | 2001
Con al menos una NBI 48,9 47,8 46,0 421 39,6 38,1 41,9
Con 1 NBI 29,1 289 26,6 27,0 25,2 25,5 28,1
Con 2 o mas NBI 19,8 18,9 19,4 15,1 14,4 12,6 13,8
Con NBI cubiertas 51,1 52,2 54,0 57,9 60,4 61,9 58,1
Total Poblacion 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: INEI- Encuesta Nacional de Hogares al IV-Trimestre de cada afio.

La lectura de las NBI por areas geograficas
muestra que la insatisfaccion de las
Necesidades Basicas se ubica
fundamentalmente en areas rurales, aun
cuando las zonas urbanas muestran
importantes bolsones de pobreza.

La pobreza monetaria?, medida como
carencia de ingresos, muestra un
comportamiento contraciclico con respecto al
crecimiento del PBI. Las evidencias recogidas
por las Encuestas Nacionales de Niveles de Vida
(ENNIV), del Instituto Cudnto y las Encuestas
Nacionales de Hogares (ENAHO) del Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)
muestran que por mas inversion social que se
haga ésta puede ser anulada en sus impactos
si la economia no mantiene un crecimiento
sostenido. Bajo esta segunda metodologia, la
tasa de pobreza durante el periodo 1985-2001

(Gréfico 1) se mantiene por encima del 50% y
la pobreza extrema por encima del 20%, lo cual
nos configura como un pais cuyo perfil de
pobreza es caracteristico de paises de «ingresos
bajos».

Al igual que la medicién de la pobreza por
NBI, la pobreza por carencia de ingresos, segiin
la ENAHO-IV Trimestre 2002 es fundamen-
talmente rural y con mayor incidencia en las
regiones de la Sierra (69,9 %y 43 % de pobreza
y pobreza extrema) y Selva (65,6 %y 37,8 % de
pobreza y pobreza extrema). Por departamentos,
la mayor pobreza se observa en Huancavelica,
Huédnuco, Amazonas, Puno, Apurimac, Cajamarca
y Ayacucho.

Otra dimension de medicién de la Pobreza
se refiere al acceso a la Institucionalidad y el
Poder, esto es, la pobreza como falta de acceso

Gestion en el Tercer Milenio, Revista de Investigacion de la Facultad de Ciencias Administrativas, UNMSM (Afio 6, N.° 12, Lima, Diciembre, 2003)

101



a espacios de concertacion y la debilidad de
las capacidades de gestién locales.

Ademas, cuanto mas pobre es una persona,
menos conoce y hace respetar los derechos que
constitucionalmente tiene todo peruano, es
decir, no se tiene una cultura de derechos, y la
Exclusion va mds alla del ingreso que disponen
o de los servicios basicos a los que acceden.
La exclusion es multidimensional (econdmica,

social y cultural) y es lo que hace dificil sacar
del circulo de la pobreza a los pobres. Para que
las politicas sociales tengan éxito, se debe
promocionar la democracia y la participacion
social como acompanante de las estrategias
de superacién de la pobreza. De esta manera
se promueve el papel activo de la ciudadania
en la lucha contra la desigualdad y la pobreza
en democracia.(4)

GRAFICO 1
EVOLUCION DE LA POBREZA EL EL PERU
80,0
~ 60,0 54.1 54.8
s
2
s
c
3
&
o

18.4 19.0

18.7 14.7 14.8

1985 1991 1994

1996 1997 2000 2001

Fuente: ENNIV 1991, 1994, 1997, 2000-Instituto Cudnto; ENAHO 1985,1995,1996, 2001-INEI

En base de la experiencia de las politicas
sociales a nivel internacional se concluye que
en todos los paises donde se han logrado
éxitos notables en la reduccion de la pobreza,
la formula es similar: crecimiento econémico
sostenido con equidad, acompanado por
estrategias encaminadas a satisfacer las
necesidades de los mas pobres en materia de
salud, educacion y alimentacion. El concepto
de «desarrollo humano sostenible» del PNUD
intenta integrar el crecimiento econémico, el
desarrollo social y la conservacién del medio
ambiente. Otro enfoque de gran vigencia es la
concepcion de A. Sen sobre el desarrollo de
«capacidades» humanas entendidas como las
habilidades y potencial para alcanzar las
condiciones de vida. Las capacidades son las
oportunidades efectivas que posee la persona
respecto al tipo de vida que puede llevar, siendo
la educacion y la salud los determinantes
directos de la capacidad humana. La
identificacion de niveles minimos aceptables

de ciertas capacidades bésicas (por debajo de
las cuales se considera que las personas padecen
de privaciones escandalosas) puede proporcionar
un enfoque de la pobreza. (5)

Veamos algunas lecciones de la experiencia
internacional en relacion a pobreza y
desarrollo:

1.° Para reducir la pobreza monetaria no es
suficiente que la economia crezca, sino que
ademads debe hacerlo sostenidamente. En
Latinoamérica destacan los casos de Chile
y Uruguay. En Chile, el ingreso per cépita
aument6 un 47,8% entre 1990-1996 y la
pobreza disminuyé en 13 puntos
porcentuales.

2.° Para tener éxito no es suficiente invertir
mas recursos, sino que hay que hacerlo
con programas y proyectos de efectividad
comprobada y replicables. Como seiala
PNUD, se necesita una nueva generacion
de programas contra la pobreza que
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centren su atencion en un crecimiento que
beneficie mds a los pobres, persigan el
objetivo especifico de eliminar la
desigualdad y hagan hincapié en la
potenciacion de los pobres. (6)

3.° La pobreza es un fenémeno multidimen-
sional y no puede reducirse tinicamente a
aspectos econémicos, sino también
sociales y politicos. Asimismo, el desarrollo
no puede ser medido sin tener en cuenta
el estilo de vida que pueden llevar las
personas y sus libertades reales; por lo
tanto, debemos considerar el desarrollo
como la ampliaciéon de la capacidad de la
poblacién para realizar actividades
elegidas (libremente) y valoradas. (7)

4.° Para tener éxito no es suficiente que la
sociedad cambie (aceptar a los excluidos),
sino también los pobres tienen que
cambiar asumiendo su protagonismo
social (ubicarse como ciudadanos con
plenos derechos). La organizacion de los
pobres es la base del éxito de la reduccién
de la pobreza. (8)

POBREZA, GASTO SOCIAL Y MACROECONOMIA

En el nuevo contexto internacional, con
los procesos de globalizacion, los avances
conceptuales sobre la teoria del desarrollo y la
competitividad de los paises se esta revisando
los enfoques tradicionales de las politicas
sociales. Los planteamientos teéricos y las
evidencias empiricas inciden en las
interdependencias entre la competitividad, el
desarrollo econémico y social asi como la lucha
contra la pobreza, distinguiendo cuatro tipos
de politicas sociales por sus funciones: politicas
que aportan a la creacion de capital humano;
politicas sociales compensatorias de los efectos
negativos del cambio econémico estructural;
politicas para impedir la marginacion y la
exclusion y promover la cohesién social; y
politicas destinadas a combatir la pobreza
absoluta y asegurar la subsistencia. (9)

El nuevo enfoque para la politica social se
podria sintetizar de la siguiente manera:

El desafio latinoamericano del siglo XXI
es mejorar el nivel de vida de todos los
latinoamericanos y crear oportunidades para
el desarrollo humano sostenible; este siglo
debe ser el siglo de la equidad, la integracién
social y el pleno desarrollo de la persona
humana. La politica social debe asegurar un
nivel de vida minimo compatible con la
dignidad humana y el pleno desarrollo de las
personas; debe tomar en cuenta explicitamente
las interacciones entre «lo social», «lo politico»
y «lo econémico» para integrar plenamente a
la politica social con las otras politicas de
desarrollo; debe diferenciar los componentes
de la politica social de acuerdo con criterios
como nivel de aplicacion (nacional, regional,
local) y segin los sujetos de las medidas
(género, edad, etnia, ingresos) y adoptar una
actitud pluralista y de experimentacion social,
que convierta al disefio y la aplicacién en un
proceso de aprendizaje colectivo. (10)

- La constatacion del escaso acceso de los
pobres a servicios sociales basicos
favoreci6 la mayor prioridad asignada a la
satisfaccion de la necesidades sociales y
trajo en consecuencia que el gasto publico
social aumentara. El Estado peruano
plante6 dos estrategias: la Estrategia de
Alivio a la Pobreza para el periodo 1993-
1995 vy la Estrategia Focalizada de Lucha
contra la Pobreza para los afios 1996-2000
El gasto social total pas6 de 3,4% a 5,3%
del PBI, siendo el promedio de la década
4,8%. (11)

- Sin embargo, entre 1997 y 2001, el nivel
de gasto per capita real cay6 en 12,7%.
Esta caida explica, en parte, por qué la
tasa (comparable) de pobreza subi6 en
7,2% entre estos afos. Manteniendo la
misma distribuciéon del gasto de las
familias que en 1997, la caida general en
el gasto explica un aumento de 7,8% en la
tasa de pobreza. Y el resto, es decir, un
decremento en la tasa de pobreza en 0,6%,
se deberia a una distribucion del gasto
levemente mds igualitaria.

- El resultado de estos datos para el Peru
sugiere que el componente macro explica
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gran parte de la dindmica de la tasa de
pobreza, y los resultados e impactos
sociales dependen del buen funcionamiento
o no de los programas sociales (siendo el
balance de estos bastante diverso).
Mientras que los programas de
infraestructura rural estdn bien
focalizados, en los alimentarios, algunos
si estan bien focalizados (alimentacién
infantil) y otros no (comedores populares);
la mayoria de los programas operan con
enfoque de transferencia de recursos y

responsabilidades hacia las organizaciones
sociales (nucleo ejecutor en Foncodes;
Comedores populares en PRONAA; Comités
Conservacionistas en PRONAMACHS; sin
embargo, hay variedad de programas con
objetivos similares o superpuestos, no hay
reglas claras de distribucion a distritos y
poblaciones y los programas actdan con
niveles de autonomia y desconcentracién
pero, sin embargo, se mantiene débiles
relaciones con los gobiernos locales. (12)

GRAFICO N.° 2

EL GASTO SOCIAL EN EL PRESUPUESTO PUBLICO
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- Por lo tanto, se plantea que para hacer
realidad la decision del pais de combatir la
pobreza como prioridad central de la politica
del Gobierno y cumplir con la meta hacia
2006 de reducir la pobreza de 55% a 45% y
la pobreza extrema de 24% a 18% (13), es
necesario implementar una nueva politica

1997 1998 1999 2000 2001 2002

125 126 129 124 116 112
6.8 6.8 81 80 7.8 83
1.8 1.6 19 16 16 19

social que enfrente la pobrezay la inequidad
con una inversion social sostenida, manejada
con criterios de gerencia social de avanzada
y con un enfoque de desarrollo de
capacidades humanas, superando de esta
forma el cardcter predominantemente
asistencialista (14) de muchos programas.
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CUADRO N.° 3
CAMBIO RADICAL DE ENFOQUE DE POLITICA SOCIAL

GERENCIA
SOCIAL BASADA -
EN RESULTADOS -

- Mejorar la conduccidn, planificacion y articulacion de
las politicas y programas sociales.

Reestructuracion y transparencia del gasto social.

Vincular planes y presupuestos con resultados.
Monitoreo de procesos, evaluacion de resultados e
impacto de programas

CRECIMIENTO - Vinculacidn de descentralizacion econdmica productiva y
CON descentralizacion de gasto e inversion social local.
REDISTRIBUCION = Corredores econdmicos, ciudades intermedias, cadenas
DE INGRESOS productivas; nueva articulacién de economia nacional.
- Desarrollar identidad y potencialidades locales.
- Promocidn de gestion territorial participativa con espacios
ESCUCHAR Y de concertacién para desarrollo enddgeno.
ATENDER LA . e,
VOZ = Abrir la participacion de los pobres a los planes
estratégicos de desarrollo y presupuestos.
DE LOS T O el 0 Y PP |
POBRES - Vigilancia social, anticorrupcion y transparencia.
- Escuchar voz de pobres y promover la construccion de

capacidades personales, sociales e institucionales.

EL GASTO SOCIAL ORIENTADO A LA POBREZA
EN EL PRESUPUESTO PUBLICO

El total del gasto social ejecutado en 2002
fue de 15, 994 millones de soles, lo que
representa el 45,2 % del presupuesto ptblico y
el 8 % del PBI.

Cabe destacar que el gasto social
comprende el gasto social basico de los
sectores educacion y salud y otros y los
programas orientados a la pobreza. Los
programas orientados a la pobreza fueron en
2002 de 2 736 millones de soles.

Asimismo, las cifras disponibles nos
indican la tendencia decreciente de los recursos
asignados a estos programas durante el
periodo 1997-2002.

Es decir, el gasto social en este rubro sigue
la tendencia del ciclo econémico (recesién y
menores ingresos fiscales); sin embargo, su
impacto social seria diferente si su monto
hubiera mantenido (o incrementado) su nivel,
es decir, con un contenido contraciclico,
desarrollando apoyos y capacidades en la
poblacién mas pobre y vulnerable.

Gestion en el Tercer Milenio, Revista de Investigacion de la Facultad de Ciencias Administrativas, UNMSM (Aio 6, N.° 12, Lima, Diciembre, 2003)

105



Es necesario implementar en nuestro pais
una Politica Macroecondémica socialmente
responsable, con una formulacién de politicas
econdmicas y sociales que reflejen un mayor
equilibrio entre el mercado y el Estado, que
promuevan la creaciéon de empleo y empresas
nuevas, y que se alejen de la creencia en el
goteo del crecimiento y centren la atencién en

la reduccion de la pobreza. El Pert se encuentra
entre los paises que destinan pocos recursos
al gasto social, y éstos estan disminuyendo,
pese a que los estudios sefialan que los
mayores resultados en la reduccién de la
pobreza se han obtenido mas por la
intervencién directa del gobierno que por las
fuerzas del mercado.(15)

111,

CUADRO N.° 4
PROGRAMAS DE REDUCCION DE LA POBREZA

PRONAA

El Programa Nacional de Asistencia Alimentaria ejecuta los distintos programas de nutricion y
alimentacion.

Comedores Populares. Complementar el nivel alimentario de la poblaciéon pobre,
prioritariamente de zonas rurales y urbano-marginales. Estas organizaciones son formadas
por madres de familia a las que el Estado entrega alimentos.

Alimentacion Escolar. Contribuye a incrementar el contenido calérico y proteico de la dieta
alimentaria de la poblacion escolar, y con ello mejorar el rendimiento escolar y reducir los
niveles de inasistencia. Se cuenta con el Proyecto Desayunos Escolares, el Proyecto Comedores
Escolares y el Proyecto «Asistencia Alimentaria en los afios preescolares».

Alimentacion Infantil. Para mejorar el estado nutricional y prevenir daios en la poblacién
infantil de zonas de extrema pobreza. El programa prioriza la atencién a los nifios entre 6
meses y 6 aios de edad.

FONCODES

Para atender las necesidades de infraestructura basica asi como al desarrollo de proyectos
productivos de la poblacién pobre y en particular de la rural. Una de las caracteristicas del
trabajo que realiza FONCODES es la participacion y el fortalecimiento de las organizaciones
comunales.

INFES

Para la construccion, rehabilitacion y equipamiento de los diferentes centros educativos, asi
como de la infraestructura de salud

El Programa Nacional Manejo de Cuencas Hidrograficas y Conservacion de Suelos para la
promocién del manejo y uso racional de los recursos naturales renovables: lograr una agricultura

El Proyecto de Infraestructura de Transporte Rural propicia el desarrollo mediante la

IV.  PRONAMACHCS

sostenible en el drea rural.
V. PROVIAS RURAL

consolidacion de la transitabilidad de las vias vecinales y locales de las zonas rurales.
VI. ATRABAJAR

El Programa de Emergencia Social Productivo busca transferir ingresos a las familias mds pobres,
mediante el empleo temporal que genere la ejecucion de proyectos con impacto local, a la vez
que el fortalecimiento del capital social, asi como la transparencia y vigilancia social por parte
de los ciudadanos.
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LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO FRENTE
A LOS DERECHOS SOCIALES

Debemos preguntarnos sobre el tipo y
grado de responsabilidad que la sociedad
asume por medio del Estado en relacién a los
distintos aspectos del desarrollo humano.(16)
El derecho a la vida y al libre desarrollo esta
garantizado por la Constitucion (C-1993), cuyo
articulo 2.° dice que «toda persona tiene
derecho a la vida, a su desarrollo y bienestar»
y que «la defensa de la persona humana y el
respeto de su dignidad son el fin supremo de
la sociedad y del Estado. Todos tienen la
obligacién de proteger y promover a la
personav.

Sin embargo, durante la década pasada y
en el marco de las reformas neoliberales se ha

limitado hasta niveles insuficientes esta
responsabilidad social. Con los enfoques neo-
liberales se separé la «cuestion social» de la
economia; sin embargo a la economia no se le
puede asignar la responsabilidad de garantizar
el acceso a los bienes indispensables para vivir.

El desafio actual es vincular la estabilidad
macroecondémica con el desarrollo de bases
solidas para la expansion sostenida de la
economia mediante la competitividad
empresarial y, al mismo tiempo, consolidar el
sistema democratico. Sin acceso asegurado a
un trabajo adecuadamente remunerado, la
posibilidad de proteger la vida de las personas
depende de las politicas sociales que
garanticen que todo peruano tenga acceso a
la salud, la educacién y la cultura. (17)

CUADRO N.° 5
PROGRAMAS DE REDUCCION DE LA POBREZA EN EL PERU
PRINCIPALES PROGRAMAS SOCIALES DE REDUCCION DE LA POBREZA
(en millones de ddlares)

SECTOR PLIEGO/PROGRAMAS Ejecucion | Presupuesto
2002 2003
MINAG Prog. Manejo Cuencas Hidrograf. y Conserv. de Suelos 38,0 57,3
MTC (PRONAMACHCS) 18,4 43,2
MTPE Programa Caminos Rurales-Provias Rural 35,4 46,7
MED Programa de Emergencia Social Productivo- A trabajar urbano 12,4 15,6
MIMDES | Instituto Nacional de Infraestructura Educativa 100,6 117,9
MIMDES | FONCODES 136,3 145,5
PRONAA

TOTAL 341 426

La politica social esta destinada a
contrarrestar las restricciones a la libertad de
personas y grupos para ampliar el espectro de
sus oportunidades y para optar libremente
entre ellas, y asi llevar adelante una manera
de vivir y desempeiiarse de acuerdo a la propia
vocacion y al cuidado por las libertades y
desempeiios ajenos (SEN).

Como se indica en la Carta de Politica Social
2001-2006, el Estado velara por el respeto de
los derechos de las personas, y los programas
sociales se establecerdn teniendo como
referencia el respeto de esos derechos de tal
manera que cada peruano sea protagonista de
su futuro y sepa exactamente a qué beneficios
tiene derecho, y que existan mecanismos para
que la poblaciéon pueda reclamar cuando tales
derechos no se cumplan. (18)
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CUADRO N.° 6
COMPONENTES DE LA ESTRATEGIA PARA LA SUPERACION DE LA POBREZA (DS 002-PCM/2003)

Oportunidades
econOmicas para las
personas en situacion de
pobreza.

Participacion ciudadana

transparencia

\ SUPERACION

Fortalecimiento de las
capacidades humanas,
sociales e
institucionales.

Red de proteccion social

Esta renovacion de la politica social se basa
en una extendida conciencia sobre el valor de
la vida y dignidad humana y un salto en la
solidaridad social vigente hacia todos los
miembros de la sociedad.

Postulamos una politica social
integradora.(19) La racionalidad de las
personas en las distintas organizaciones y
regiones del pais puede no ser suficiente para
generar dinamicas virtuosas, por lo que la
solidaridad nacional e internacional es un
ingrediente fundamental de toda politica de
generacion de oportunidades de progresar de
manera  socialmente igualitaria vy
geograficamente descentralizada. La cohesién
social, caracteristica de las sociedades mas
equitativas e integradas, es vista cada vez mas
en el mundo como una fuente de
competitividad.

La responsabilidad que asumen
actualmente el Estado y la sociedad todavia
es muy limitada y en el campo del gasto e

inversion social se actia con fuertes
condicionamientos a la disponibilidad de
recursos, y éstos tienden muy a menudo a
asignarse a otros fines, como el servicio de la
deuda o los gastos de defensa.

Este insuficiente interés por la
conservacion de la vida de las personas es
expresion de la insuficiente conciencia moral
de la sociedad.

Es urgente que nuestro pais considere que
el valor de la solidaridad social es fundamental
cuando se trata de establecer y mantener a lo
largo de los afnos una politica de eliminacion
tanto de la pobreza como de diferencias graves
en el acceso a bienes y servicios basicos para
un desempeiio normal de las personas.

La politica social debe guiarse por tres
principios: universalidad, solidaridad y
eficiencia; y la estrategia de reduccion de la
pobreza debe considerar la creacion de
oportunidades, dar seguridad, otorgamiento
de espacios de poder entendidos como acceso
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amplio a los recursos, a las protecciones
bédsicas, a la expresion politica y a la
participacion.

Asimismo, la nueva politica social debe
plasmarse en una Estrategia de Superacién de
la pobreza cuyas prioridades iniciales sean:
garantizar estandares minimos en los servicios
sociales basicos protegiendo a los grupos mas
pobres; reorientar los recursos hacia los dos
quintiles de menores ingresos ubicados en las
areas rurales y urbano-marginales; dar
protecciéon integral al capital humano, con
prioridad en la nifez y madres gestantes y
alentar oportunidades econdémicas y de
inversion privada, aprovechando Ilas
oportunidades del proceso de descentralizacion
y desarrollo local con autonomias.
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NOTAS

! Encuesta Nacional de Hogares-ENAHO.

La familia es pobre si su ingreso esta por debajo del costo de la canasta
de consumo, y es extremadamente pobre si el ingreso no cubre el
costo de la canasta de alimentos.
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