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RESUMEN

En el presente articul o sostengo que una comprensi6n mas profunda de las elec-
cionesrequiere que consideremos no sélo la votacion sino todo el proceso el ecto-
ral, incluyendo las prolongadas campafiasy la verificacion legal de los resulta-
dos, lo que frecuentemente tenia lugar meses después de la el eccion. La década de
1870 fue Uinica en la historia electoral peruana hasta la de 1980. Las elecciones se
efectuaron con regularidad y el electorado era amplio. Las elecciones en dicha
década no estuvieron controladas por «bandas de plebe asalariadax.

El estudio de las elecciones en @ Pertl decimononico es € estudio de una contradic-
cion. De un lado, dllas se efectuaban a menudo y desde la independencia eran una
parte integral de la cultura politica. Las elecciones desempefiaron un papel sobresa-
liente en cada una de |as muchas congtituciones aprobadas en €l siglo xix*. Suimpor-
tancia se debia, en ciertamedida, ala necesidad de legitimar € Estado independiente
y sus dirigentes politicos. La nacion reemplazo a rey como soberano y solamente
podia expresar su voluntad a través de las elecciones. Incluso luego de un golpe
militar, los nuevos presidentes del Perti confirmaban su poder mediante el ecciones?.
De otro lado, los procedimientos electoraes iban en contra de los principios funda
mentales de lo que hoy en dia se considera la toma democrética de decisiones®. En
general, los partidos y facciones contendores combatian violentamente € dia de los

*  Este articulo se publicé en inglés en Journal of Latin American Studies, vol. 33, N° 2 (2001), pp.
311-346.

1 Lostextos constitucionales fueron compilados por José Pareja Paz-Soldéan, Las constituciones del Peru
(exposicion, critica y textos) (Madrid, 1954).

2 Cristébal ALiovin DE Losapa, Caudillosy constituciones. Per(: 1821-1845 (Limay Ciudad de México,
2000).

3 Paradefiniciones delademocraciay delas elecciones democréticas véase: Giovanni S\RTorl, The Theory
of Democracy Revisited (Chatham, 1987), pp. 15-21, 29-45; Manfred G. ScHmipT, Demokratietheorien
(Opladen, 1977, 22ed,), pp. 15-20; Dieter NoHLEN, Wahlrecht und Parteiensystem. Uber die politischen
Auswirkungen von Wahlsystemen (Opladen, 1990), pp. 18-20.
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comicios*. Ellosintentaban tomar las mesas de votacion, mantener asusrivaesfuera
de dllas eimpedirles que votasen. Los miembros de las mesas el ectorales eran promi-
nentes dirigentes partidarios que hacian todo lo posible paradar la victoria a sus ami-
gos paliticos. A primera vista resulta sorprendente que este tipo de lucha politica
merezca el nombre de elecciones.

La brecha sustancia entre las normas democréticas y las préacticas electoraes
podria ser la razén del limitado interés académico por las elecciones en € Pert
decimondnico. No existe ninguna obra importante sobre la historia electoral peruana
en dicho siglo. Jorge Basadre apenas dedicd un capitulo de su importante estudio dela
historiaelectoral a periodo anterior 21890, y lo baso fundamentalmente en un articulo
de 1918 de Vicente Villarar?. El escaso interés por lahistoriaelectora no selimitaa
Per(, sino que se extiende a todas | as naciones |atinoamericanas. Antes de ladécada
de 1980, sblo unos cuantosinvestigadores estudiaban lahistoriaelectoralf. Sin embar-
go, € interés por ella se increment6 con la redemocratizacion de los paises’. Actual-
mente hay un rico debate en torno a papd que las elecciones desempefiaron en la
historialatinoamericanadel siglo xix8.

Las nacionesde |beroaméricano tuvieron unahistoriadectord cominen d sglo xix.
El dectorado se formd de modo sumamente distinto de un pais d otro. Algunos, como
Perti, comenzaron con uno amplio y lo restringieron en d transcurso del siglo, reduciendo
e porcentge de votantes legdes. Otros, como Chile y Ecuador, comenzaron con uno
sumamente reducido y o ampliaron; sn embargo, hicieron esto de distintos modos. Algu-

4 Laviolencia se incrementé desde mediados de siglo a darse mas importancia a las elecciones; véase
Vincent C. PeLoso, «Liberals, electoral reform, and the popular vote in mid-nineteenth-century Peru»,
en Vincent C. PeLoso y BarbaraA. TeENenBAUM (eds.), Liberals, Politics, and Power. State Formation in
Nineteenth-Century Latin America (Athens, Londres, 1996), pp. 186-211.

5  Jorge Basapre, Elecciones y centralismo en el Perd. Apuntes para un esguema histérico (Lima, 1980);
Manuel Vicente Villaran, «Costumbres electorales», en Manuel Vicente VILLARAN, Paginas escogidas(Lima,
1962), pp. 197-205 (publicado por vez primeraen Mercurio Peruano, N° 1 [julio, 1918], pp. 11-19).

6  Véase, por ejemplo, Nettie L. Benson, «The Contested Mexican Election of 1812», Hispanic American
Historical Review (HAHR), vol. 26, N° 3 (1946), pp. 336-50; David BusHNELL, «V oter Participation in
the Colombian Election of 1856», HAHR, vol. 51, N° 2 (1971), pp. 237-49.

7  Laimportancia de la democratizacion es subrayada por Hilda Sisato: «este libro llevalas marcas de un
tiempo muy particular en la Argentina, signado por los esfuerzosy las dificultades en la construccion de
una sociedad democrética. La pregunta original nacié en el clima efervescente creado hacia el fin de la
dictaduramilitar, cuando muchos nos preguntdbamos dénde se encontrarian las reservas democréticas en
una sociedad atravesada por el autoritarismo». Hilda Sisato, La politica en las calles. Entre el votoy la
movilizacién. Buenos Aires, 1862-1880 (Buenos Aires, 1998), p. 23.

8  Antonio AnniNo (ed.), Historia delaselecciones en Iberoamérica. Siglo XIX. Delaformacion del espacio
politico nacional (Montevideo, 1995); Eduardo Posapa-Carso (ed.), Elections before Democracy: The
History of Electionsin Europe and Latin America (Londres, Nueva Y ork, 1996); Carlos MaLamup (ed.),
Partidos politicos y elecciones en América Latina y la peninsula ibérica, 1830-1930 (2 vols., Madrid,
1995). Hilda SaeaTo (ed.), Ciudadania politica y formacion de las naciones. Perspectivas histéricas de
América Latina (México, 1999). Un buen examen de la literatura sobre la historia de las elecciones y
parlamentos en la América Latina decimononica es el de Peer ScHmiDT, «Wahlen und Parlamente in
Lateinamerika im 19. Jahrhundert-Ein revisionistischer Ansatz in der Lateinamerika-historiographie»,
Periplus. Jahrbuch fiir au3ereuropéische Geschichte, vol. 9 (1999), pp. 17-37.
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nos paises federaes carecian de leyes eectoraes uniformes porque habian declarado a
las e ecciones asunto delos estados, como Colombia desde mediados de siglo hasta 1886.
También podemas obsarvar diferencias en laregularided y laforma en que selasllevaba
acabo, laimportanciaque seles atribuiay las ingtituciones conformadas através de dlas.
El creciente nimero de estudios de historia electoral de la Latinoamérica
decimononica abarcaactua mente atodos los paisesy periodosimportantes. Laselec-
ciones son vistas como unaingtitucion importante para el proceso independentista, ya
gue dllas catalizaron conflictos entre criollos y espafioles’. Lasdefindesdesiglo son
estudiadas como parte de la politica urbana, con un énfasis especia en las clases
urbanas media y baja. No hay consenso alguno sobre e papel que las elecciones
tuvieron en la politica latinoamericana después de |la independencia. Una de las pre-
guntas més importantes es s ellas realmente facilitaron la participacién politica®.
Lamovilizacién politica através de e ecciones no debe confundirse con la partici-
pacion politica democrética. Segun Frangois-Xavier Guerra, las elecciones eran una
«ficcion democrética» porque la estructura social de los paises latinoamericanos no
permitia la toma de decisiones individua caracteristica de la democracia?. Guerra
sostiene que | as personas formaban parte de redesfamiliaresy clientelistas que deter-
minaban sus preferencias politicas, de modo tal que sdlo la cima de la pirdmide de
clientelgje podia cambiar libremente sus preferencias politicas, mientras que € resto
debia ser leal a sus patrones'?. Guerra describe alos més influyentes de ellos —que
genera mente ocupaban cargosimportantes, como e de gobernador de estado— como
«grandes electores» porque decidian € resultado electoral®. Las elecciones servian
como una representacion simbdlica de las jerarquias sociaes que legitimabay repre-

9 Véase, por gjemplo, Victor PEraLTA, «Elecciones, constitucionalismo y revolucion en el Cusco, 1809-
1815», Revista de Indias vol. 56, N° 206 (1996), pp. 99-131.

10 Estainterrogante se plantea no solamente en los estudios de |a historia electoral |atinoamericana, sino
también en los de Europa. Véase, por gemplo, Frank O’ GormaN, Voters, Patrons, and Parties. The
Unreformed Electoral Systemof Hannoverian England, 1734-1832 (Oxford, 1989). Raffaelle RoMANELI
(ed.), How did they Become Voters? The History of Franchise in Modern European Representation (La
Haya, 1998). El titulo es equivoco. El libro también incluye articulos sobre la historia electoral de los
Estados Unidosy América Latina.

11 Frangois-Xavier GUERRA, «The Spanish-American Tradition of Representation and its European Roots»;
Journal of Latin American Studies (JLAS), vol. 26, N° 1 (1994), p. 32.

12 Frangois-Xavier GUERRA, Le Mexique. Del’ ancien régime a la révolution (Paris, 1985), vol. I, pp. 115-
63, vol. I, pp. 305-13. Véase también, del mismo autor, «Pour une nouvelle histoire politique: acteurs
sociaux et acteurs politiques», en Structures et cultures des sociétés ibéro-américaines au-dela du
modele socio-économique. Collogue international en hommage au professeur Francois Chevalier
(Paris, 1990), pp. 245-60; y Modernidad e independencias. Ensayos sobre |as revoluciones hispanicas
(Madrid, 1992), pp. 86-91.

13 Frangois-Xavier GUERRA, «The Spanish American Tradition», p. 21. Segin Botana 'y Valenzuela, las
agencias estatales del gobierno podian influir fuertemente en el resultado electoral. Sin embargo, Guerra
asume que | os patrones importantes ocupaban cargos estatal es al mismo tiempo que subrayalaimportan-
cia de los «grandes electores», en tanto que Valenzuela esté asimismo interesado en los limites de su
poder. Natalio R. Botana, «Comentarios finales», en Antonio AnNino (ed.), Historia de las elecciones
en Latinoamérica, pp. 469-79; J. Samuel VALENZUELA, Democratizacion via reforma: la expansion del
sufragio en Chile (Buenos Aires, 1985), pp. 60-71.
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sentaba @ poder. Con una victoria electoral, un «gran el ector» mostraba que contaba
con una clientela mayor que la de su oponente. En palabras de Richard Graham, «é
erad lider porque ganaba elecciones, y las ganaba porque era un lider»t.

Otras interpretaci ones cuestionan estaimagen. Los estudios de la sociedad civil y
laesfera publicaen México, Pert y Argentina asumen que através de las asociacio-
nes civiles habian muchas avenidas de participacion politica'®. Ellos contradicen los
supuestos de que | os puebl os | atinoamericanos vivian en sociedades holistas y eran, en
su mayor parte, gienos a comportamiento politico individua . Otros estudios enfatizan
que las elecciones creaban oportunidades de participacion, aungue a veces eran
semilegalesoilegaes. Paula Alonso sostiene que en Argentina, en ladécada de 1890,
las el ecciones eran sumamente competitivas e involucraban atodos los sectores de la
poblacion'®. Segiin Callos Maamud, a comienzos del siglo xx & momento decisivo
del proceso electora erad registro, no lavotaciont’. Eduardo Posada-Carb6 descri-
be | as e ecciones colombianas como «competitivas»: «involucraban niveles de incerti-
dumbre, su resultado [estaba] condicionado no sblo por € gercicio del fraude, €
patronazgo y la coercién, sino también por bastante actividad directay sin trabas»8.
En México, las decciones en la década de 1820 provocaron una movilizacion tan
ampliaen las ciudades (no en € campo) que, segin Peter Guardino, € dectorado fue
restringido por temor a que las clases bgjas tomaran € poder'®. Sin embargo, Marta
[rurozqui sostiene para Bolivia que & mismo electorado sumamente restringido no
impidi6 la participacion electora de los sectores populares®®. En otros paises la am-
pliacion de un eectorado alin muy restringido ha sido interpretada como un hito en la
construccion naciona y en € establecimiento de «democracias completas¥?.

14 Richard GrRaHAaM, Patronage and Poalitics in Nineteenth-Century Brazil (Stanford, 1990), p. 3.

15 Hilda SiBaTo, La politica en lascalles; Carlos A.FormenT, Democracy in Spanish America. Civil Society
and the Invention of Politics (manuscrito); «La sociedad civil en el Pert del siglo XI1X: democrética o
disciplinaria», en Hilda SieaTo (ed.), Ciudadania politica y formacién de las naciones, pp. 202-30.

16 Paula ALonso, «Politics and Elections in Buenos Aires, 1890-1898: The Performance of the Radical
Party», JLAS, vol. 25, N° 3 (1993), p. 486.

17 Carlos MALAaMuUD, Partidos politicosy eleccionesen la Argentina: la Liga del Sur (1908-1916) (Madrid,
1998, 22ed.), p. 175.

18 Eduardo Posapa-Careo, «Limits of Power: Elections Under the Conservative Hegemony in Colombia,
1886-1930», HAHR, vol. 77, N° 2 (1997), p. 277. Posada-Carb6 también describe | as camparias el ecto-
rales en Nueva Granada y Venezuela en la década de 1830 como competitivas. Eduardo Posada-Carb6,
«Alternanciay republica: elecciones en la Nueva Granada y Venezuela, 1835-1837», en Hilda SisaTo
(ed.), Ciudadania politica y formacién de las naciones, p. 179.

19 Peter GUARDINO, « Total Liberty in Casting our Ballots': Plebes, Peasants, and Electionsin Oaxaca, 1808-
1850», ponencia presentada en la conferencia de la Asociacién de Estudios L atinoamericanos, 1998.

20 Marta IrurROZQuI, «Ebrios, vagosy analfabetos. El sufragio restringido en Bolivia, 1826-1952», Revista
de Indias vol. 56, N° 208 (1996), pp. 697-742; Victor PeraLTA, «Las elecciones bajo e caudillismo
militar en Bolivia, 1830-1878», | beroamericana-Nordic Journal of Latin American Studies, vol. 26, N°
1-2 (1996), pp. 33-62.

21 Juan MAIGUASHCA, «The Electoral Reforms of 1861 in Ecuador and the Rise of a New Political Order»,
en Eduardo Posaba-Carso (ed.), Elections before Democracy, pp. 87-115; J. Samuel VALENZUELA,
Democratizacion via reforma (lacitaen lap. 41).
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Los estudios de la historia electoral peruana han mostrado laimportancia que las
elecciones tenian para legitimar € poder politico y para los conflictos politicos en
generd. Victor Peralta sostiene que las de laépoca de laindependenciaintensificaron
los conflictos paliticos ya existentes en € Cusco y asi abrieron € camino para la
emancipacion peruana??. Cristobal Aljovin de Losada argumenta que después de la
independencia, hasta los presidentes que tomaban € poder por |a fuerza efectuaban
elecciones para asi demostrar la legitimidad y legalidad de su mando?®. Juan Luis
Orrego y Victor Peralta muestran que Domingo Elias, d dirigente politico civil de
mediados ddl siglo x1x, logré movilizar un gran nimero de personas durante las cam-
pafias electorales en Limay la vecina costa sur. Elias también utilizd su capacidad de
movilizar e respaldo politico urbano en otros conflictos. Paraé laseleccioneseran un
modo, pero no & Unico, de demostrar su influencia politica entre la poblacion de Lima
y las provincias d sur de la capital*. Vincent Peloso concluye que «la conciencia
politica de los sectores populares subié significativamente debido a las elecciones 'y
reformas de mediados de siglo»?®.  Seglin Peloso, |oslideres paliticosliberalesintenta-
ron involucrar partes cada vez mas grandes del sector popular en los asuntos publicos
afin de anclar las ingtituciones liberales en € Per(l. Tanto Peralta como Peloso asu-
men que & sector civil urbano tuvo un importante papel en la politica de mediados de
siglo, y que por lo menos adgunos dirigentes politicos liberaes deseaban movilizar la
poblacion urbana en contra de los caudillos militares.

Carmen McEvoy formula un argumento similar en su estudio pionero del Partido
Civil y Manud Pardo, su primer presidente. Ella describe lamovilizacion politicaen la
campafia electoral de este partido en 1871-72 y la retérica politica de la dirigencia
partidaria desde |a década de 1870 en adelante®®. Al igual que Perdta y Peloso,
McEvoy asume quelos politicos liberales movilizaron alos sectores populares afin de
ganar & poder politico. Esta movilizacion fue de la mano con un discurso liberd y
republicano. Sin embargo, mientras que Peloso y Peratano discuten qué tanto estaba
controlada esta movilizacion politica desde arriba, McEvoy sostiene que los dirigentes
del Partido Civil redlmente deseaban democratizar € paisy que los miembros de este
partido provenian de todos |os estratos sociaes. Revisando |os discursos paliticos de
ladirigencia partidaria, ella concluye que en la década de 1870 & Partido Civil intentd

22 PeraLTA, «Elecciones, constitucionalismo y revolucién en el Cusco».

23 AvLiovin DE Losapa, Caudillos y constituciones.

24 Victor PerALTA, «El mito del ciudadano armado. La Semana Magnay las elecciones de 1844 en Lima»,
en Hilda Sébato (ed.), Ciudadania politica y formacion de las naciones, pp. 231-52; Juan Luis OrRReGO
PenAGos, «Domingo Eliasy el Club Progresista: los civilesy el poder hacia 1850», Historica, vol. 14,
N° 2 (1990), pp. 317-53.

25 PeLoso, «Liberals, electoral reform, and the popular vote».

26 Carmen McEvoy, Un proyecto nacional en el siglo XIX. Manuel Pardo y su vision del Perti (Lima,
1994); de la misma autora, «Estampillas y votos: el rol del correo politico en una campania el ectoral
decimondnica», Histérica, vol. 18, N° 1 (1994), pp. 95-134; también La utopia republicana. Idealesy
realidades en la formacion de la cultura politica peruana (1871-1919) (Lima, 1997).
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ampliar la participacion politica por todo € pais y en todas las clases sociales. En
consecuencia, las clases bgjas respa daron y/o se unieron aél. Segiin Carmen McEvoy,
sdlo las maniobras no democréticas de sus opositores le obligaron a aceptar algunas
«despreciadas ‘ costumbres electoraes’ tradicionales¥’. En suma, hay un acuerdo
general en que las el ecciones eran momentos de movilizacion politicay que los politi-
coscivilesliberaesintentaron ganarse € respaldo popular urbano. Segiin McEvoy, los
sectores popul ares respaldaron a Pardo, no por relaciones de clientel gje, la corrupcion
o lafuerza, sino porque estaban fascinados con su proyecto politico. Después de la
guerra con Chile, € Partido Civil cambid su edtrategia y comenzd a excluir a los
sectores populares de la participacion politica. Lareformadelaley eectora en 1896,
que reservo € voto a quienes podian leer y escribir, excluy6 ala vasta mayoria de la
participacion eectora. Sobre este punto M cEvoy coincide con Gabriella Chiaramonti,
guien ha andizado lareforma electoral de 1896 detalladamente?.

McEvoy no se pregunta cdmo los procesos el ectorales facilitaron la participacion
politica independientemente de la voluntad y la retérica politica de los dirigentes. Ella
no se plantea una de las preguntas central es de |os estudios electorales de | os Ultimos
afos. ¢Jas elecciones —como ingtitucién politica— sirvieron parala participacion poli-
tica®®. Ladigtincién simple entre movilizacion democréticay no democrética, pre-
sentada en € ensayo de Villarén de 1918, y su interpretacion hecha por Jorge Basa-
dre, sigue dominando la comprension que dla tiene de la movilizacion politica en €
dglo xix através de las elecciones.

Manuel Vicente Villaran escribié su ensayo en parte paradefender laley eectora
de 1896. Esta ley, que enmendaba un articulo de la Constitucion Politica de 1860,
habia restringido € derecho a voto alos varones que sabian leer y escribir, excluyen-
do del proceso electora alainmensamayoria de hombres adultos®. Villaran sostenia
que € vigjo sistema «ultrademocrético» de elecciones habia provocado que hubiesen
«bandas de plebe asal ariada» para determinar € resultado de las elecciones por orden
de sus jefes, en tanto que los ciudadanos debian esconderse en sus casas®. De este
modo, decia, habia sido necesario restringir la participacion de los plebeyos e ingtalar
unaingtitucion neutral que supervisase € proceso electord de principio afin®2. Basa-

27 Lautopiarepublicana, pp. 76-77.

28 Gabriella CHIARAMONTI, «Andes 0 nacion: la reforma electoral de 1896 en PerU», en Antonio ANNINO
(ed.), Historia de las elecciones en |beroamérica, pp. 315-46.

29 A Carmen McEvoy leinteresamaslaideologiay el discurso politicos que las elecciones como institucion
politica. En sus estudios no mencionalostrabajos pioneros de Antonio Annino, Marie-Danielle Demélas-
Bohy, Francois-Xavier Guerra, Carlos Malamud y Eduardo Posada-Carb6 (véanse las notas 8, 12 y 83).
Para una critica mas detallada de la interpretacion de McEvoy consultese mi «;Utopia republicana o
partido politico? Comentario sobre una nueva interpretacion del primer civilismo», Histérica, vol.
XXII, N° 2 (Lima, 1998), pp. 273-88.

30 Laconstitucion politicay laenmienda de 1896 en PAReA PAz-SoLDAN, Las constituciones del Perd, en
esp. p. 688. El derecho de los analfabetos al voto no fue reestablecido hasta 1980.

31 VILLARAN, «Costumbres electorales», p. 198. Villaran utilizael término «vecindario» y no «ciudadania».

32 GabriellaChiaramonti hamostrado que lareforma electoral de 1896 no democratizd | as el ecciones, sino
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dre aceptaba esta imagen de las elecciones, diciendo que todo € proceso electoral
estaba plagado por las fasificaciones, la corrupcion y laimposicion forzosa de candi-
datos. El veiala eleccion «auténtica» de «agunos parlamentarios» como una excep-
cion®* En su interpretacion, |as elecciones eran manipuladas desde arribay la mayo-
riadelos hombres peruanos, esto eslosindios, no tenian ninguna posibilidad de expre-
sar su voluntad politica a través de las eecciones. «...los indios ... Siguieron como
comparsas en las jornadas electorales»**.

En e presente articulo sostengo que una comprensiéon mas profunda de las
€l ecciones requiere que consideremos no solo lavotacion sino todo € proceso elec-
toral, incluyendo las prolongadas camparias y la verificacion legal de los resultados,
lo que frecuentemente tenia lugar meses después de la eleccion. Estas no eran
cuestion de un dia. Por g.emplo, laeleccion presidencia de 1871-72 durd aproxima:
damente 21 meses, incluyendo la precamparia semipublicay e proceso de verifica
cién en e congreso.

Concentréndome en las campafias, sostendré que ellas fueron, por encima de
todo, un esfuerzo comunicativo. Los candidatos intentaban tanto establecer contactos
personales como ganarse alaopinion publica. Una campafiaelectoral exitosamejora
ba las posibilidades de vencer en los violentos choques € dia de los comicios. Una
campafia y organizacion pacificas no eran una contradiccion de la violencia y las
fasficaciones, sno su preparacion. No coincido con McEvoy, quien asume que las
campafas son en si misma una prueba suficiente de la conviccion republicana de
quienes las llevaban a cabo®®.

Luego de andizar las comunicaciones involucradas en las camparias electorales,
me ocuparé del papel del clientelismo. Preguntaré en qué medida la movilizacion po-
litica de las masas urbanas fue produciday controlada por éste®®. Sostendré que las
elecciones de 1871-72 en Pert no fueron integramente controladas desde arriba. La
poblacién urbana era relativamente libre de respaldar a quien le placiese. Ella buscd
Sus propios objetivos a través de las actividades electoraes, intentando ganarse €
reconocimiento socia y e poder politico. De este modo, lamovilizacion eectora ayu-
do alaparticipacion politica. En los poblados, 1os dirigentes politicos tenian que corte-

que mas bien intent6 dar méas importancia a la gente urbana y costefia de las clases media y ata
CHIARAMONTI, «Andes 0 nacion».

33 Basaprg, Eleccionesy centralismo, p. 27.

34 1bid., p. 40

35 Véase especialmente McEvoy, «Estampillasy votos».

36 Para interpretaciones del clientelismo véase Ernest GeLLNER, John WATERBURY (eds.), Patrons and
Clients in Mediterranean Societies (Londres, 1977); Steffen W. SchmipT, Laura GuasTi, Carl H. LANDE,
James C. SotT (eds.), Friends, Followers, and Factions. A Reader in Palitical Clientelism (Berkeley,
Los Angeles, Londres, 1977); John D. MaRrtz, The Politics of Clientelism. Democracy and the Sate in
Colombia (New Brunswick, Londres, 1997), en esp. pp. 7-12; Richard GRaHAM, Patronage and Palitics.
Una teoria del clientelismo como forma de intercambio social figura en Samuel N. EisenstapT, Luis
RonIGER, Patrons, Clients and Friends. Interpersonal Relations and the structure of Trust in Society
(Cambridge, 1984).
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jar a pueblo con banquetes, presentesy dinero®”. La«desigualdad del poder»*® delas
relaciones de clientelgje no bastd para asegurar la leadltad electoral. Por lo tanto, la
sociedad peruanano puede ser descritacomo holista. El papel politico que una perso-
natenia no estaba determinado exclusivamente por sus relaciones socidlesy familia-
res. Por supuesto que las sociedades rural y urbana eran sumamente diferentes®.
Mientras que esta Ultima tenia una esfera politica independiente, no es seguro que lo
mismo pueda decirse de la primera

Por dltimo, analizaré los resultados el ectorales preguntandome cémo se dieron.
Sostendré que la campafia electora (no la votacion) de 1871-72 tuvo un impacto
sobreladistribucion del poder politico en Perd. Lamovilizacion alo largo de éllacred
y/o reforzé faccionesy seguidores politicos que no podian ser ignorados. Estos grupos
gercieron unainfluencia sobre lasingtituciones que podian decidir € resultado eecto-
ral. Dada estamovilizacién palitica, no habia una sola persona que pudiese determinar
deliberadamentelosresultados el ectora es. Los|lamados «grandes €l ectores» no existian
en Pert en 1871-724°.

L OS PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y EL MARCO LEGAL

La Congtitucién de 1860 y laley electora de 1861 sentaron € marco lega paralas
elecciones presidenciaesy parlamentarias de ladécadade 1870%. Losarticulos57y
85 de la Constitucién establecian la eleccidn de un tercio del congreso cada dos afios
Y un nuevo presidente cada cuatro. En conformidad con este reglamento constitucio-
nal, tres elecciones presidenciales y sais parlamentarias tuvieron lugar entre 1868 y
1878. Laley de 1861 dividio las elecciones en tres partes. En la primera de dlas
pueblo elegia delegados. En la segunda, estos Ultimos elegian a nuevo presidentey a
los nuevos integrantes del congreso (un tercio de elos era reemplazado cada dos
ahos). En latercera parte & congreso decidiasi |a €leccion de cada nuevo integrante

37 Paraunainteresante comparacion de las técnicas de corrupcion véase Marcus KREUZER, «Democratisation
and Changing Methods of Electoral Corruption in France from 1815 to 1914», en Walter LiTTLE y
Eduardo Posapa-Carso (eds.), Political Corruption in Europe and Latin America (Londres, Nueva
York, 1996), pp. 97-112.

38 Ernest GeLLNER, «Patrons and Clients», en Gellner y WATersURy (eds.), Patrons and Clients, p. 4.

39 Paralapoliticaen lasociedad urbana véase Paul GooTenBerG, From Silver to Guano. Comercial Policy
and the State in Postindependence Peru (Princeton, 1989), pp. 46-52; Thomas KRUGGELER, Unreliable
Drunkards or Honorable Citizens? Artisansin Search of their Place in the Cusco Society (1825-1930),
tesis de Ph.D. inédita, Universidad de Illinois en Urbana-Champaign, 1993, esp. pp. 102-66, 227-45.
Para la importancia decreciente de las relaciones de patron-cliente en la sociedad urbana véase Sarah
CLARKE CHAMBERS, The Many Shades of the White City: Urban Culture and Society in Arequipa, Peru,
1780-1854, tesis de Ph.D. inédita, Universidad de Wisconsin, 1992, en esp. pp. 394-414.

40 Al decir «grandes el ectores» me refiero exclusivamente apersonasy no ainstituciones. Como se discute
luego, el congreso tenia un papel importante en el resultado electoral.

41 Laley electoral de 1861 fue reimpresa en Francisco Garcia CaLDERON, Diccionario de la legislacion
peruana (22 ed., corregiday aumentada con las leyes y decretos aprobados hasta 1877, Nancy, 1879),
vol. I, pp. 817-22.
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y ladd presidente habian sido legales. Los distintos partidos y facciones hacian cam-
pafia durante las tres fases de las elecciones. En la década de 1870 € pueblo digio
delegados en octubre; éstos luego digieron a los nuevos miembros del congreso en
noviembre y a nuevo presidente en mayo. El parlamento tomé su decision fina en
julio. Este prolongado procedimiento era unaimportante razon por lacua las eleccio-
nes llevaban a un prolongado conflicto politico.

El electorado establecido por € articulo 38 de la Constitucién de 1860 era muy
amplio. Podian votar todos |os varones de mas de 21 afios de edad que pudieran leer
y escribir, 0 que pagasen impuestos, 0 que poseyeran un taller o algunas tierras.
Legamente, lamayoriadelos varones adultos peruanos si tenian el derecho a voto.
Muchos artesanos poseian un taller o parcela de tierra afuera de las ciudades, y
muchos campesinos tenian tierras como miembros de comunidades indigenas. Sin
embargo, no sabemos cuantas personas realmente votaban. No cabe duda de que
las autoridades municipales a cargo de registrar los votantes no respetaban las le-
yes, Sino que mas bien intentaban impedir que los oponentes politicos votaran y se
rehusaban a registrarlos*?. Asi, € primer objetivo de todo partido era controlar €
registro electoral.

Aun ahora no sabemos exactamente cuantas personas votaban en |as elecciones
generales. Pareceria que contralaley, elas se efectuaban plblicay oramente, y no
en secreto y por escrito. Es sumamente dificil establecer cuantas personas realmente
votaban en todo € pais o en cuaquier distrito electoral especifico. Sin embargo, si hay
unos cuantos estimados toscos.

En Arequipa, un pueblo con una poblacién de 24,000 personas, |os dos partidos
contendores habian organizado la distribucion de un total de 1,900 cartas electoraes
que concedian € derecho d voto*. Eso correspondia a la tercera parte de la pobla
cién masculina adulta de Arequipay probablemente no era € total de todas las cartas
distribuidas para dicha eleccion. El ministro del Interior calculaba que con sus 34,000
habitantes, € puerto del Callao debiera tener 5,000 votantes, € sesenta por ciento de
la poblacion adulta masculina, a pesar de que la municipaidad solamente repartié
1700 cartas**. La ley electord de 1861 determind que cada pueblo eegia por lo
menos un delegado. Cada distrito electoral elegia dos delegados paralos primeros 750

42 El registro de los votantes fue un tema importante en la campafia de 1871. Véase, por ejemplo, El
Comercio, 4 de agosto de 1871, p. 4.

43 Enlaley eleccionaria de 1861 se usa el término «boleto de ciudadania». Sin embargo, el término mas
comun era «carta» 0 «carta electoral». Francisco Garcia CALDERON, Diccionario de la legislacién
peruana. Todas las cifras poblacionales de la década de 1870 que aparecen en este articul o provienen del
Censo general del Pert formado en 1876 (Ministerio de Gobierno, Lima, 1878). Para el nimero de
cartas véase Archivo General de la Nacion-Coleccion Cartas de Manuel Pardo (en adelante AGN-D2),
25-1710, Manuel Masias L1osa, 30 de septiembre de 1871. El titulo de la coleccion es equivoco. Consta
de cartas enviadas a Manuel Pardo, no escritas por él.

44 Memoria especial sobre las elecciones de la Republica que presenta el Ministro de Gobierno, Policiay
Obras Publicas al Congreso Ordinario de 1872 (Lima, 1872), capitulo sobre el Callao (sin paginacion).
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habitantes (incluyendo mujeres 'y nifios), y uno mas por cada 500 adicionales™. Ma-
nuel Pardo calcul6 a partir de dichaley que cien votantes elegian un delegado®®. Eso
significaba que una quinta parte de la poblacion, € ochenta por ciento de los varones
adultos, podia participar legalmente en las elecciones. Aungue no hay cifras exactas
de participacion eectora, todos los contemporaneos coincidieron en 1871 en que la
mayoria de los hombres adultos tenia e derecho a votar en las elecciones generales.
Esto quiere decir que los indios, que conformaban cas e sesenta por ciento de la
poblacién en 1876, fueron aceptados como votantes en ellas*’. No se veia esto como
ago extraordinario, Sno como ago normd.

En la década de 1870 las elecciones generales, donde las personas eegian sus
delegados, sempre comenzaban un domingo. Antes de que la e eccion pudiera comen-
Zar, esamafana debia escogerse unajuntaeectora bgo ladireccion delosfuncionarios
electoraes del proceso anterior. En muchas parroquias, estas elecciones no eran ni
pacificas, ni legalmente correctas. Seguin laley, las elecciones debian tener lugar en la
plaza principa dd didtrito eectora. Un grupo politico frecuentemente expulsaba a sus
oponentes de la plaza antes de eegir a los miembros de la mesa electord. La parte
derrotada se mudaba a la segunda plaza de la parroquia parallevar a cabo su eeccion.
Laley prescribiaquelas e ecciones generaes duraban del segundo al tercer domingo de
octubre, pero en muchos distritos electorales se prolongaban hasta por dos semanas®.
Usuamente no habia mas violencialuego de los combates del domingo. Los dos, treso
més partidos respetaban € resultado de la lucha en dicho dia por é control de la plaza
principa y efectuaban dos, tres 0 més elecciones paraldas.

45 Art.5y 6 delaley electoral de 1861, en Garcia CALDERON, Diccionario de la legislacion peruana, pp.
817-22.

46 Manuel PArDO, «Discurso pronunciado por Manuel Pardo en la reunién de los jefes de seccion y de
decena, efectuada en el local de los Bafios de la Piedra Liza, €l 9 de julio de 1871», en Evaristo SaN
CrisToBAL, Manuel Pardo y Lavalle. Su vida y su obra (Lima, 1945), pp. 275-78, véase pp. 276-77
(publicado originalmente en EI Comercio, 30 de mayo de 1871, p. 2).

47 El porcentaje de indios fue tomado de Paul Gootensera, «Popul ation and Ethnicity in Early Republican
Peru: Some Revisions», Latin American Research Review, vol. 26, N° 3 (1991), p. 140. Gabriella
Chiaramonti es de la opinion que las elecciones presidenciales se decidian en los Andes, porgue un
candidato de esa zona no necesitaba tantos votos como uno en la costa. Pero la diferenciano eraentre
sierray costa, sino fundamental mente entre ciudad y campo. Por ejemplo, en 1871 en la provincia de
Arequipa, un delegado representaba a 633 habitantes, en tanto que en la vecina provincia rural de
Condesuyos cada uno representaba a 196. La diferencia entre ciudad y campo se incrementaba en la
costa. En el puerto del Callao, un delegado representaba 1700 habitantes. Pero estas diferencias no
decidian las elecciones, ya que habia una serie de otros factores que discuto en este articulo. CHIARAMONTI,
«Andes 0 nacidn», pp. 329-33; Resumen del censo general de habitantes del Per hecho en 1876 (ed.
del Ministerio de Gobierno, Lima, 1878), pp. 426, 460; Diario de los debates de la Camara de
Senadores del Pert. Congreso ordinario de 1872 (Lima, s.f.), | parte, p. 11. Segn un informe parla-
mentario, 700,000 personas votaron en | as el ecciones de 1860. En ese entonces |a poblacion masculina
adultadel Pert era de unos 600,000. Jorge Basapre, Historia de la Republica del Pert (Lima, 1968-70,
62 ed.), vol. 4, p. 207; Informe demogréfico del Pert (ed. del Centro de Estudios de Poblacion y
Desarrollo, Lima, 1972), p. 47.

48 Art. 11y 14 delaley electoral de 1861, en Garcia CALDERON, Diccionario delalegislacion peruana, pp.
817-22.
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También se daban procesos el ectoral es paral €l os cuando |os del egados se reunian
en la capital provincia para egir a los miembros del congreso (noviembre) y a
presidente (mayo). Por lo general habia entre uno y tres colegios electoraes parae-
los, cada uno de ellos conformado por un partido o faccion de las municipdidades de
todalaprovincia. Los procesos de votacion paralelos en los distritos electorales no se
multiplicaban a nivel provincia o naciond, sino que por € contrario eran parte del
conflicto politico aambos niveles (no local) entre los candidatos a congreso o a pre-
sidente. Estas el ecciones también estaban acompafiadas por la violencia, a intentar
cada partido impedir que su oponente efectuara sus elecciones en laformalegalmen-
te prescrita que exigiala accion publica, inter alia. Cadacolegio electoral enviabaun
informe de sus resultados €l ectorales ala personaeegiday a congreso. Por dltimo, €
parlamento decidia cud de los procesos el ectorales habia sido legal. En una éeccién
parlamentaria, |os restantes dos tercios del congreso decidian quiénes serian sus nue-
vos colegas. Después de esta resolucion a comienzos de julio, € parlamento resolvia
quién habia ganado la eleccion presidencidl.

CLUBES ELECTORALES, CORRESPONDENCIA Y PERIODICOS

Las primeras sefiales de la campafia presidencia fueron evidentes en octubre de
1870. Parece que Manuel Pardo, € futuro presidente del Pert, habia hablado con
distintas personas sobre sus posibilidades electoraes. Pardo era el candidato ideal de
los hacendados, banqueros 'y comerciantes costefios, que deseaban un gobierno que
fueramés atento a sus intereses econdmicos*®. Con antecedentes familiares intelec-
tuaes y conservadores, Pardo estaba comprometido con las ideas liberales, como lo
habia demostrado yaen unaserie deinfluyentes ensayos. El erael yerno deuno delos
peruanos més acaudal ados (Felipe Barreda) y € ex jefe delamas importante compa:
fiia peruana de exportacion de guano. Era accionista de un banco y de una serie de
distintas compafiias, y en 1871 comprd unagran hacienda azucarera. Pardo habiasido
ministro de hacienda con € presidente libera Mariano Ignacio Prado, héroe de la
batalla naval con los espafioles € 2 de mayo de 1866. Cuando la revolucion del con-
servador Balta derribd a Prado en 1868, Pardo ya habia renunciado a su cargo en €
gobierno. Con € respado del nuevo presidente, un afio méstarde fue alcalde de Lima.
Pero s bien no habia habido ningiin gran conflicto entre Pardo y Balta, € presidente
patrocinabano aé, sino a dos candidatos méas conservadores: primero € ex presiden-
te Echenique y luego e abogado Antonio Arenas. Fuera de ellos habia unos cuantos
candidatos de importancia menor, como €l abogado libera Toribio Ureta. Sin embar-

49 Paralabiografiay lasideas politicas de Manuel Pardo véase CarmenMcEvoy, Un proyecto nacional, pp.
15-249; Ulrich Mucke, Der Partido Civil, pp. 65-73, 78-94; Paul Gootenberg, |magining Devel opment.
Economic |deas in Peru’s ‘Fictitious Prosperity’ of Guano, 1840-1880 (Berkeley, Los Angeles, Lon-
dres, 1993), pp. 71-89.
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go, lagran y prolongada movilizacion electoral no se debia d nimero de candidatos
sino d conflicto entre un candidato respadado por € gobierno de Bdlta, y € jefedela
burguesia costefia decepcionada con € presidente.

En octubre de 1870, Pardo tuvo que renunciar alaacadia. Los candidatos poten-
cides estaban prohibidos de ocupar dicho cargo porque las autoridades municipales
repartian las cartas electorales. En noviembre y diciembre de 1870, Pardo escribi6 a
una serie de personas de todo € pais, intentando identificar sus posibilidades electora
les. El 9 de enero de 1871, su amigo y pariente Federico Marriott envid un informe de
dieciséis paginas sobre sus posibilidades de eleccidn en Arequipa, € segundo pueblo
més importante del Per(.>° Marriott habia contactado a una serie de personas influ-
yentes ali para pedir su opinion de Pardo. Impresionado con |as reacciones positivas,
Marriott le recomendd que declarara publicamente su candidatura. Otra forma de
campafia temprana fue la concesién de una medalla dada a Pardo € 1 de enero de
1871 por sus «partidarios y amigos», como sefid de gratitud por su obra como aca-
de’! Lainscripcion de la medalla le pedia a Pardo que cuidara e bienestar de la
patria, apesar que solamente habia sido acalde de Lima. La cel ebracion acompafian-
te le presenté como un estadista razonable y exitoso. De un lado, la campafia inicia
moviliz6 d respado através de los contactos privados, mientras que del otro estimu-
laba unaimagen positivade Pardo en publico. No sorprende que desde marzo de 1871
en adelante, éste fuera usua mente mencionado en las especul aciones periodisticas
sobre quién postularia a presidente.>?

La candidatura de Pardo se hizo publica con la fundacién, € 24 de abril, de la
asociacion electoral Sociedad IndependenciaElectoral (SIE). LaSIE fued club elec-
tord masimportante delacampafiade 1871-72y € nlcleo del Partido Civil, € partido
politico més importante de los siguientes cincuenta afios. Sus miembros fundadores
eran una seleccidn de las personas mas respetadas de Lima: hacendados, banqueros,
comerciantes, periodistas, oficides de lamarinay gército, y artesanos exitosos. La
SIE no era una seccion transversa representativa de la poblacién limefia, sino una
demostracion de que los ciudadanos mas notabl es e influyentes de |a ciudad respal da-
ban a Pardo.>® Ningun otro candidato logroé reunir tal nimero de personalidades res-
petadas en un club electoral.

50 AGN, D2, 25-1684, Federico Marriott, 9 de enero de 1871.

51 McEvov, Un proyecto nacional, pp. 72-73.

52 Véase, por jemplo: El Comercio, 30 de marzo de 1871 (PM), p. 3; 12 de abril de 1871 (PM), pp. 3-4.

53 Carmen McEvoy opinaquelos «sectores populares» tuvieron un papel importante en laSIE. Ellaasume
gue los artesanos tenian «mucha importancia» y que la «composicion de esta dirigencia era sumamente
hterogénea». Pero solamente 7 de los 272 miembros fundadores y gjecutivos (entre 1871y 1879) eran
artesanos, solo uno de ellos era miembro de la junta central (conformado por un total de 109 personas
entre 1871 y 1879; en este afio se [lamd comité directivo). El respaldo popular durante la campafia
electoral de 1871-72 no debe confundirse con la estructura social de la SIE y el Partido Civil, respecti-
vamente. Ulrich Muckg, Der Partido Civil, pp. 125-42; Carmen McEvoy, Un proyecto nacional, pp.
278-86.
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La SIE no fue @ Unico club eectora que respadd a Manuel Pardo en Lima
Grupos especificos de profesionales organizaron varios de dlos, siendo los mas im-
portante de elos & Club Univerdtario y € Club Militar Dos de Mayo. Veintiocho
profesores y un nimero desconocido de estudiantes se unieron a primero. Su presi-
dente, sus dos vicepresidentes y las dos terceras partes del comité gecutivo eran
integrantes de la SIE, aunque | as dos terceras partes de la membresiatotal no lo era
Los miembros de esta Ultima tenian puestos mas altos en la universidad que € inte-
grante promedio del Club Universitario. Podemos observar un patrén smilar en €
Club Militar Dos de Mayo, fundado por 179 oficiales del gército, entre ellos sais
generales. El comité gecutivo de este club lo conformaban los miembros de la SIE
gue tenian un rango militar més ato que € integrante promedio del mismo. En otras
palabras, los nuevos seguidores, tanto en la universidad como en € gército, eran
subordinados de los miembros de la SIE en la jerarquia de sus respectivas ingtitucio-
nes. Los integrantes de esta Ultima aprovechaban su posicion superior en dichas ins-
tituciones para captar seguidores parala campaiia. Los jefes de las instituciones per-
tenecian alos comités de los clubes, en tanto que |as personas que ocupaban posicio-
nes inferiores en la universidad o € gército se unian a los clubes electorales como
miembros ordinarios. Los clubes reproducian las jerarquias sociaes e ingtitucional es,
en contradiccidn con la retérica democrética de |os dirigentes politicos.

Lafundacion del Club Militar Dos de Mayo fue de especia importancia. Aungue
los oficiales no comandaban tropas regulares, si contaban con influenciaen € gército
gracias a su prestigio y nimero. La fundacion de un club electora de oficiaes tan
impresionante, dos semanas antes de la el eccion de octubre, demostraba que los mili-
tares aceptaban aPardo y quela SIE tenialacapacidad paraluchar en los sangrientos
combates callgjeros que se esperaban.

Una serie de otros clubes electoraes respaldaban a Pardo en Lima, entre ellos €
Club Tipogréficoy & Club Union Punefia, que organizabaalosinmigrantes del departa
mento de Puno. Estos y muchos otros clubes organizaron € enorme respaldo politico
para Pardo en la capitd, 1o quellevd auna palitizacion y movilizacion del pueblo limefio.

La fundacion de clubes no estuvo restringida a Lima. Los que favorecian a Ma-
nuel Pardo existian en 156 pueblosy aldeas, lacapitd incluida.®* Los dos primeros, la
SIE en Limay un club en Callao, fueron fundados simultaneamente. A comienzos de
mayo de 1871 se fundaron clubes en distintas partes del pais, entre ellas Ancash,
Junin y Puno. Esta no fue una reaccién espontanea a la proclamacion de la candida-
tura de Pardo, sino un acto preparado con meses de anticipacion. Los meses méas
importantes para la fundacion de clubes fueron mayo, junio y julio. A findes de este

54 El Comercio publicé una lista de clubes electorales que respaldaban a Manuel Pardo el 10 de octubre de
1871. Estalista puede compararse con el anuncio de clubes recién fundados en el mismo diario, entre el
24 de abril y el 20 de noviembre de 1871 (debido a los problemas de transporte y comunicaciones,
algunos anuncios se publicaron después de |as €l ecciones de octubre).
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ltimo mes|los habiaen mas de cien ddeasy pueblos. Lacandidatura de Pardo estaba
firmemente establecidaen todo € pais. El ge principa del movimiento pardista—fuera
de Lima- yacia en € norte. La mitad de las localidades con clubes pro-Pardo se
encontraban en dicha zona, que solamente daba cuenta de la tercera parte de la
poblaciénnaciond.> En e sur andino, con més de un tercio de la poblacion, apenas
veinte por ciento de los pueblos y adeas tenia clubes electorales.>®

L os clubes fueron fundados por notables. Las actas de fundacién describen alos
miembros como «todos |os ciudadanos de esta pobl aci dn», «los notables», «las autori-
dades y notables», 0 como «los ciudadanos notables y propietarios».>” Aunque agu-
nos jueces de paz y acaldes de pequefios poblados se unieron aelos, los prefectosy
subprefectos, en tanto jefes de departamento y provincia, se abstuvieron de dichas
actividades porque debian ledtad a presidente de la Republica, quien no intervenia
oficialmente en las actividades electorales.®®

L os clubes usua mente se fundaban en casas particul ares. L osfundadoresfirmaban
una solemne declaracion de respado aManuel Pardo en las elecciones presdencidesy
que harian todo en su poder paraacanzar este objetivo. Dicha declaracion era publica
da como un juramento. Eracas imposible que un club cambiara su ledltad a otro candi-
dato, aunque si sucedid en unos cuantos casos.>® Muchos clubes electorales crearon
comités para organizar la campafia. Este trabajo organizativo era de gran importancia
porque sentaba las bases para las peleas callgeras € dia de las elecciones. Un partido
bien organizado teniamayores posibilidades de ocupar laplazaprincipa del distrito eec-
tord que unamultitud desorganizada. Por |o tanto, los clubes cumplian con dos objetivos.
Ellos hacian publico € respaldo que un candidato teniaen un distrito e ectord especifico
y congtituian € marco organizativo de las luchas eectorales.

Pardo coordiné la campafia electora en todo € pais. Sus seguidores le enviaron
miles de cartas de todas partes del Pert, informando e estado de la campaiia, y é
respondié alamayoriade élas.’® Pardo habiainiciado la mayoria de estos contactos
desde findes de 1870. Por g emplo, é usualmente habia escrito atodoslosjefesdelos

55 Departamentos de Piura, Amazonas, Cajamarca, Lambayeque, La Libertad, Ancash.

56 Departamentos de Ayacucho, Apurimac, Cusco, Puno, Arequipa.

57 Biblioteca Naciona del Per, Fondo Manuel Pardo (citado en adelante como BNP-FMP), Acta de
adhesi6n a la candidatura de Manuel Pardo del 6 de julio de 1871; El Comercio, 7 de agosto de 1871, p.
6; ibid., 2 de octubre de 1871, p. 4; ibid., 7 de agosto de 1871, p. 5.

58 Estaopinion sobre prefectosy subprefectos fue expresada por AGN-D2, 23-1540, Juan José Larrea, 25
dejunio de 1871.

59 Véase, por eiemplo, el caso del club electoral de Puquio en EI Comercio, 29 de agosto de 1871.

60 Alrededor de 20,000 cartas a Pardo, la mayoria de las cuales fueron escritas entre 1871 y 1876, se
encuentran en la coleccion «Cartas de Manuel Pardo», en el Archivo Nacional de Perl. El «Fondo
Manuel Pardo» de la Biblioteca Nacional del Periy el archivo privado de la familia Pardo, usualmente
conocido como «Archivo de José Pardo y Barreda», también contienen cartas a Pardo. Las que respon-
di6 estdn marcadas con una «C» 0 «Contestada». El frecuentemente escribia un borrador de su respuesta
en lamisiva recibida. Aunque no encontramos muchas de las cartas de Pardo, si sabemos como deseaba
responder gracias a estas notas, y sabemos que ellas servian como base para sus cartas por las respuestas
que recibia.
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recién fundados clubes electorales. Frecuentemente enviaba cartas sin destinatario a
sus seguidores, quienes las distribuian entre |as personas alas que deseaban atraer a
la campafia®* La mayoria de los contactos probablemente se establecieron a través
de las recomendaciones de seguidores.®? Entred 1 demayoy d 5 dejulio envid 634
cartas; entre d 12 'y 27 de julio 381.%® Este es un promedio de veinte cartas a dia.
Pero es més probabl e que escribiera muchas més durante la campafia el ectoral . Par-
do se quej6 asu amigo y pariente José Antonio de Lavalle:

Hace ocho meses por consiguiente que despacho un correo diario y calcula-
ras las dimensiones colosales de cada uno. La eleccién de los colegios
parroquialeslejosdedisminuir haaumentado el trabajo puesyano son media
docena de amigos, sino 100 electores mis corresponsales en cada provincia.
No te hablo dedetalles porque estoy muerto ... [ sic] hefirmado hoy 700 cartas
paralos electores del Cuzco.®

Si Pardo escribio atodos los delegados del pais, envid 4,500 cartas en noviembre
de 1871. En lamayoria de |os casos no podemos hablar de un contacto persona con
su corresponsal . Pardo frecuentemente no sabiani siquierael nombre del recipienda
rio y buena parte de su campafia la efectuaban sus secretarios. Ellos escribian su
correspondencia y probablemente eran los primeros en leer las cartas que llegaban,
pasandol e tnicamente las mas importantes. A pesar de esta masiva campafia anoni-
ma, muchos partidarios interpretaron sus misivas como prueba de unarel acién perso-
nal. Era, por lo tanto, de gran importanciaque é |las firmara persona mente; sus segui-
dores enfatizaban laimportancia de estas cartas e incluso | e solicitaban retratos. Par-
do satisfizo estos pedidos e hizo que se le tomaran fotografias especialmente parala
campafia electoral .®

Pardo envi6 lamayoria de sus cartas d norte del pais.® Esto confirmael supues-
to de que su candidatura estaba megjor arraigada en € norte. No hubo una diferencia
significativa entre € nimero de cartas enviadas a las regiones del sur y del centro.

L acampafia también usd periddicosy volantes paracomunicarse con |os seguido-
res. Entre abril de 1871 y mayo de 1872, Pardo continuamente envié materiales im-

61 AGN-D2, 4-299, Pedro Baca, 24 de abril de 1871; 1 de mayo de 1871; 17 de mayo de 1871.

62 AGN-D2, 14-910, Juan Corrales Melgar, 4 de agosto de 1871; 7-433, Manuel F. Benavides, 14 dejulio
de 1871; 18-1281, Francisco Garmendia, 25 de mayo de 1871.

63 AGN-D2, 51-3379, Lista de comunicaciones remitidas al norte y al centro del pais [sic]. Carmen
McEvoy presenta otras cifras a partir del mismo documento pero también enfatiza el gran nimero de
cartas. McEvoy, «Estampillasy votos», pp. 129-31.

64 Archivo de José Pardo y Barreda, Carta de Manuel Pardo a José Antonio de Lavalle, 21 de noviembre de
1871, citada en McEvoy, «Estampillasy votos», p. 104.

65 En su libro de cuentas aparece €l costo de una fotografia en la seccién «eleccion». BNP-FMP, Libro de
contaduria, p. 261. Paralos pedidos de fotos véase AGN-D2, 37-2490, Manuel Rivarola, 23 de abril de
1871; 1 de junio de 1871. Para pedidos de cartas personales véase AGN-D2, 25-1710, Manuel Masias
Llosa, 24 dejulio de 1871; 19 de julio de 1871; 4-299, Pedro Baca, 24 de abril de 1871.

66 Véaselanotab55.
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presos a todas partes del pais. La mayoria de sus partidarios recibian sdlo uno o dos
periodicos con cadaenvio, pero aun pequefio grupo de activistas | es enviaba paguetes
de periddicos, generamente El Comercio, para que fueran distribuidos entre los par-
tidarios locales.®’

Pero los periédicos y volantes remitidos desde Lima no podian reemplazar a la
propagandaimpresalocamente. En 1871, Pardo hizo un gran esfuerzo para asegurar
gue hubiese unaimprenta que respal dara su candidaturaen lamayoriade | as ciudades
importantes. En Arequipa, por g emplo, una de las primeras personas que contactd
fue Francisco Ibafiez, director de La Bolsa, € periodico loca més importante, que
respaldé a Pardo alo largo de la campafia.®® La situacion fue més dificil en Cusco.
Tres de las cuatro imprentas de la ciudad eran de propiedad de sus oponentes y
resultdé muy complicado arrendar la cuarta. Pardo finalmente decidié comprar unay
transportarla a la ciudad a lomo de mula. Gracias a la campafia electord, la viga
capita incaicarecibio su quintaimprenta a finaes de agosto de 1871.%°

Las comunicaciones durante la campafia electoral incrementaron € nivel de in-
formacion en todo € pais. Mientras que Pardo era bien informado con las cartas que
recibia de sus seguidores en provincias, estos eran informados de todos |os eventos
importantes a lo largo y ancho del pais. La campafia electoral ligd a la capital y las
distintas regiones. El flujo de informacién no se limitaba a circulos locaes o regiona-
les, sino que se conectaba con la capital. Las comunicaciones electorales unieron a
personas de todo €l pais en unared de comunicaciones de acance naciona. De este
modo, |a politica electoral no amenazo la existencia de lanacién sino que por & con-
trario, es muy posible que haya ayudado a preservarla.

El patron de comunicaciones de la campafia electoral increment6 la identidad
nacional por dos razones. En primer lugar, ella estaba limitada a un érea geogréfica
claramente definida (Per(l), cuya coherencia se elevd gracias a las intensificadas
comunicaciones internas.”® En segundo lugar, todos los que estaban involucrados en

67 Pardo llevaba €l registro de su distribucion de periddicos, pero s6lo quedan unos cuantos papeles no
fechados que registran 112 envios. AGN-D2, 51-3379, Lista de comunicaciones remitidas al nortey al
centro del pais. Se puede encontrar informacién mas detalladaen AGN-D2, 37-2490, Manuel Rivarola,
23 de abril de 1871; 5-323, Francisco Ballon, 12 de agosto de 1871; 17-1126, Luis Esteves, 18 de junio
de 1871; 6-368, Simo6n Barrionuevo, 1 de marzo de 1872; 19-1327, Juan Mariano de Goyeneche, 26 de
abril de 1872.

68 AGN-D2, 25-1684, Federico Marriott, 9 de enero de 1871; 20-1455, Francisco | bafiez, 16 de enero de
1871.

69 La importancia de la imprenta también puede deducirse de las medidas represivas tomadas contra
periodistasy periddicos. En noviembre de 1871, el gobierno cerr6 el periddico pro-pardistaEl Nacional.
En marzo de 1872 el prefecto de Arequipaarrest6 a Francisco | bafiez por quince diasy en junio de 1872
el gobierno cerr6 a El Comercio. Basadre, Historia de la Republica, vol. 6, pp. 360-61; AGN-D2, 20-
1455, Francisco |bafiez, 9 de abril de 1872.

70 Laimportanciade las comunicaciones para el surgimiento de una conciencia nacional fue analizada por
Karl W. Deutsch, Nationalismand Social Communication. An Inquiry into the Foundations of Nationality
(Nueva York, Londres, 1953); Ernest Gellner, Nations and Nationalism (Oxford, 1983); Benedict
Anderson, Imagined Communities. Reflections on the Origin and Spread of Nationalism (Londres,
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la campafia sabian que no podian decidir su resultado por cuenta propia’™ Erauna
«comunidad imaginada» —a nacién— la que decidia la eleccion. Un hombre de la
ciudad de Puno recibiria un visitante de Bolivia con mayor frecuencia que uno de
Piura. Ello no obstante, sabia que en politica las ideas del pueblo piurano le eran de
mayor importancia que las del de Bolivia, a que probablemente conocia megjor. La
campafiaelectora no produjo esta conciencia, pero sirvio parafortalecerla. S bien las
comunicaciones se incrementaron através de la correspondencia, de los periddicos, y
por laintensificacion general en € flujo de informacion, su contenido —as elecciones
presidenciales- evidentemente era una cuestion nacional.

Laretoricadelas cartas, articulos de periddico y volantes continuamente dudiaa
bien de la patria, enfatizando € aspecto nacional de las elecciones presidenciaes. En
lacampaiia no se presentaron otros temas politicos de formaexplicita. Los periodicos
pro-Pardo pedian la libertad de asociaciéon y se oponian a la interferencia guberna
mental, pero nadie presentaba demandas electorales o programas politicos especifi-
cos.”? Generdmente se creia que los candidatos defendian agendas paliticas. Se de-
cia que no se esperaba que expusieran sus ideas sobre € particular porgue eran
personas bien conocidasy todosles conocian, aellosy asusideas.”® Los comentarios
en los periddicos eran mas sobre |os candidatos que sobre agendas politicas. El libera
Manuel Pardo, por gemplo, declaré en una carta plblica que era un catélico practi-
cante y dono dinero para la renovacion de templos y la construccion de una escuela
primaria.’*

El nimero de personas involucradas en las comunicaciones el ectorales naciona-
les era limitado. Aungque muchas personas participaban en las elecciones, apenas
unos cuantos recibian directamente noticias de fuera de su pueblo. Ellos distribuian la
informacion dentro del poblado. Algunas personas estaban, entonces, directamente
involucradas en un sistema de comunicacion de nivel naciond, en tanto que otras
recibian informacion de gente de su pueblo. Las cartas de Pardo llegaron a miles de
personas por todo € pais, y los periddicos y volantes a decenas de miles. Por g emplo,
de folleto que anunciaba d primer club electora de Arequipa seimprimieron tres mil

1983). Mientras que Deutsch atribuye un papel decisivo al contenido de las comunicaciones, a Gellner y
Anderson lesinteresan més|os efectosinclusivosy excluyentes de un sistema de comunicaciones. Huelga
decir que las comunicaciones escritas y orales se basan y estén interrelacionadas con el sistema de
transporte (de informacion, materiales y personas).

71 Esto se expresa claramente en AGN-D2, 4-299, Pedro Baca, 29 de mayo de 1872; 18-1281, Francisco
Garmendia, 25 de mayo de 1871.

72 Esta demanda también se manifesté en el nombre del primer club electoral, la Sociedad Independencia
Electoral. «Independencia Electoral» significaba que las el ecciones fueran independientes de la interfe-
rencia gubernamental .

73 «Programas politicos», El Comercio, 20 de mayo de 1871, p. 1.

74 Parala carta de Pardo véase AGN-D2, 19-1327, Juan Mariano Goyeneche, 16 de mayo de 1871; 1 de
junio de 1871. Parala escuela véase AGN-D2, 31-2099, Trinidad Pacheco Andia, 13 de septiembre de
1871; 22 de septiembre de 1871; El Comercio, 4 de octubre de 1871, p. 5. Paralas iglesias véase BNP-
FMP, Libro de contaduria, p. 261.
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copiasy € comité del club quiso imprimir una segunda edicion.” Este era un impre-
sionante nimero de copias para Arequipa, un pueblo con una poblacién masculina
adulta de seis mil personas, y de cuarentamil anivel departamental. Ello no obstante,
el nimero de varones que participaban en este tipo de comunicacién escrita era limi-
tado y alin menos los que se escribian con Pardo. La comunicacion naciona erauna
comunicacion entre notables. Las personas de las clases bajas podian discutir los
asuntos ddl pais, pero no aescalanacional. Por |o genera no recibian cartas de Pardo
o leian los periddicos. Parece entonces probable que laidentidad nacional de las per-
sonas directamente involucradas en las comunicaciones anivel de todo € Pert, haya
crecido en € transcurso de la campaiia electoral mucho mas que la conciencia nacio-
nal de otras. Las elecciones ayudaron a elevar la conciencia nacional, sobre todo en
lasclasesatasdelasociedad local.”® El nacionalismo campesino no estabaintegrado
aunaideologianaciondistacficia.”” El campesinado no recibia cartas o periddicos de
los dirigentes partidarios de Lima. Con todo, en lugar de marginarlos por completo, las
elecciones incluian a los campesinos como ciudadanos desiguales.

Las técticas de campafia de Pardo no eran ddl todo nuevas. Otros candidatos
actuaron en formasimilar. Sin embargo, hastadonde sabemos, antes de laGuerracon
Chile ninguno otro logré establecer una red de comunicaciones tan extensa, y en ese
mismo periodo probablemente ninglin candidato fue respaldado por tantos clubes elec-
torales. El éxito de su campaiia se debio fundamenta mente alos cambios experimen-
tados por la sociedad urbana desde mediados de siglo. En los afios del auge guanero
habia surgido una nueva burguesia de comerciantesy banqueros, se fundaron cientos
de asociacionescivilesy € discurso politico cambi6 draméticamente.”® Manuel Pardo
y sus partidarios méas cercanos pertenecian ala nueva burguesiay estaban familiari-
zados con las nuevas précticas asociativas. En ladécada de 1860 intentaron, en varias
ocasiones, cambiar las politicas publicas a través de la movilizacion de la sociedad
avil.”® Eran muy conscientes del poder de las asociaciones y de la opinién plblica

75 AGN-D2, 20-1455, Francisco |bafez, 23 de mayo de 1871.

76 Contra esta tesis, David Nugent recientemente sostuvo que en la region peruana de Chachapoyas, €l
estado nacion fue construido desde abajo en la década de 1930. David Nugent, Moder nity at the Edge of
Empire. Sate, Individual, and Nation in the Northern Peruvian Andes, 1895-1935 (Stanford, 1997).

77 Florencia Mallon sostiene que |os campesinos peruanos desarrollaron sus propios proyectos nacionales
en el siglo XIX. Florencia Mallon, Peasant and Nation. The Making of Postcolonial Mexico and Peru
(Berkeley, 1995).

78 Sobre la economia exportadora de guano véase Juan Maiguashca, A Reinterpretation of the Guano Age
(1840-1880), tesisde Ph.D. inédita, Universidad de Oxford, 1967; Heraclio Bonilla, Guanoy burguesia
en el Perl, Lima, 1974; Shane Hunt, «Guano 'y crecimiento en el Pert del siglo X1X», Revista Latinoa-
mericana de Historia Econdmicay Social, vol. 4 (1984), pp. 35-92. Sobre el surgimiento de la sociedad
civil véase Forment, Democracy in Spanish America; «La sociedad civil en el Perti del siglo XI1X». El
impacto de los cambios social es, econémicos e ideol gicos en laformaen que se hacia politicase analiza
con mayor detenimiento en mi Der Partido Civil in Peru, pp. 50-142.

79 Los ejemplos mejor conocidos son la Sociedad Amigadelos Indiosy lallamada Juntade los Cien. Sobre
la primera constltese Emilio Vasquez, La rebelion de Juan Bustamante (Lima, 1976); Nils Jacobsen,
«Civilization and its barbarism: The Inevitability of Juan Bustamante's Failure», en Judith Ewell y
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Estaban estrechamente relacionados con |os periddicos més importantes de Limay
con losintelectuaes de la capital. En suma, ningun candidato estaba tan arraigado en
laemergente sociedad civil peruana como Manue Pardo, € primer presidente civil en
lahistoriadel Pert.

LA MOVILIZACION DE LAS MASAS URBANAS

La movilizacion de las masas le cupo a los clubes eectoraes locaes. Por gemplo, la
SIE de Limatenia unajunta parroquial en cada parroquia. Estas juntas estaban con-
formadas por las llamadas decenas, grupos de diez hombres. Segin |os presidentes de
lasjuntas, la S E teniaquince mil miembrosen junio de 1871.8° Estos quince mil eran las
masas que respaldaron a Pardo en la campafiay en € dia de las eecciones, pero no
deben ser vistos como integrantes de la SIE con derecho formal aeegir sus dirigentes,
0 adeterminar su linea palitica®! En la mayoria de los casos S mplemente tenian que
poner su nombre en la lista de miembros del club, declarando que respadarian a Par-
do.#2 En otros casos, esta declaracion podriaincluso haberse hecho oramente.

Ello no obstante, no debemos subestimar la importancia de semejante declara-
cion. Ella hizo que las personas respaldaran activamente la candidatura de Pardo.®3
Las masivas marchas en Limay otras ciudades fueron una impresionante evidencia
de este respado. El 2 de mayo seiscientos hombres, la mayoria de ellos jornaeros y
artesanos, asigtieron a primer mitin.®* Segun EI Comercio, € 11 dejunio 1,300 perso-
nas se reunieron en € Calao; e 9 dejulio, dos mil personas se congregaron en Lima;
y € 6 de agosto otro grupo de doce mil personas marché por la capital.®> Aunque
podemos cuestionar la exactitud de las cifras, la marcha de agosto indudablemente
fue la manifestacion politica mas grande que Lima jamés hubiese visto. A finales de
septiembre, més de cuatro mil seguidores de Pardo desfilaron por laciudad del Cusco,
dando lugar a la demostracion més grande jamés vista en esta ciudad.® Por Ultimo,
unasemanaantes del diadelas elecciones, en octubre, todos | os candidatos importan-

William Beezley (eds.), The Human Tradition in Latin America: The Nineteenth Century (Wilmington,
1989), pp.82-102; Ulrich Miicke, Das Indianerbild des peruanischen Liberalismusim 19. Jahrhundert
(Hamburgo, 1998). Sobre la segunda consultese McEvoy, Un proyecto nacional en el siglo XIX, pp. 69-
73; y mi Der Partido Civil in Peru, pp. 115-17, 139-42.

80 EI Comercio, 12 dejunio de 1871 (PM), p. 2.

81 Paralasinterpretaciones de Carmen McEvoy véase la nota 53.

82 Véase, por ggemplo, AGN-D2, 12-766, Hipdlita de Castillo, 30 de junio de 1871.

83 Segun Marie-Danielle Demélas-Bohy, |os clubes pensaban que sus declaraciones eran una manifestacion
de lavoluntad general del pueblo. Por lo tanto, dice, todos sus integrantes tenian que firmarla. Demélas
no considerael hecho de que su firma eraun mecanismo que ayudaba a asegurar lalealtad delos miembros
del club. Marie-Danielle DEmELAS-BoHYy, L'invention politique: Bolivie, Equateur, Pérou au XIX siecle
(Paris, 1992), p. 446.

84 El Comercio, 3 de mayo de 1871, p. 3; McEvoy, Un proyecto nacional, pp. 284-85, 335-44.

85 El Comercio, 12 dejunio de 1871 (PM), p. 2; 10 de julio de 1871 (PM), pp. 2-3; 7 de agosto de 1871, p. 4.

86 BNP-FMP, Juan José Larrea, 29 de septiembre de 1871.
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tes organizaron marchas en Limaparamostrar su fortaleza. Segun El Comercio, diez
mil personas se manifestaron a favor de Manuel Pardo, tres veces més que para los
otrostres candidatosjuntos.®” De este modo era evidente qué partido habria de ganar
en Limae diade las elecciones, s € gército no intervenia.

Los partidos atrgjeron a las masas urbanas con diversos medios. Ellos invitaban a
sus partidarios a banquetes y frecuentemente les pagaban por participar en las marchas
y en los combates del dia de las eccionest® Estas eran extremadamente costosas
paralos candidatos, dado € nimero de mitines'y personas involucradas. Manued Pardo
gasté més de sesenta mil soles en la campafia, la décima parte de su vasta fortuna.
Gasto las dos terceras partes de esta suma en octubre de 1871, probablemente pagando
alos participantes en los combates del dia de las eecciones en la capital .®® El respado
financiero de Pardo a sus seguidores en € resto del pais fue limitado. Por lo generd, los
partidarios debian sufragar |os costos de las camparias locales por su cuenta.®®

No obstante estas grandes sumas gastadas en las campafias, resulté sumamente
dificil asegurar e respaldo continuo de un gran nimero de hombres. En agunos casos
las personas tomaban € dinero pararespaldar aun candidato, pero no hacian nada por
é 0 incluso apoyaban més bien a otro.®! Ellas a menudo asistian a banquetes y mar-
chas de candidatosrivales. Un diarespaldaban aPardo y a siguiente a su oponente.®?
Los contactos personales, los lazos de clientelismo y la firma de la declaracion del
club electoral hacian que fuera mas probable que una persona respondiera alos in-
centivos financieros. Uno no podia literamente comprar € respaldo; debia cortgarse
alas masas urbanas a través de contactos personales, invitaciones a banquetes, pre-
sentes financieros, € reconocimiento social con reuniones con los dirigentes y los
miembrosde clubes. Esteeraun duro trabgjo y no habianingunaestructuradeclientelgje
o mentdidad corrupta que hubiese asegurado e respaldo de un gran nimero de perso-
nas urbanas sin dichos esfuerzos.®

Podemos encontrar la vision que la gente coman tenia de la campafia electord en
las cartas que Pardo recibiera de Hipdlita de Castillo, una de las contadas mujeres que

87 El Comercio, 9 de octubre de 1871 (PM), pp. 4-6.

88 Estos pagos también se hicieron en marchas no electorales. Véase, por € emplo, AGN-D2, 19-1327, Juan
Mariano de Goyeneche, 21 de diciembre de 1872.

89 BNP-FMP, Libro de contaduria, pp. 265, 274, 280.

90 Juan Mariano de Goyeneche escribid que gastaria 8,000 soles. AGN-D2, 19-1327, Juan Mariano de
Goyeneche, 13 de septiembre de 1872.

91 AGN-D2, 25-1710, Manuel Masias Llosa, 19 de julio de 1871.

92 AGN-D2, 16-1780, Andrés Meneses, 18 dejulio de 1871; 17-1126, Luis Esteves, 3 de agosto de 1871.

93 Losbanquetesy el dinero eran también importantes para ganarse a personas de |0s estratos sociales mas
altos. Los méasimportantes eran los miembros del congreso, alos que se invité adocenas de banquetes en
junio y julio de 1878, antes de la certificacion parlamentaria de los candidatos victoriosos en las
elecciones de dicho afio. El presidente de la Camara de Diputados recibié mil soles en efectivo de la
dirigencia del Partido Civil y alojamiento en una casa arrendada a un precio de 300 soles. AGN-D2, 46-
3051, Manuel Mariadel Valle, 3 dejulio de 1878; 6 dejulio de 1878; 10 de julio de 1878; AGN-D2, 36-
2488, José de la Riva Agliero, 28 de mayo de 1878; 3 de julio de 1878.
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participabaen la politicaeectord. Ellainformo desde Arequipa haber enviado cada dia
entre seis y ocho nuevos adherentes a casa de los dirigentes partidarios, pero que no
habia nadie que los recibiera® Los dirigentes se halaban en casa en apenas unos
cuantos casos, pero dijeron alagente que no regresaran y no les avergonzasen. Castillo
deseaba formar un club electoral en cada manzana de la ciudad de Arequipa, paraque
asi nuevos adeptos se unieran a movimiento de Pardo. Posteriormente, dijo, dlay sus
amigos habian reunido fondos para organizar un banquete. Ella deseaba que agunos
jefesdd club local participaran en é, pero ninguno aceptd. Por Ultimo, «Y o sendo sefio-
raiballevandolesago [detomar y comer] y tomabaconélos...».% Cadillo criticd alos
miembros del comité, afirmando que eran medrosos y que no hacian nada

Una de las actividades més exitosas de Cadtillo fue obstruir la marcha de un
oponente.®® Cuando los partidarios de Echenique planeaban un mitin de masas afuera
de Arequipa, €lla hablé con d jefe de la estacion ferroviaria para decirle que esas
personas regresarian borrachas y dafiarian los vagones. Un amigo suyo trabajaba en
la estacion ferroviaria vendiendo boletos y confirmé d jefe que los vagones serian
dafiados por los manifestantes. Este se crey6 lahistoria, restringio e transporte ferro-
viario y & mitin reunié menos personas de |0 esperado. Manuel Pardo parece haber
guedado impresionado. La carta con esta historia fue la primera de Hipdlita de Casti-
llo ala que respondio.

Cadtillo probablemente pertenecia a las clases populares de Arequipa. Su des-
cripcién muestra que estaba sumamente familiarizada con dlas, y dijo que & vendedor
de boletos de tren era amigo suyo. En cambio, sempre pintd ala gente de las clases
sociales atas como diferentes. Castillo deseaba ser unamediadora entre las personas
delosestratos mediosy bajosy las de los estratos més altos de Arequipa. Larazén de
su participacion no era e dinero. Ella se oponia a que se le diera alos «muchachos»,
como |lamaba a los participantes en las manifestaciones y las peleas calgeras.®’
Seriamegor, escribi6, dar dinero alos delegados, esto esalas personasdelaclase dta
Larecompensa que Castillo esperaba era e reconocimiento social. Ella deseaba que
sus amigos fueran recibidos por los jefes del comitéy deseaba presentarse en publico
con dichos dirigentes. Ella vio las elecciones como una oportunidad para establecer
contactos con personas de | as clases sociaes superiores. Castillo deseaba ser vistay
tratada como la gente decente. No le interesaban los banquetes o € dinero entregado
durante la camparia, sino |os contactos que podian establecerse. Probablemente pen-
saba que dichos contactos le ayudarian ameorar su estatus socia en € largo plazo.

Poco se sabe de la participacion de los indigenas en las elecciones. Ello podria
deberse ala omision de la palabra «indio» cuando se hablaba de los comicios. Dicho

94 AGN-D2, 12-766, Hipdlita de Castillo, 30 de junio de 1871.
95 1Ibid., 1 de agosto de 1871.

96 Ibid., 4 dejulio de 1871.

97 1bid., 12 dejulio de 1871.
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término aparecia solamente cuando uno deseaba expresar laopinion de quelas peleas
electorales eran € resultado de conflictos no relacionados con € proceso electord.
Por gemplo, en Vilgue Chico (en @ departamento de Puno) los indios atacaron la
mesa electora y dieron muerte a su presidente. Ese fue un caso extremo pero no
inusual de violenciaeectora. Con todo, € prefecto de Puno no lo interpreté como una
pelea electoral Sno més bien como d resultado de la «desmoraizacion de los indige-
nas»*8. De haberla visto como un conflicto de este tipo probablemente habria habla-
do, no de indios sino de plebeyos borrachos 0 ago por € edilo.

Se report6 otro caso de participacion indigena en Otuzco (en € departamento de
LaLibertad), en € norte peruano. Muchos de |os seguidores armados de Pardo que
defendian la plaza de armas en noviembre de 1871 provenian de las haciendas de sus
partidarios. Podemos asumir que los hombres de las haciendas eran indios. Es mas
probable que los indigenas provenientes de una hacienda no hayan actuado en forma
tan independiente como las clases bgjas urbanas, sino que mas bien estaban obede-
ciendo a sus patronos®. Esto lo confirmael hecho de que las cartas escritas a Pardo
durante la campafia incluyen muchas quejas sobre la fata de ledtad de las clases
bajas citadinas, pero ninguna sobre los indios de alguna hacienda'®. Por lo tanto,
pareceria que los indigenas desempefiaron diversos papeles en las elecciones. En
algunos casos actuaban como votantes o ciudadanos (pero no como delegados) vy, por
lo tanto, no se dude a ellos como indios. En otros si se les llamaba asi, pero sdlo para
enfatizar que no formaban parte delapoliticaelectord. Y en otros més seles denomi-
no6 «hombres de una haciendax». Esta expresién enfatizaba de un lado que estos indios
eran considerados en forma positiva. Se dudia a dlos como «hombres», no como
«indios», «masas» 0 «plebe». Pero de otro lado es obvio que no eran considerados
iguales. No se audia a ellos como «ciudadanos», esto es no tenian un papel activo 'y
autodeterminado en € juego eectord.

LASELECCIONES Y SUSRESULTADOS

En las elecciones generales de octubre de 1871, los votantes escogieron |os delegados
que eigieron alos nuevos congresistas en noviembre, y d presidente en mayo de 1872.
L as elecciones de octubre fueron sumamente violentas. Ello sedebié alagran moviliza-
cion efectuada por los dos candidatos de mayor peso. En todos |os pueblos importantes
habian clubes eectordes de Echenique y de Pardo. El poder de un club en un pueblo o
a dea especifico era bien sabido, porque todos conocian a susintegrantes'y habian visto

98 Memoria especial sobre las elecciones, capitulo sobre Puno (sin paginacion).

99 «...yo[Bernabé Altuna] y el Dr. Jimenes armamos perfectamente méas de cuarenta hombres y agregados
alos veinte de Ricardo Martin de su hacienda nos hicimos invencibles ...». BNP-FMP, Bernabé Altuna,
24 de noviembre de 1871.

100 Véase, por ejemplo, AGN-D2, 26-1780, Andrés Meneses, 18 dejulio de 1871; 25-1710, Manuel Masias
Llosa, 19 de julio de 1871; 17-1126, Luis Esteves, 3 de agosto de 1871.
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susmarchas. Usuad mente también se sabia, graciasalosactosdel gobernador, subprefecto
o prefecto local durante la campafia, S lasfuerzas policides ddl lugar tomarian parteen
los combates 0 no. Por lo tanto, en cada pueblo o ciudad |a pobl acion sabia de antemano
qué candidatura venceriaen € combate € domingo de la deccidn. En algunos pueblos,
una candidatura eratan débil que sus partidarios se abstenian de provocar luchaaguna
Pero usualmente todos | os partidos intentaban |levar a cabo elecciones en laplaza prin-
cipa dd digrito eectorad, incluso cuando sabian que no tenian lamas minima posibilidad
deganar lapeleapor dla. En Arequipa, por gemplo, é prefecto respal dabaa Echenique.
Era seguro que empleariaalas fuerzas policiaes contralos seguidores de Pardo d dia
delaséecciones. As, d comitédd club pro-Pardo decidio que no participariaen ningu-
na lucha calgera porque no tenia ninguna posibilidad de ganar y sufriria muchas ba
jastt, Pardo se opuso aestaideay exigid que sus partidarios no evitaran los combeates
e intentaran tomar la plaza: «... me parece indispensable triunfar aunque sea en una
parroquiade laciudad [de Arequipd] ...»2. Enconsecuencia, loscombateselectoraes
ali fueron de los més sangrientos de todo € pais y los hombres de Pardo lograron
dominar varias parroquiast®.

Los combates, € dia de |as eecciones, variaban de un pueblo aotro. S un partido
habia mostrado su dominio en las semanas antes de las elecciones, € otro usuamente
elegia una de las siguientes opciones, seglin su propiafortaleza. S era extremadamente
débil se abstenia de toda lucha callgeray escogia un lugar de menor importancia para
instalar lamesaelectora. S contaba con agunos partidarios en laadea, éstos marcha
ban alaplaza principa parareclamar su derecho a efectuar la eleccion dli. Eso usud-
mente provocaba cierta violencia que duraba hasta que € bando més débil se hubiese
retirado ala segunda plaza mas importante del distrito electoral. S ambos partidos eran
consderados igud de fuertes luchaban tirando piedras y utilizando paos, cuchillos y
otras a'mas. Los partidarios a menudo también utilizaban armas de fuego. En Lima, los
seguidoresde Manue Pardo sereunieron en las casas de los dirigentes masimportantes
del movimiento la hoche antes de las elecciones. A las cuatro de la madrugada los
hombres degjaron lasreunionesy marcharon alas cinco plazas mésimportantesde Lima.
Dos horas méas tarde un total de diez mil hombres, muchos de ellos armados con riflesy
revolveres, ocupaban integramente las cinco plazas. Los francotiradores esperaban en
losbal cones, techosy torresdelasiglesias. Un poco méstarde | os seguidores de Echenique
intentaron ocupar las principaes plazas. Superados enormemente en nimero, fueron
repelidos después de breves combates. No hicieron otro intento de ocupar las plazas.
Aunquefue unavictoriafacil, los hombres de Pardo sufrieron algunas docenas de bgjas,
lamayoriade€las por disparosdebaay piedras. Laluchahabiacesado alasochoy los

101 AGN-D2, 28-1903, José Moscoso Melgar, 30 de agosto de 1871; 25-1710, Manuel Masias Llosa, 22 de
septiembre de 1871; 19-1327, Juan Mariano de Goyeneche, 13 de septiembre de 1871.

102 AGN-D2, 28-1903, Trinidad Pacheco Andia, 22 de septiembre de 1871.

103 El Comercio, 25 de octubre de 1871, p. 4; 28 de octubre de 1871, p. 3; Memoria especial sobre las
elecciones, capitulo sobre Arequipa (sin paginacion).
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partidarios de Pardo comenzaron a preparar la eleccion, que se inici6 a las nueve. El
primer dia del proceso dectora termind alas dos de latarde, luego de lainstalacion de
las mesas electorales'®4.

La composicion social de los grupos que tomaron las plazas € dia de las eleccio-
nes corresponde a la de los que marcharon durante la campafia electoral. Los nota-
bles de la respectiva ciudad o pueblo encabezaron los grupos. Al igua que en los
clubes electorales, |os artesanos o personas de clase media lideraban subgrupos mas
pequefios. Las personas de clase baja superaban en nimero atodas las demés, tanto
en las marchas antes de las elecciones como en los choques € dia del sufragio. Los
muertos y heridos usua mente provenian de las clases populares.

Los combates de los clubes electorales quedaron limitados a primer dia de las
elecciones generales, en octubre. En Cusco, los choques del domingo no dieron la
victoria a ninglin club. Ello no obstante, estos no prosiguieron lalucha € lunes, acor-
dando mas bien pacificamente llevar a cabo elecciones separadas'®®. Los combates
habian tenido la finalidad de mostrar lafortaleza de los candidatos y no eranecesario
continuar con €llos.

Los choques violentos eran conflictos ritudizados, pues quedaban limitados aun Gnico
diay lugar especifico, laplazaprincipa dd digtrito dectora. Por lo generd no seextendian
por todo d didrito. Sin embargo, eran luchas genuinas por € control de laplaza En estos
combates, docenas de hombres de todo € pais perdian lavida Los partidos rivales por 10
generd estaban conformados por uno o més clubes eectorales en cada parroquia. En
otras paabras, los choques sangrientos no eran motines cadticos. Por d contrario, los
clubes tenian jerarquias claramente definidas que correspondian d  estatus socid de sus
miembros, que estaban més 0 menos disciplinados d haber entrenado durante |os mitines
y marchas electordes. Lapoliciay las fuerzas armadas norma mente no intentaban dete-
ner los combates @ dia de las decciones. Més bien intervenian usudmente para dar la
victoriad candidato respadado por d presidente en funciones. Esto no sucedié en Lima
en 1871. El gército permanecio en los cuartd es. José Bata no deseaba matar a docenas
de |os partidarios de Pardo congregados en las plazas. Demasiados de €ll os pertenecian a
laclase dtade Lima Este fue un punto vitd paralavictoria pardista

Los combates e dia de |as el ecciones eran importantes por dos razones. En pri-
mer lugar, los que no combatian no podian quejarse de que los otros hubiesen violado
laley y falseado las élecciones. La presenciae diadelavotacion eranecesaria, 0 por

104 El Comercio, 16 de octubre de 1871, p. 1.

105 AGN-D2, 6-368, Simén Barrionuevo, 25 de octubre de 1871; BNP-FMP, Francisco Garmendia, 17 de
octubre de 1871; El Comercio, 29 de noviembre de 1871, p. 4; Memoria especial sobre |as elecciones,
capitulo sobre Cuzco (sin paginacion). Comparese con el caso de Colombia, donde los combates no
quedaban limitados a cierto dia, sino que por €l contrario se extendian més al& de las elecciones. Las
frecuentes guerras civiles eran provocadas por la violencia electoral. Eduardo Posada-Carb06, «Civilizar
lasurnas: conflictoy control en las el ecciones colombianas, 1830-1930», en Carlos MaLAmuD, Partidos
politicos y elecciones, pp. 154-56.
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lo menos ayudaba, a exigir la anulacion de las eecciones en un distrito electoral 0 a
gue sereconocierad triunfo de su faccion. En segundo lugar, € domingo electoral de
octubre era el dia en que presentarse en publico y en competencia con |los restantes
candidatos. Retirarse de esta presentacién habria significado retirarse de la camparia,
pues todos sabian que la votacion era completamente irregular. Los candidatos mos-
traban su poder en calesy plazas, no en lavotacién. Ellos tenian que presentar a sus
seguidores en publico e intentaban impedir que sus rivales hicieran lo mismo. Vencer
en e combate eectoral significaba la ocupacion de una plaza pablica més distinguida
(laplazaprincipa de la parroquia) que la de sus oponentes. Perder significabair ala
plaza secundaria, efectuar las elecciones afuera del pueblo, votar en privado 0 no
hacerlo en absoluto. L os derrotados mostraban su poder, o su carenciadel mismo, con
la opcién que digiesen. De este modo, las el ecciones mostraban la fortaleza de una
candidatura en un pueblo o una ciudad especifica, pero no através de la votacion.

Luego de la eleccion generd en octubre, la campafia se concentraba en los dele-
gados recién elegidos. Los partidos los cortgjaban y los intimidaban. A agunos los
recompensaban con dinero y los representantes locales del Estado apresaban aagu-
nos de los opositores a gobierno. En noviembre de 1871, los delegados eligieron nue-
vos miembros del congreso y en mayo de 1872 a un nuevo presidente. En dichas
elecciones |os clubes eectorales no tenian un papel importante, pero la propaganda
electoral seguiaatravés de cartasy periodicos. Las elecciones de noviembre y mayo
no vieron combates tan violentos como los de octubre. Ellas tuvieron lugar en las
capitales de unas cien provincias. Enlamayoriade ellas sellevaron acabo el ecciones
paraelas de delegados, y muchos subprefectos y prefectos nuevamente intentaron
impedir que los seguidores de Pardo efectuaran sus elecciones. En muchos pueblos,
las facciones elegian delegados en casas particulares. Una accion tal en octubre ha
bria parecido invaidar las €leccionesy |os propios esfuerzos el ectoraes de | os organi-
zadores, este no erael caso en noviembrey mayo, apesar de quelaley estipulabaque
todas las partes del proceso electord, entre dlos € voto de los delegados, debian
efectuarse en pablico. En Arequipa, por ejemplo, |os delegados se reunieron de noche
en casade Juan Mariano de Goyeneche, eligieron aManuel Pardo en lamadrugaday
fueron amisaaalrededor de las ocho de lamafiana, terminando asi el proceso e ecto-
ra en la forma legamente prescrita. El prefecto descubrié estas actividades y a
terminar lamisaintenté aprehender a los del egados para castigarl 0s%.

Finalmente, en julio de 1872, & congreso determind qué colegio electoral era e
legal en cada provincia. En otras palabras, € parlamento decidio la eleccion tanto de
unatercera parte de los congresistas como del presidente. Pero esta decision no era
dd todo arbitraria. Muchas circunstancias influian en latoma de decisiones parlamen-
taria. En primer lugar, € congreso no era una ingtitucién homogénea sino una asam-
blea de unas 150 personas. Ningun presidente o movimiento podia controlar todos sus

106 AGN-D2, 19-1327, Juan Mariano de Goyeneche, 8 de mayo de 1872.
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votos. En 1872, € presidente Bata se opuso ala candidatura de Pardo, pero lamayo-
riaen € congreso respaldo a este Ultimo.

Ningun partido o presidente tenia la capacidad de imponer sus decisiones en €
parlamento. Por lo tanto, en la Ultima fase de la campafia los candidatos y sus aliados
intentaban ganar los votos de los miembros que continuaban en e congreso. Les
cortegjaban con invitaciones a banquetes privados; |es intimidaban estacionando fuer-
zas militares y policiaes frente a sus casas, ponian en juego sus contactos familiares
y de negocios'®’. En 1872 Pardo gané en € parlamento porque é y sus seguidores
representaban la clase ata costefia. Contaban con numerosas relaciones sociales,
familiares y de negocios con los miembros del congreso, tenian bastante dinero para
sobornosy muchas ventgjas futuras que of recer. Ello no obstante, no erafacil superar
lainfluencia del gobierno. Sin la movilizacion politica de la campafia precedente, €
movimiento pardista no habria podido contrapesar su accionar: no podria haber ofre-
cido ninguna proteccion alos parlamentarios aliados!®®. La campafia electoral habia
producido un poder red. Al mismo tiempo era la base de una legitima pretension de
haber ganado |as elecciones. L as actividades de campafia eran una pruebadel respal-
do popular. Sin élas, la pretension de Pardo de haber ganado los comicios no habria
tenido poder materia ni discursivo.

En las elecciones presidencides de 1872, @ congreso le dio la victoriaa Manuel
Pardo. Seguin € parlamento habia ganado € 69 por ciento de todos los votos de los
delegados!®®. Estadecision correspondiaa hecho de que ninglin otro candidato habia
movilizado ta nimero de clubes, ciudadanos y masas en todo € pais. El congreso,
asimismo, reconocio |os bastiones regionales de Pardo. El nimero de clubes electora
lesy de sus cartas mostraba que su candidatura estaba mejor establecida en €l norte
del pais, y eramas débil en e sur. El congreso reconocio esto dandole €l 83 por ciento
de los votos de los delegados del norte, € 86 por ciento del centro y sdlo € 52 por
cientoen e sur''®. Aunquedecidié afavor de Pardo, € parlamento declard a Arenas
el vencedor de los votos de | os delegados en muchas provincias. En Cusco, el depar-
tamento mas popul0so, € congreso e dio la victoria a Arenas.

De iguad modo, la mayoria de los colegios dectorales en mayo de 1872 habian
dado votos a candidatos diferentes y opuestos. Con frecuencialos resultados parecen
haber sido arreglados previamente, dando exactamente una cuarta parte, un tercio o
un cuarenta por ciento aun candidato y €l resto a otro. Hasta los colegios electoraes

107 Parafuentes sobre los banquetes y la corrupcion en la campafia de 1878 véase la nota 93.

108 En 1878, el Partido Civil de Pardo establecid un sofisticado sistema de comunicaciones y proteccion
para asegurar la seguridad de sus miembros en el congreso, que se oponian a gobierno. AGN-D2, 46-
3051, Manuel Mariadel Valle, 6 dejulio de 1878; 10 de julio de 1878; 36-2488, José de la Riva Agiiero,
10 dejulio de 1878; 13 de julio de 1878.

109 Diario de los debates de la Camara de Senadores, Congreso ordinario de 1872, | parte, pp. 11-14.

110 Norte: Piura, Loreto, Amazonas, Cajamarca, LaLibertad (incluye Lambayeque), Ancash. Centro: Lima,
Callao, Ica, Huanuco, Junin, Huancavelica. Sur: Ayacucho, Cuzco (incluye Apurimac), Puno, Arequipa,
Moquegua (incluye Tacna), Tarapaca
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gue estaban conformadas integramente por seguidores de un candidato daban algu-
nos votos a su contendedor. En la ciudad de Puno, Francisco Balédn, uno de los més
activos jefes de campafia de Pardo, encabezo la votacion de los delegados que dio la
victoria a Arenas con 55 votos contra 451,

El importante porcentaje dado a candidato rival no debe interpretarse como una
prueba de unas el ecciones democraticas. En €l congreso, todos intentaban favorecer
asusamigos personaesy politicos en lugar de evaluar lavotacion en formaneutra, y
los colegios electorales a menudo arreglaban los resultados como mejor les parecia
En muchos casos es de dudar que haya habido votacion aguna. Sin embargo, las
cifras muestran que la existencia de diferentes candidatos era generalmente acepta
da. Aunque todas las facciones intentaron despejar la plaza principal de susrivaes €
dia de lavotacién en octubre de 1871, por lo genera concedieron ala oposicion agu-
nos votos en mayo de 1872. Deben haber pensado que lainclusion de los votos oposi-
tores mejoraba la posibilidad de conseguir € reconocimiento del congreso. Ello signi-
ficaria que una victoria electora tenia mayor poder legitimador S se ganaba sobre
otra persona. Sin embargo, es asmismo posible que los resultados e ectoraes hayan
sido arreglados seguin @ poder de las distintas facciones locaes. S una de ellas habia
vencido en lasluchas call g eras pero la otra estaba encabezada por un caudillo impor-
tante, los ganadores podian dar unatercerao cuarta parte alafaccion perdedora. Con
ambas explicaciones, e bando vencedor aceptaba la existencia de una faccion mino-
ritaria de oposicidn. A diferencia de las luchas por la plaza principa, no se deseaba
que losrivales desaparecieran de los resultados electorales. Esta forma de compren-
der los comicios no era democrética porque se deseaba impedir la victoria de los
oponentes mediante laviolenciay d fraude. Ello no obstante, si seincluiaalosrivaes
como grupos de minoria en lugar de intentar excluirlos.

Lared y la organizacion politicas construidas por Manuel Pardo y sus seguidores
no desaparecieron después de lacampafia electoral. Ellas fueron el origen del Partido
Civil y tuvieron gran importancia para € poder palitico de la burguesia costefiaen la
década de 1870. Ambas tuvieron un papel centra en el sofocamiento del golpe militar
contra la eleccion de Pardo, que tuvo lugar seis dias antes de que & congreso le
declarase € nuevo presidente. Dirigieron e golpe los cuatro hermanos Gutiérrez, que
comandaban todo € g ército peruano de unos siete mil hombres, y estaban todos ellos
estacionados en Limaen dicho momento. Tomas Gutiérrez —ahora proclamado «jefe
de larepublica»— habia sido ministro de guerra hasta € golpe; los cuatro hermanos,
todos reconocidos oficiaes militares profesionaes, dirigian personalmente tres de los
ocho batallones del gército!’?.

111 AGN-D2, 5-323, Francisco Ballén, 12 de mayo de 1872. Diario de los debates de la Camara de
Senadores del Peru, Congreso ordinario de 1872, | parte, p. 14.

112 Lasmejoresdescripcionesy andlisis del golpe figuran en Margarita Gesecke, Masas urbanasy rebelion.
Golpe de estado: Lima 1872 (Lima, 1978); Guillermo A. SEoaNE, La revolucién dejulio (Lima, 1873);
Héctor F. VARELA, Revolucion de Lima. Resefia de |os acontecimientos de julio (Lima, 1872).
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El congreso, sorprendido por & golpe mientras sesionaba, aprobd undnimemente
una declaracion que lo condenabay pediaalapoblacion que seopusieraad. Ladecla
racion fue firmada por mas de cien de sus miembros, entre ellos docenas de opositores
de Manud Pardo. A poco de votarse la declaracion, los militares disolvieron € congre-
0. A pesar detodo laoposicion siguid su curso. Lamarinase opuso d golpey concedio
asilo aPardo en su nave més poderosa. Los negocios se paralizaron por completo y €
nuevo gobierno no logré negociar un préstamo con losbancosde Lima. Enlossiguientes
dias, los civiles organizaron la oposicion. La propaganda generdizada contra @ golpe
convencio a los oficides militares para que no respadaran a los hermanos Gutiérrez.
Luego de unas cuantas revueltas menores en € gército y agunos choques sangrientos
entre civiles armadosy las tropas, un masivo levantamiento de civiles bien organizados
y armados puso fina golped 27 dejulio de 1872. Manuel Pardo tomé € poder seis dias
después como d primer presidente civil del Pert.

Larebelidn de los Gutiérrez fue € primer golpe militar efectuado por € gército
como ingtitucion. Tomés Gutiérrez no eraninguin caudillo militar al mando de unagran
clientela, sino ministro de guerray comandante de las fuerzas armadas. Sus hermanos
le obedecieron como oficiales militares subordinados y como hermanos. El golpe fra:
casd por dos razones fundamentales. En primer lugar, los militares no tenian la cohe-
Si0Nn necesaria para un golpe exitoso porque la marina se oponia. Muchos oficiales y
tropas desertaron al ver quelos Gutiérrez no habian conseguido respaldo. Lasfuerzas
armadas no tenian € profesionalismo y la disciplina necesarias para superar la oposi-
cion. En segundo lugar, € movimiento pardista logré organizar una fuerte oposicion
civil a golpe gracias ala campafa electoral precedente. Aungue los clubes electora
les ya habian sido disueltos, uno conocia alas personas que participaban en las peleas
calgeras y que podian usar armas de fuego. Las reuniones de los dirigentes de la
oposicion y la presencia de muchos activistas pardistas bien conocidos entre |os diri-
gentes de los grupos civiles armados demuestra |o bien organizada que estaba la
oposicién al golpe. El proceso eectora habiaaterado € equilibrio del poder. Lapobla
cion urbana habia mostrado ser una fuerza poderosa; la sociedad y la politica civiles
habian cobrado mas importancia. En € siglo xx, los militares y los politicos tendrian
frecuentes confrontaciones, pero los civiles jamés volverian a derrotar a las fuerzas
armadas en forma tan impresionante.

CONCLUSION

En este articulo, @ andlisis de las eecciones ha enfatizado la campafia antes que la
votacion. La primera fue més importante que la segunda paralaobtencién y lalegiti-
macion del poder palitico. La votacion era més smbodlica que real. Ella eraun sindni-
mo de la preparacion o fasificacion solemnes de documentos electorales, en tanto
que las campafias facilitaban la organizacion del respaldo palitico. Asi, la eleccion
realmente tenia lugar antes de la votacion misma. Al escoger sus clubes electorales,
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la gente dgjaba en claro sus preferencias politicas. La pertenenciaaun club se com-
binaba con un tipo de voto, y uno no podiacambiar de bando fécilmente. Al unirseaun
club se elegiaa un candidato. Las personas de | as clases bajas podian esperar dinero
0 invitaciones a banquetes como recompensa por participar en las camparias el ecto-
rales. Sin embargo, a cambio de su respado la poblacion urbana esperaba no solo
dinero e invitaciones a banquetes, sino contactos sociaes que pudieran ser Utiles una
vez concluidala eecciontts,

El enorme esfuerzo de Pardo y su circulo por ganar adherentes 'y las quejas en
torno alos partidarios ded eales muestran que la mayoria de las personas eran libres
de respaldar a quienquiera deseasen, por |0 menos en las ciudades. A diferenciade la
pertenenciaa club, € dinero pagado ala gente, aunque necesario para organizar las
grandes marchas antesy durante €l diadelas elecciones, no garantizaban lalealtad de
los receptores. Las estructuras de clientelaje no tenian un papel decisivo en las elec-
ciones urbanas. Un patrén no podia esperar que sus clientes automéati camente partici-
paran en las elecciones a su lado sin ser recompensados con dinero, comida, bebidas
alcohdlicas, etc. Las relaciones de clientelgje no bastaban para asegurar la leatad
electoral porgque estas redes no tenian las fronteras claras necesarias para una fac-
cién politica. Todos tenian parientes, socios de negocios 0 amigos en distintos grupos
de clientelgje y debian decidir independientemente a qué faccion politica unirse. Los
miembros de la misma familia 0 empresa a menudo participaban en elecciones en
bandos opuestos!4. En las ciudades, al menos, € comportamiento politico individua
habia comenzado areemplazar |a «base comunitaria» de |as elecciones anteriorest!®,

Aungue pueden extraerse algunas conclusiones generales acercadel proceso elec-
tora en las ciudades del Peru, resulta mucho més dificil hacer lo mismo parae cam-
po. Esto se debe, sobre todo, aladiversidad de las estructuras sociales ali presentes.
Probablemente importaba bastante s una zona especifica estaba dominada por comu-
nidades de indios, campesinos libres o grandes haciendas. En este Ultimo caso las
clases bgjas rurales parecen haber desempefiado un papel més subordinado en €
proceso electoral que su contraparte urbana. Es particularmente dificil decir ago so-
bre & papel de los indigenas porque d término «indio» en genera desapareciaen la

113 Pilar GonzALEz BERNALDO, «L 0s clubs electoral es durante |a secesion del Estado de Buenos Aires (1852-
1861): laarticulacion de dos | 6gicas de representacion politica en el seno de la esfera politica portefia»,
en Sabato (ed.), Ciudadania politica y formacion de las naciones, pp. 142-61, subraya la importancia
similar de los clubes electorales para Buenos Aires a mediados del siglo X1X.

114 Por ejemplo, los primos Domingo Gamio y Juan Mariano Goyeneche rivalizaron entre si en Arequipa.
Domingo Gamio fue muerto durante la presidenciade Manuel Pardo, mientras eraprisionero del gército.
En lacampafiade 1877, un primo de Manuel Mariadel Valle postul 6 contrael hermano de José Francisco
Canevaro por una curul en el congreso. Manuel Mariadel Valley José Francisco Canevaro eran duefios
—junto con Agustin Chacaltana— de El Nacional, posiblemente el periédico mas importante de ese
entonces. BAsADRE, Historia dela Republica, vol. 6, pp. 384-87; AGN-D2, 46-3051, Manuel Maria del
Valle, 25 de julio de 1877; 22 de agosto de 1877; 25 de agosto de 1877; 6 de octubre de 1877; 10 de
octubre de 1877.

115 Antonio Annino, «Introduccion», en Antonio AnNiNo (ed.), Historia de las elecciones, p. 17.
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retérica electoral. Sin embargo, esto no quiere decir que elos no hayan tenido un
papel importante.

La esfera politica en la cua las eecciones tenian lugar era predominantemente
urbana. Siguiendo una tradicion colonid, las capitaes (de digtritos, provincias, €c.) no
s0lo eran € centro de sus respectivas unidades politicas, Sino también sus representan-
tes. La capital de una provincia podia hablar por ella. Eta es larazon por la cud las
personas del campo iban alas capitales a participar en laseecciones. En muchasadeas
y pueblos pequefios, los comicios eran tal vez dominados por losqueiban d centro local
desde sulugar deresidenciaen €l campo. Lasfronterasentrelapoliticaurbanay larura
eran fluidas. Muchos aspectos de las elecciones descritos en este articulo podian, as-
mismo, observarse en ddeas muy pequefias. clubes dectorales, marchas, violencia €
diadelas eecciones, lainclusién de grupos opositores en los resultados el ectora es, etc.
Hastaahora, losinvestigadores han prestado mas atencién alas e eccionesen las ciuda
des. Necesitamos mas estudios del proceso eectora en € campo.

Aungue las autoridades publicas podian influir en los combates €l dia de la vota-
cion, su poder eralimitado. En primer lugar, todos sabian lafortalezay popularidad de
los candidatos gracias a los actos publicos efectuados antes del dia del sufragio. En
segundo lugar, en la década de 1870 |las autoridades no estaban dispuestas a matar a
docenas de ciudadanos respetables. Como todos |os candidatos pertenecian a mismo
estrato socia y dado que muchos de el os participaban en |os combates el ectorales, l1a
violenciadebia ser de algiin modo controlada. Nadie deseaba matar a personas que se
encontraban en la misa, pertenecian alos mismos clubes privados, asistian alos mis-
mos eventos socialesy eran tal vez miembros de lamisma familia (extensa). A pesar
de los numerosos encuentros armados, € asesinato politico de personas de los estra-
tos sociales mas elevados era generamente condenado en esta década. Cas todos
los paliticos repudiaron |os asesinatos de Jose Balta, Manuel Pardo, Domingo Gamio
y Herencia Zevallos, parano mencionar sino los casos méas conocidos'®. Larestric-
cion delaviolenciaen contra de hombres de los estratos socides dtostal vez fue una
de las razones de laimportancia de las elecciones en la década de 1870. Este punto
requiere mayor estudio.

Las elecciones mismas y toda la campafia electoral eran actos publicos que con-
vertian al candidato en una persona publicay de este modo le mostraban eminente e
influyente. Para ganar adherentes, tenian que estar presentes en esta esferat!’. Las
actividades de los clubes electorales eran publicas de diversos modos. Ellos publica-

116 Para un examen mas detallado de la relacién entre violenciay estructura social véase mi Der Partido
Civil in Peru, pp. 278-80. Para una discusion del papel de las rebeliones armadas en la década de 1870
véase mi «Estado nacional y poderes provinciales. Aspectos del sistema politico peruano antes de la
Guerra con Chile», Anuario de Estudios Americanos vol. LVI (1999), pp. 173-94. Para el asesinato de
Gamio y Herencia Zevallos véase BasapRE, Historia de la Republica, vol. 6, pp. 387-89.

117 Para el concepto de esfera publica véase Jirgen Hasermas Strukturwandel der Offentlichkeit.
Untersuchungen zu einer Kategorie der biirgerlichen Gesellschaft (Frankfurt/M., 1990, 12 ed. 1962).
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ban e nombre de sus miembros, unadeclaracion de adhesidny en algunos casos otros
documentos. Los clubes organizaban las marchas de la campafia electoral que mos-
traban € nimero de partidarios que un candidato tenia. Por dltimo, € combate por la
plazaprincipal del distrito electoral (el lugar piblico més prominente) probabalafuer-
za de las candidaturas. Aunque sangriento, este encuentro se hallaba limitado por
ciertas reglas; por g emplo, no se extendiaa segundo dia de las elecciones. Las cam-
pafias después de la eleccidn genera, y las elecciones subsiguientes efectuadas por
los delegados y € congreso, no incrementaban € nimero de personas gque actuaban
en laesfera publica. En primer lugar, € nimero de las que estaban involucradas era
reducido y, segundo, estas personas podian actuar a veces en privado. Con todo, las
elecciones peruanas en la década de 1870 fueron actos paliticos ingtitucionalizados
gue pertenecian a la esfera publica. Por dicho motivo estaban mucho mas cerca de
los métodos democréticos de seleccion de lideres que los tradicionales o autoritarios.

Las elecciones de 1871-72 fueron & punto de partida de una breve historia de
éxito en las elecciones peruanas. En la década de 1870 se las llevo a cabo con regu-
laridad: para el congreso cada dos afiosy para presidente cada cuatro, mas las elec-
ciones locaes. Dentro de este marco podemos observar dos desarrollos importantes
en dicha década.

En primer lugar, las clases bgjay media ya no se contentaban con |os presentes
electorales y los contactos sociaes, y exigian una representacion politicat'®. La par-
ticipacion de las clases populares era necesaria para ganar las elecciones; ellos de-
seaban en consecuencia ser representadas por uno de susfilas. En 1871 la SIE ape-
nas contaba con siete artesanos entre sus 272 miembros fundadores y de la junta
central. Solamente uno de ellos tenia un cargo elevado en € club®. Pero en 1877,
cuando dos artesanos postularon como di putados suplentes ala camara de diputados,
el Partido Civil, que surgiera de la SIE, les respaldd. Unos cuantos dias antes de que
los dos candidatos fueran proclamados, una asamblea de artesanos exigié que uno de
ellos postularaaunacurul en lacamara de diputados, y no slo como suplente'?°. Era
una novedad que los artesanos postularan a congreso porque a diferencia de sus
predecesores y potenciales colegas en €, se trataba de trabajadores manuales.

Por ultimo, en 1878, Francisco Gonzalez, del Cusco, pasd aser € primer artesano
en e congreso. Gonzalez habia sido de lgjos € candidato més popular y respetado en
esta ciudad, pero d Partido Civil, que tenia la mayoria en @ parlamento, se opuso.
Como su candidato habia sido claramente derrotado, ladirigenciade partido tuvo que

118 Marta lrurozqui sostiene que las elecciones en Bolivia no mejoraron la representacion politica de los
artesanos. Con todo, nos dice, ellos si participaron activamente en ellas para mejorar su posicion social
personal. Marta IrRurRozQui, «Conservadores si, liberales también. Formacién de los partidos politicos en
Bolivia, 1880-1899», en Carlos MaLamMuD (ed.), Partidos politicos y elecciones, pp. 130-35.

119 Ulrich Muckeg, Der Partido Civil, pp. 128, 134-35.

120 José Carlos MaRTiN, Manuel Pardo en Chile (Lima, 1978), pp. 81-88; AGN-D2, 46-3051, Manuel
Mariadel Valle, 1 de septiembre de 1877.
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aceptar que era «imposible» darle la victoria no obstante contar con una comoda
mayoria en e congreso.*?! Decidieron por €lo anular la eleccion en dicho departa
mento. Paraimpedir estamedida, € artesano se ofrecié a colaborar con los civilistas
en e parlamento, presentando como garante a Pedro José Tordoya, € obispo del
Cusco. Ladirigencia partidaria aceptd y Gonzalez entrd ala camara de diputados!?2.

En la década de 1870, las elecciones comenzaron afacilitar la participacion poli-
ticade las masas urbanas. Las elecciones dieron alas clases bgjas y medias urbanas
una parte semiforma de poder politico y ayudaron a integrarlas al sistema palitico
constitucional, como lo gemplifican los esfuerzos de los artesanos por conseguir una
representaci on parlamentaria paralos trabgjadores manuales. Sin embargo, no eraun
proceso de votacion justo que facilitaba la participacidn politica, Sno unas negociacio-
nes informales del respaldo politico durante la campafia electoral. Dada su total irre-
gularidad, la votacion no era @ climax de la participacion politica Sno més bien un
anticlimax. En contraste con € caso argentino descrito por Maamud, € momento
decisivo en las elecciones peruanas en la década de 1870 no era € registro de los
votantes sino la campafia pablical?®. Lainterpretacion que Sabato hace de lahistoria
electoral de Buenos Aires tampoco coincide con la experiencia peruana'?. En Perq,
las elecciones si importaban. El pueblo no dgjaba de lado la campafia electora para
buscar otros canales de participacién politica. Por € contrario, las campafias facilita-
ron esta participacion. Al igual que las elecciones colombianas descritas por Posada-
Carbd, las de Perti eran «competitivas» (aunque en muchos otros sentidos eran dife-
rentes)'?>. Peloso y Peralta han mostrado que en Per(, las camparias electorales
estaban relacionadas con conflictos politicos generdes y que incluso podian tener un
impacto sobre los conflictos armados®?®. El caso més obvio en la década de 1870 fue
el frustrado golpe de los Gutiérrez. Sin embargo, los liberales no extendieron la parti-
cipacién debido asusideas politicas. Ladindmicade lacampafiallevo aunaparticipa
cion ampliada. En la sociedad urbana de esta década, la movilizacién paliticano podia
ser controlada integramente desde arriba. EI argumento de McEvoy segin € cual €
proyecto politico de Manuel Pardo intenté cambiar la cultura politica del pais es equi-
voco'?’. Por d contrario, ladinamicaeectord forzo a Partido Civil aabrirse asecto-
res més amplios de la poblacién, como cuando revirtio su oposicion inicid alacandi-
datura del dirigente artesano Francisco Gonzéez.

121 AGN-D2, 36-2488, José de la Riva Aglero, 3 de mayo de 1878.

122 AGN-D2, 46-3051, Manuel Mariadel Valle, 10 de agosto de 1878.

123 MaLamup, Partidos politicosy elecciones en la Argentina, pp. 175-78. El registro de votantes también
era un punto importante en Perd. Sin embargo, no tenia la misma importancia que en la Argentina del
temprano siglo xx descrita por Malamud. Para las quejas sobre las irregularidades en el registro de
votantes véase la nota 42.

124 Sébato, La politica en las calles, pp. 18-20.

125 Véase lanota 18.

126 Véanselasnotas 9, 24y 25.

127 Véase lanota 26.
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En segundo lugar, las camparias el ectorales de |a década de 1870 se hicieron muy
prolongadas y costosas. Hasta los hombres acaudal ados se abstenian de postular por
temor a gastar su dinero sin ganar. En 1877, por gemplo, se calculé que la campaia
de cuatro candidatos de Lima respaldados por € Partido Civil costaria 60,000 soles.
Nadie deseabagastar 15,000 soles. Por lo tanto, lamitad del dinero tuvo que conseguirse
através de donativos'?.

El esfuerzo comunicativo y organizativo que las campafias electoraes exigian
cambié laformaen que ellas eran organizadas. Los dirigentes del Partido Civil fueron
los primeros en reaccionar. A finales de 1877 abrieron una oficina, encabezada por €
periodistaManuel Mariadel Valle, paraque reunierafondosy ayudaraaorganizarlas.
La oficina prepard la correspondencia electora de los cuatro dirigentes partidarios
maés importantes'?®. A partir de febrero de 1878 en adelante, cobré una contribucion
partidaria voluntaria. Cada dia, todas las personas que la pagaban, asi como varios
miembros del congreso, recibian uno de los tres periddicos que respal daban a Partido
Civil*®. En marzo € partido recibio 1,785 soles en contribuciones y enviaba 400 pe-
riddicos por dia*!. El esfuerzo privado de 1871 se habia institucionalizado y, por lo
tanto, para finales de la década de 1870 € volumen de la propaganda electora se
habia incrementado a gran escala.

Debido alaguerracon Chiley alas guerras civiles, las elecciones de la década
de 1880 no tuvieron un papel tan importante como las de la década anterior. Sin
embargo, en la Republica Aristocrética (1895-1919) volvieron a realizarse con re-
gularidad al ser una ingtitucion crucia del sistema politico. Las campafias en este
periodo semejaban las de 1871 en muchos sentidos. El envio de cartas, las conver-
saciones y los contactos particulares, y las marchas y banquetes siguieron desem-
pefiando un pape importante'®2. Al igual que en 1871, las marchas servian para
mostrar € poderio politico de un lider**3. Sin embargo, también habian algunas dife-
rencias. El dia de la eleccion no se veian unos choques violentos entre facciones
rivales. La gente votaba en paz, debido a que la hueva ley electoral de 1896 sola
mente daba el derecho al voto a una pequefia minoria. Durante la Republica Aristo-
créatica, ninguna faccion tenia una oficina que organizara las campafias politicas,

128 AGN-D2, 46-3051, Manuel Mariadel Valle, 22 de agosto de 1877; 25 de agosto de 1877; 6 de octubre de
1877, 10 de octubre de 1877.

129 AGN-D2, 46-3051, Manuel Mariadel Valle, 16 de enero de 1878; 19 de enero de 1878; 36-2488, José
delaRivaAgliero, 5 de abril de 1878.

130 El Comercio, La Opinién Nacional, El Nacional.

131 El partido deseabaincrementar el nimero de periédicos distribuidos amil parajunio de 1878. No sabemos
si tuvo éxito. Pero si sabemos que tuvo éxito financiero. En abril el partido tenia una fortuna de 3,000
soles. AGN-D2, 46-3051, Manuel Mariadel Valle, 13 defebrero de 1878; 16 de marzo de 1878, sinfecha
[marzo de 1878], 10 de abril de 1878, 3 dejulio de 1878

132 Michael J. GonzaLEs, «Planters and Politicsin Peru, 1895-1919», JLAS, vol. 23, no. 4 (1991), pp. 529,
535-37.

133 Peter BLANCHARD, «A Populist Precursor: Guillermo Billinghurst», JLAS, vol. 9, no. 3 (1977), p. 256.
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como lo hicierae Partido Civil en ladécadade 1870. En 1915, José Pardo, candida-
to del partido ala presidencia, €ligio tres personas para que formaran un comité que
reuniera fondos para la campafa. Parte del dinero fue distribuido en los clubes
electorales dentro y fuera de la capital**. Sin embargo, no habia ninguna oficina
permanente y € partido no cobraba cuotas.

Ladécadade 1870 fue Unicaen lahistoria€electora peruanahastalade 1980. Las
€l ecciones se efectuaron con regularidad (a igual que en laRepublica Aristocréticay
en contraste con otras décadas del siglo xix) y € eectorado eraamplio (al igud que
durante muchas décadas del siglo xix y en contraste con la Republica Aristocrética).
L as elecciones en dicha década no estuvieron controladas por «bandas de plebe asa-
lariada»*3. Por e contrario, los comicios podian ampliar [lacomunicacion y lapartici-
pacion politicas, como hicieron en 1871-72. De modo que s desplazamos d gedd dia
de los comicios ala campafia electora, laimagen que Villaran y Basadre tienen de la
historia electoral resulta equivoca. La historia electoral peruana no comenzé con la
ley de reforma de 1896. Las elecciones tuvieron un papel importante a lo largo del
sglo xix. Lacampafiade 1871-72 y las el ecciones de esa década fueron un hito dela
historia electoral peruana. Sin embargo, para extraer conclusiones generales sobrela
historia electora del Perti en ese siglo necesitamos contar con més estudios de caso.

[TRADUCCION DE JAVIER FLORES ESPINOZA]

134 José Carlos MARTIN, Los gastos en las elecciones de 1915, Lima 1995, p. 1.
135 Véase lanota 31.
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