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RESUMEN

La nueva ley de partidos politicos recientemente promulgado noslleva a revi-
sar laformaciony el papel jugado por los partidosen la historia dela Republi-
ca. Este analisis nos permitira entender lasrazones que no han hecho posible
gue tengamos sistemas establesy duraderos. A laluz de esta experienciay con
el analisis de conceptos que nosllevan a ubicar deforma adecuada el papel de
los partidos en la democracia contempor anea, es que revisamoslas caracteris-
ticasdela nueva ley y su significado para la construccion de la democracia.

LOS PRIMEROS «PARTIDOS»

Las primeras corrientes ideol 6gicas nacen con la Republica. Santiago Tavaralas
denomina partidos politicos desde mediados del siglo xix.! Es evidente que distan
mucho de calzar en esa denominacion. Reflejan |as confrontaciones politicas entre
liberales y conservadores sobre e destino del naciente Estado independiente.

Se trataba de una disputa entre dlites intelectuaes y religiosas, vinculadas a
acontecer de la época.

L as expediciones libertadoras de José de San Martin y Simoén Bolivar coinci-
den en que &l més sdlido bastion de la Corona es el Perti colonia. La derrota de
la revolucion de Tupac Amaru en 1781 y e fracaso de la rebelion de Mateo
Pumacahua en 1814 evitaron que la gesta independentista tuviera aliento social
y nacional.

La Republica se proclama sin tener € territorio asegurado. El escenario del
primer debate ideol 6gico, la Asamblea Constituyente de 1822, se retine cuando las
tropas realistas ocupan buena todavia parte de las intendencias.

L os representantes de la nacion, definidos por € culto alarazén antes que por
el voto popular, son la expresién de una élite empapada del debate revolucionario

1 TAaBARRA, Santiago: Historia de los partidos Editorial Huascaran, Lima, 1951.

INVESTIGACIONES SociaLEs  ARo VI N® 13, pp. 207-234 [unmsm / 1iHs, Lima, 2004] 207



de laépoca. Herederos de la llustracion y seguidores de la Constitucion de Cadiz
de 1812, pugnan por que los principios de las grandes revoluciones del siglo xvii
consten en |la primera carta de la Republica.

L as discusiones se entremezclan con quienes quieren que la representatividad
no signifique mayores concesiones a la soberania popular. Esto es, con aquellos
convencidos de que no hay condiciones para superar la viga diviséon virreina
entre larepublica de indios y la de espafioles.

Son los liberdes inspirados en & Contrato Socia 1os que vencen, pero sus
suefios distan mucho de larealidad. La Carta origina no llega aregir un solo dia,
pues sucumbe ante la exigencia del uso militar de concentrar € poder para derro-
tar d gército redista

En las primeras décadas del naciente Estado, méas que hablar de partidos,
como quiere Tavara, cabe més bien hablar de tendencias ideol 6gicas. Se organi-
zan a igud que en Inglaterra desde € siglo xvii en € Parlamento, pero esta
entidad tiene una cronologia accidentada y su poder es contrariado por el
caudillismo militar.

Los liberaes trazan esfuerzos para consagrar su credo y quieren organizar
e Estado de acuerdo a los principios de la modernidad, primero en € 23, luego
en 1828y 1834. Las guerras civiles y los conflictos internacionales socavan tal
proposito.

La fata de continuidad ingtituciond del Congreso y € peso dd caudillismo
evitan que € liberalismo ideoldgico prosiga su desarrollo hasta principios de la
segundamitad del Siglo xix. Lasideas de los liberaes de laindependencia queda
ron vigentes pese d rechazo del militarismo y las clases dominantes.

Domingo Elias organiza el «Club Progresista» en 1851 paraenfrentarse ala
candidatura de Rufino Echenique y mas adelante, Manuel Pardo funda la «So-
ciedad Independencia Electora», que bago la consigna de llevar a un civil d
poder, se convierte en € precedente del primer partido politico moderno que se
fundaen el Peru.

Pardo es la expresion de una naciente burguesia agrariay comercia que quie-
re modernizar € aparato estatal. Se propone organizar alos nuevos sectores so-
ciales que surgen con € incipiente capitalismo. Las posibilidades que ha abierto €
comercio internacional del guano requieren mejorar € nivel de la administracion
publica.

El Partido Civil propone la «republica practica» y asi pudo iniciar una nueva
fase en @ proceso de afianzamiento del Estado republicano. La lucha interna lo
llevaal final de sumandato a designar como sucesor a otro militar, Mariano Igna
cio Prado, cuyaadhesion al liberalismo no fue suficiente para ocultar € desagrado
gue lavueta alos politicos de uniforme produjo.

Sus propias contradiccionesy luego e desastre de laguerracon Chile, frustra-
ron la continuacion del proyecto.
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EL PRIMER SISTEMA DE PARTIDOS EN EL PERU

La posguerra ve aparecer 1o que podemos cdificar como € primer sistema de
partidos paliticos, € de la Republica Aristocrética. Ademés dd Partido Civil que
sigue en actividad, aparecen € Partido Democrata fundado por Nicolas de Piérola
y € Congtituciona, del general Andrés Avedino Céceres, héroe de la resistencia
contra la ocupacioén chilena

Durante un cuarto de siglo estos partidos van a coexigtir. Salvo la breve inte-
rrupcién militarista que derroca a demécrata Guillermo Billinghurst en 1914, civi-
listas, democratas y constitucionales se suceden en e poder. Existe ademas otro
pequerio Partido Liberal, encabezado por Augusto Durand. En ocasiones son dlia-
dos, las més de las veces se enfrentan, pero resuel ven su vocacion de poder enlos
marcos congtitucionaes.

Los civilistas se habian vuelto mas moderados y conservadores en sus expec-
tativas, aunque tenian un nivel importante de organizacion naciona . Céceres habia
dado un giro d comportamiento habitua de los militares y luego de su intento
frustrado de recuperar € gobierno tras la muerte del general Remigio Morales
BermuUdez, opto por respetar las reglas.

Piérola, impetuoso caudillo civil queimpidié por lasarmas e intento continuista
de Céceres, dio vida a Partido Demdcrata. En su manifiesto, proclamaba que el
problema del Perl era la fdta de ciudadania y la inexistencia del sufragio como
vinculo efectivo entre lasociedad y € Estado.

Este sstema de partidos funcion6 dentro de las pautas de la Congtitucion de
1860, que, repuesta en dos ocasiones, por Bata en 1868 y por Francisco Garcia
Calderon en 1881, acabd siendo la més longeva de la historia republicana. Fue €
resultado de unatransaccion entre liberalesy conservadores bajo laadvocacion de
Ramén Castilla, en € esfuerzo por ingtitucionalizar € Estado. Aunque en 1895 se
restringi6 @ sistema de votacion, fue respetada hasta su modificacion en 1919.

La Replblica Aristocrética se asentaba en € criterio del predominio de la
razén sobre la soberania popular. La ciudadania estaba restringida a 2% de la
poblacién en mayoria de edad. El peso de la servidumbre agrariay de la herencia
colonia limitaba grandemente la realizacion de los ideal es republicanos.

Dentro de estas limitaciones, pudieron sin embargo sucederse unos aotroslos
gobiernos aungue no sin sobresaltos. El temor a la soberania popular hizo que €
sufragio se gerciese mediante colegios electorales, cuyo escrutinio fina estaba a
cargo del Congreso de la Republica. Por tanto, quien lo controlase, tenia asegura-
do € resultado.

Los resultados de las elecciones de ese tiempo son inverosimiles: Manuel
Candamo ganaen 1903 con €l 98.85% de los votos; José Pardo en 1908 alcanza €
98.68%. L eguia encuentra cierta oposicion y € Congreso e reconoce en 1908 el
72.68% delos sufragios emitidos. Como la eleccion de Billinghurst es objetada por
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e candidato civilista Antero Aspillaga, & Congreso lo acaba digiendo por 132
votos contra 30 de su rival. José Pardo vuelve a poder en 1915 con € 90.72% de
losvotos. A Leguialo redigen en 1919 con @ 61.3%% frente d 32.48% de Aspillaga.

El' modo como se ganaban |os comicios no hizo mas que propiciar vicios como
la creacion artificial de provincias y la concentracion de la disputa politica en €
control del Parlamento. Las elecciones dependen de la fuerzay la audacia para
controlar las mesas de sufragio, aungue la sancién final vaa ser sempre de quien
tiene la mayoria de votos en € Congreso.

Estos mecanismos erroneos van a causar € fin de la Republica Aristocrética,
cuando €l temor de uno de los candidatos civilistas, Augusto Leguia, de perder su
segunda el eccidn ante e cabecilla de otra faccion de su mismo partido, lo impulsa
a dar un golpe que le garantice € acceso a poder. Aungue impone una nueva
mayoria parlamentaria para asegurar su proclamacion, es € punto final al primer
sistema de partidos.

INTERREGNO DICTATORIAL Y SEGUNDO SISTEMA DE PARTIDOS

Leguia gerce € poder de formaautoritaria. Impulsael proceso de modernizacién
y de gpertura a capital extranjero, afianza € presidencialismo y termina con €
sstemade partidos de larepublicaaristocrética. Su propia organizacion, € Partido
Democrético Reformista no es més que una agrupacion personalista.

Durante e oncenio desaparece € juego de partidos. El parlamento no pasade
ser e apéndice del poder gecutivo, totalmente controlado por € gobernante. La
oposicion se manifiestaen @ seno dedl civilismo y en las calles, pero carece de la
posibilidad de ser dternativa. Dos veces es modificada la Congtitucion de 1820
para permitir lareeleccion del mandatario. La primera, en 1923 para que esto sea
posible por un periodo més y la segunda, en 1927, con carécter indefinido.

La crigs capitalista de 1929 y la creciente protesta social y juvenil que se
canaliza desde fueradelos partidos tradicionaes, son el escenario parae golpede
estado del generd Luis Miguel Sdnchez Cerro, antiguo agregado militar en laem-
bajada peruana en Paris.

Sanchez Cerro descubre pronto la necesidad de dar una salida ordenada a sus
aspiraciones y de organizar su propia fuerza politica, la Unién Revolucionaria.
Cede d poder a una junta transitoria presidida por David Samanez Ocampo, que
sevaaencargar de las eleccionesy de nombrar una comision para que proponga
otra constitucion.

Es e momento de la aparicion de los partidos de masas en nuestra historia
politica, en & contexto del surgimiento de los regimenes totditarios en Europa, de
lacrissdd liberadismo y del impulso de las reivindicaciones socides.

En las eecciones de 1931 se enfrentan la Unidon Revolucionariay e Partido
Aprista Peruano. El proceso resultairregular y tras cuatro meses de realizados |os
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comicios, los resultados oficides le dan € triunfo a Sanchez Cerro con 152,062
votos, esto es e 47.02% frente alos 106,007 (32.18%) votos que le reconocen a
Haya de la Torre, mientras que dos candidaturas menores que encabezan De la
Jaray Osores, obtienen 21 mil y 19 mil votos respectivamente. EI Congreso elegi-
do va a tener funciones legidativas y constituyentes. A las pocas semanas, la
Situacion se polarizaa extremo que los parlamentarios apristas van a ser expulsa-
dos del recinto parlamentario y exiliados.

Se inicia un largo proceso de confrontacion entre la oligarquia y las fuerzas
populares, que por momentos tiene las caracteristicas de guerra civil. Pese ala
expulsion de la cdula aprista, € debate continliay en 1933 se promulga la nueva
Carta Politica. Trae innovaciones interesantes con respecto ala de 1920, pero su
carécter queda sdllado por € articulo 53, segin € cua e Estado no reconoce la
existencialegd delos partidos politicos de «organizacion internacional » y susmiem-
bros no pueden desempefiar ninguna funcion politica.

El nuevo texto pierde asi su sentido de ser garante de laintegracion socid y la
convivenciacivil. Desconoce brutalmente | os derechos politicos de buena parte de
la ciudadania organizada en las fuerzas de lanaciente izquierda. El PAPy € Par-
tido Comunista representaban por o menos a 40% del electorado.

Esta situacion se prolonga hasta 1945. Es decir, durante las dictaduras de
Sanchez Cerro, Benavidesy € gobierno autoritario de Manuel Prado, no hay lugar
paraun sistemade partidos. Las libertades civilesy politicas no existen y esrecién
con laformacion del Frente Democratico Naciond y lacandidaturadel juristaluis
Bustamante y Rivero que se abre un espacio democrético.

El Frente arrasa en las elecciones pero las contradicciones entre las fuerzas
gue lo sustentan y la dura oposicion de la derecha oligarquica, impiden que la
transicion democrética se consolide. La inestabilidad politica agota a gobierno
apenas a los tres afios de iniciada su gestion y nuevamente un golpe de estado
terminacon su existencia. El golpistageneral Manuel Odriacree necesario darle
un barniz institucional a sus pretensiones y convoca a elecciones en 1950. En
ellas, acaba siendo en la préctica el Unico candidato posible y gerce e poder
hasta 1956. Tiene en ese lapso un parlamento obsecuente, que solo cumple fun-
cién decorativa.

Los partidos de oposicion sonilegdizadosy al igual que en las dictaduras ante-
riores, ni siquierarige la Constitucion de 1933. Leyes de emergenciay seguridad
interior que concentran todo e poder en € dictador de turno, la reemplazan.

Es otro periodo de ocho afios sin vida democrética, hastala nuevafase que se
abreen 1956. Sin que € articulo 53 de la Congtitucién de 1933 haya sido derogado,
se permite la participacion indirectade las fuerzasilegaizadas. De estamanera, €
Apra puede respaldar la candidatura de Manuel Prado que le habia permitido la
legalidad y otros grupos progresistas auspician a lider del nuevo Frente de Juven-
tudes, Fernando Belaunde Terry, que obtiene un sorpresivo segundo lugar.
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Entre 1956 y 1968 se dan las condiciones para la aparicion de un segundo
sistema de partidos. El Partido Aprista puede actuar sin que lo persigan. El Frente
de Juventudes da paso a Partido Accién Popular. El presidente Manuel Prado
organiza su propio Movimiento Democratico Peruano. Aparecen nuevos grupos
gue representan a sectores medios radicalizados, como la Democracia Cristiana,
el Movimiento Socia Progresista. El Partido Comunistaimpulsacomo frente elec-
tora € Frente de Liberacion Nacional. El ex dictador intenta regresar al gobierno
mediante € voto popular y formala Union Nacional Odriista.

El veto de los militares @ Partido Aprista, vigo rezago de la fase dictatorial
iniciadaen 1930 y culminada un cuarto de siglo después, generad golpe del 18 de
junio de 1962. Seingtalala Junta Militar de Gobierno que convoca nuevas eleccio-
nes para € afo siguiente. En estas elecciones, aparecen tres partidos como los
predominantes, repartiéndose en dos ocasiones, aproximadamente un tercio de la
votacion ciudadana: Accidn Popular, € Apray laUnion Naciona Odriista.

La crisis provocada por € veto de los militares a la candidatura de Victor
Raul HayadelaTorre, jefe del Partido Aprista, marcala coyuntura politica. Al
haber quedado a 0.2% del tercio exigido por laley para ganar la presidenciade
la Republica, (porcentaje que superaron los candidatos a las vicepresidencias
del mismo partido)? la eleccion tiene que resolverse en € Congreso entre los
tres candidatos mas votados. EI PAP anuncia que va a cederle sus votos a
antiguo dictador y lider de la UNO. Por otro lado, Accién Popular denuncialas
elecciones por «voluntad de fraude» afavor del candidato aprista. En ese am-
biente enrarecido, a pocas semanas del fin de su segundo mandato, Manuel
Prado es derrocado.

Las nuevas elecciones le dan € triunfo a Fernando Belaunde Terry. En
Congreso, secodigan € Apray laUNO, lo que les permite dirigir ambas camaras.
Las relaciones entre € gobierno, controlado por laaianza de Accion Popular y la
Democracia Cristiana y la oposicion parlamentaria, son tensas y dificiles. Las
interpelaciones ministeriales y las censuras alos gabinetes se suceden, mientrasla
movilizacion socia se acentUia aentada por |as expectativas que despert6 e candi-
dato Belaunde.

La Alianza y la Codlicion hegemonizan la vida politica. EIl MDP queda muy
disminuido y los grupos de izquierda, que se han diversificado, demuestran un sig-
nificativo crecimiento en las elecciones complementarias de 1967 en Lima, a ob-
tener 14.3% de los votos.®

Sin embargo, es dificil lograr estabilidad politica porque no se han superado
definitivamente |os problemas gque causaron la confrontacion politicadel cuarto

2 Fernando Tuestalereconoce al candidato presidencial aprista 33% de votos. Ver T UESTA SOLDEVILLA:
Pert politico en cifras Fundacion Friedrich Ebert, Lima 1994, p. 219.
3 ldem: p. 207.
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de siglo de gobiernos dictatoriales y autoritarios desde los afios treinta. La Cons-
titucion excluyente de 1933 sigue vigente. La confrontaciéon entre el Apray el
Ejército setraduce en el veto de las Fuerzas Armadas ala presidencia de Haya
delaTorre. Los acuerdos del PAP con sectores de la derecha abren un flanco
a su izquierda que es ocupado répidamente por grupos politicos de inspiracion
marxista.

El contexto internacional se tensa por € empuje de larevolucién cubanay su
aliento alos movimientosinsurreccionales en toda AméricaL atina. Los efectosde
la guerra fria se sienten con particular fuerza y los gobiernos norteamericanos
respaldan cuaquier aternativa que frene «el avance comunista.

En esasituacion, son dificileslas condiciones paraque se afiance d sistemade
partidos. La polarizacion impide unarelacion adecuada entre las fuerzas politicasy
las dificultades que ello genera acaban por entrampar € funcionamiento de los
propios partidos politicos. Accion Popular se divide mientras rompe su alianza con
la Democracia Cristiana. La crisis en € partido de gobierno, € escandalo en la
renegociacion del contrato con la Internationa Petroleum Company, las huelgas
sindicales, crean una sensacién de desorden que es usada como pretexto para €
nuevo golpe militar.

Estavez setratade pronunciamiento corporativo, ingtituciona, que les permi-
te a los militares tomar & poder durante doce largos afios. Tienen @ propdsito
declarado de poner fin a régimen oligarquico. Aplican una politica econdmica
nacionalistay edtatista que expropia a grandes empresas petroleras, mineras, in-
dustrialesy agrarias. A partir de esas medidas, se crean unas doscientas empresas
publicas y se aprueban mecanismos de participacion en la gestion empresarial.

Enlo politico @ discurso esta fuertemente dirigido contra los partidos politicos.
Incluso la consigna del «no partido» llega a convertirse en ideologia oficia de
formatal que el aparato estatal se convierte en la expresion de accién politica de
los militares.

Es la primera dictadura militar en la historia peruana que rechaza de manera
conciente e funcionamiento de la representacion parlamentaria. No aceptan la
existenciadel Congreso ni para guardar las formas. En reemplazo de lademocra-
cia representativa contraponen latesis del «participacionismo» y la «movilizacion
social» que no es otra cosa mas que e mecanismo de apoyo a poder dictatoria
controlado y subvencionado por la junta militar.

Los dirigentes de los partidos, en particular de Accién Popular, del Apra, del
PPC y de pequefios grupos de la izquierda radical, son perseguidos, hostigados y
marginados de la actividad publica. La «revolucién» corporativa de los militares
cree gue se ha hecho para durar largo tiempo y anula € derecho ciudadano al
sufragio. Las fuerzas politicas democréticas se mantienen en relativa actividad,
vinculandose a movilizaciones de diversa indole que se impulsan desde |a sociedad
civil, sobre todo a través de gremios profesonaes y sindicatos.
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EL TERCER Y ULTIMO SISTEMA DE PARTIDOS DEL SIGLO XX

La presion socia y politica obliga a los militares desgastados a retirarse a sus
cuarteles. Deciden hacerlo en orden y disefian un cronograma gque incluye la con-
vocatoria de una Asamblea Constituyente para julio de 1978. Las elecciones se
reaizan no sin sobresadtos 'y en medio de una fuerte presién de la sociedad civil
para asegurar € retiro de las Fuerzas Armadas. Todas las fuerzas democréticas,
salvo e partido del derrocado ex presidente Belaunde Terry, deciden participar en
el proceso eectord. El resultado favorece con un 35% de votos a Partido Aprista
gue por primera vez en su medio siglo de existencia, logra elegir para un cargo
publico a su lider. El segundo lugar 1o dcanza e PPC, y luego varios grupos de
izquierda suman un sorprendente 32% de sufragios.

Durante un afio la Asamblea debate |a nueva Constitucién mientras se prepa:
ran las elecciones de 1980. En agosto de 1979 se promulgalaque resultala prime-
ra Cartademocréticadel siglo xx, que reconoce como sustento del régimen politi-
co los derechos fundamentales. Por precaucion, incluyen como articulo fina la
disposicién antigolpista de la Congtitucién mexicana de Querétaro de 1917, que
luego recogi6 la venezolana de 1961. El articulo 307 proclama € carécter ultra
activo dd texto congtitucional, a sefidar que no puede ser derogado por golpe
aguno ni modificado por medio digtinto a que dispone.

El periodo abierto en 1980 y que dura hasta € golpe de Alberto Fujimori en
1992, permite la vigencia predominante de cuatro fuerzas politicas: Accion Popu-
lar, é PAP, d PPCy lalzquierda Unida. AP en dianza con € PPC gobiernan de
1980 a 1985. El Apralo hace de 1985 a 1990 mientras que lalU tiene presencia
significativaen los gobiernos municipa esy regionales, ademas de fuerte represen-
tacion parlamentaria.

Tresfactores se entrecruzan paraentorpecer € nuevo transito democratico: la
crisis de la deuda externa, la accion terrorista de Sendero Luminoso y la crisis
econdmica que lleva ala hiperinflacion de fines de los ochenta.

Cuando los militares presionados por las fuerzas democréti cas deciden convo-
car alaAsamblea Constituyente, se abre un proceso de refundacion constituciona
delaRepublicaque convocaalas fuerzas democraticas. Sefialamos que AP deci-
de no participar por razones de tactica electoral, |o que no le impide reconocer y
poner en vigencia la Carta democrética. Sin embargo, un pequefio grupo maoista
rechaza de plano la opcion por la democraciay promueve la sedicion terrorista
contra el Estado.

Este quizéas fue el problema mas dificil de manejar por |os gobernantes y
se convirtid junto con las dificultades econdmicas, en el acicate que debilitd
la institucionalizacion democrética. La suma de errores para enfrentar la
crisis alimenta la polarizacion de las fuerzas politicas y acab6 por crear las
condiciones para la aparicion de candidatos hasta entonces marginales en la
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vida publica, que consiguieron el respaldo sorpresivo de grandes sectores
del electorado.

Desde 1978 seredlizaron tres el ecciones presidenciaesy parlamentarias, cuatro
municipales y una de gobiernos regionaes, con plena vigencia de las libertades
democraticas. En 1980, 1985y 1990 se eligieron tres parlamentos bicamerales de
180 diputados y 60 senadores cada uno. La aplicacion del sistema electord pro-
porciona (cifra repartidora) introducido en los paises europeos étnicamente mas
heterogéneos como parte de su estrategia de consolidacion territorial ,* permitid en
el Perul la representacion de fuerzas minoritarias que contaban con influencia en
sectores sociaes definidos.

La nueva Congtitucion fue la primera que en la historia republicana considera
alos partidos politicos. En € capitulo sobre derechos politicos® le dedicalos articu-
los 68, 69, 70 y 71. En elos se precisa que los partidos expresan € pluralismo
democrético y concurren alaformacion y manifestacion delavoluntad popular. Se
les considera como «instrumento fundamental para la participacion politica de la
ciudadania.

Se reconoce € derecho de los ciudadanos de asociarse en partidos y de parti-
cipar democréticamente en dllos. A los partidos | es corresponde postular candida-
tos en las elecciones. En los articulos 70y 71 se reconoce una forma de subven-
cion indirecta por parte del Estado, a garantizar el acceso gratuito alos medios de
comunicacién social de propiedad publica, de acuerdo ala proporcionalidad resul-
tante de las elecciones parlamentarias. La futura ley de partidos politicos debia
establecer pautas més precisas.

Esta novedad constitucional resultd un gran paso adelante luego de que las
dictaduras militares y los gobiernos autoritarios, tomasen como consigna denigrar
permanentemente alas fuerzas politicas organizadas, en particular s provenian de
las clases populares. Por primera vez gozaban de reconocimiento constitucional y
tenian plena libertad para organizarse y contribuir a la formacion de la voluntad
politica de los ciudadanos.

Hubo pues un marco adecuado para el juego politico. Entonces la plenavigen-
ciadelaslibertadescivilesy politicas se puso aprueba por la necesidad de respon-
der ante los ataques terroristas de Sendero Luminoso, cada vez de mayor enver-
gadura. Los gobiernos democréticos respondieron sin aterar € curso constitucio-
nal. No pudieron, sin embargo, controlar la violacion de derechos fundamentales
por parte de los agentes represivos del Estado. Ladebilidad delaautoridad civil en

4  Larepresentacion proporcional se aplico inicialmente en Dinamarca (1855), en los cantones suizos
(1891), en Bélgica (1899), en Moravia (1906) y Finlandia (1906). Seymour Martin LipseT y Stein
RokkAN: «Estructuras de division, sistemas de partidos y alineamientos electorales» en Diez textos
bésicos de ciencia politica, Ariel, Barcelona 1992, p. 264.

5  Power MANCHEGO MuRoz, Jorge: indice analitico de la Constitucién Politica del Pert de 1979, pp.
195-196.
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este caso tiene que ver en buena parte con latradicion militarista cultivadaen las
Fuerzas Armadas por laviga oligarquia, carente de convicciones democréticas.

Parlamentarios de los partidos predominantes en el Congreso hicieron varios
intentos paratraducir a derecho positivo |os articulos sefialados. En laCamarade
Diputados se presentaron diversas propuestas que no encontraron consenso en
dos puntos capitaes. la supervison publica de la financiacion partidariay los me-
canismos de demacracia interna, tanto para el egir alas autoridades internas como
las candidaturas a cargos publicos. L os acercamientos iniciales a estas propuestas
permitieron comprobar que no existia el temperamento suficiente para aprobar la
iniciativa legidativa

Primaba entonces la idea de que los partidos debian organizarse a margen
de lainjerencia estatal, tanto en el mangjo de sus ingresos como en la designa
cién de sus autoridades. Ya en la década de los ochenta, se sentia la critica
publica contra el manejo cerrado de las clpulas en las organizaciones partida-
rias, asi como se abrian interrogantes en la opinién publica sobre la legaidad de
ciertas financiaciones.

La precariaingtitucionalidad democrética, resultado del predominio de lasdic-
taduras y e temor a los golpes de estado, generaron fuerte desconfianza en €
manegjo imparcia de las entidades publicas. Hasta @ golpe de 1992 € temano se
resolvio y las iniciativas no pasaron de algunos debates previos en las comisiones
parlamentarias.

Estaindecision termind por socavar € propio proceso de consolidacion ciuda
dana de las fuerzas paliticas. Perseguidas y hostigadas durante largos periodos,
enfrentadas por la banda terrorista de Sendero Luminoso, los partidos se pusieron
aladefensivay dejaron pasar la oportunidad. Los ciudadanos exigian respuestas
mas eficaces contra la violenciay la crisis econdmicay empezaron a quitarle su
apoyo alos partidos organizados. Y a en las e ecciones municipal es de 1989 apare-
ci6 con fuerza la figura dd margina de la vida politica, que de pronto ganaba la
dcadiadeLima.

S bien los movimientos estaban reconocidos por € texto congtituciona ya
habian aparecido esporadicamente, eralaprimeravez que & fendmeno se presen-
taba en toda su dimensién. Sobre la base de una mezcla de elementos que combi-
nabadesde lapresenciaprofesiona y empresaria enlaradioy latelevision, smpa-
tiapersond, liviandad ideol 6gica, Sin ninguna clase de organizacion estructuraday
con la Unica promesa de hacer obras, € empresario de medios de comunicacion
Ricardo Belmont derroto6 a todas las fuerzas organizadas.

A partir de alli, vastos sectores de la ciudadania empezaron a creer que no se
necesitaba tener una trabajada formacion organica ni doctrinas o programas ela
borados. Ni siquiera planes de gobierno eran necesarios para convencer a los
electores. Bastaba un rostro conocido que hablara en términos generalesy prome-
tiera hacer cosas Sin mayores precisiones.
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A lo largo de los ochenta, partidos como € Apra, Accién Popular y € PPC,
hicieron diversos tipos de elecciones internas, incluso bgjo € principio de un mili-
tante un voto. La codlicion agrupada en la |zquierda Unida dio también algunos
pasos en ese sentido para superar su caracter de frente de diversos nicleos politi-
Cosy convertirse en un partido.

El método electora que se aplicd desde 1978 tiene dos €l ementos importantes
que inciden en su comportamiento. Por un lado, la proporcionalidad asignada me-
diantelacifrarepartidora, permite que organizaciones que obtienen menos dd 5%
de votos, que es d liston legd para mantener vigente lainscripcion, pueden acan-
zar representacion parlamentaria. El otro es € voto preferencial. Introducido por
los militares desde las elecciones ala Asamblea en 1978, con € objetivo explicito
de poner a prueba € respaldo del aprismo a la candidatura de su jefe, ha tenido
efectos distintos en la vida organica.

El voto preferencia que permite que e e ector escoja hasta dos candidatos en
laslistas parlamentarias de cada partido, debilito e control de las direcciones sobre
ladesignacion delas candidaturas. Paralelamente incentivo lacompetenciaa inte-
rior delos partidosy acentud el uso de recursos econdémicos particulares por parte
de los candidatos, en la medida de sus posibilidades. Esto les abri6 las puertas a
candidatos provenientes de sectores politicamente inorganicos, en muchos casos
con fuerte presencia en los medios de comunicacion o por su dedicacion alas més
diversas actividades, en todo caso duefios de importantes recursos econémicos.

El fenémeno que lositalianos en la posguerrallamaron @ qualunquismo.® se
acrecentd. Yano se apreciaba la trayectoriadel militante identificado con lalinea
y las actividades del partido, sino que bastaba la presencia en los medios y sobre
todo, los recursos econdmicos que permitiesen costear la campafia.

Una de las consecuencias de esta clase de voto fue € ingreso decidido del
dinero enlapolitica, propiciado por lacreciente fuerza de lasideol ogias neoliberales
gue postulaban lahegemoniadelas|eyes de mercado en € comportamiento social.

Con estos elementos, las elecciones de 1990 tienen un resultado inesperado.
Las principales fuerzas politicas, atenazadas por lacrisis econémicay los crecien-
tes atentados terroristas de Sendero Luminoso, polarizan laconfrontacion al extre-
mo de preferir que ninguna de las cuatro hegemdnicas hasta entonces se suceda
en d gobierno. Los actores democréticos radicalizan la confrontacion mutuay ello
hace que en plenafase final de lacampafia electoral, un candidato hasta entonces
marginal, crezca por sorpresa en las encuestas.

Alberto Fujimori, ex rector de la Universidad Nacional Agraria, ve crecer su
respaldo desde menos del 1% hasta €l 30% en las encuestas en poco més de un
mes. Producida la eleccion, obtiene 24% de votos que o hacen pasar ala segunda
vueltay enfrentar al entonces candidato favorito, € lider del Frente Democrético

6  Bossio, Norberto; MaTteucci, Nicola: Diccionario de politica. Siglo XXI, Madrid. Tomo |1, p.1365.
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Mario Vargas Llosa. Este resultado sevio favorecido por ladivison delalzquierda
Uniday las dificultades internas en € PAP, que pese a mal gobierno, borded €
20% de votos.

Parala segunda vudta, lamilitancia apristay de la lU, vota masivamente por
el outsider Fujimori para «cerrarle el paso ala derecha». Todo esto por € encono
gue despert6 en estas fuerzas la beligerante candidatura de Vargas Llosa, lider del
Fredemo,” promotor de un encendido neoliberalismo desde la fallida estatizacion
de la banca por parte del gobierno aprista.

Fujimori derrotaa Vargas Llosa en la segunda vuelta con una fuerte votacion.
De 1990 a 1992 gobierna de acuerdo ala Constitucion, aunque manifiesta un des-
contento permanente por no tener mayoria parlamentariay verse por tanto obliga-
do a negociar con los partidos «tradicionales». Su apego inmediato a las politicas
economicas recomendadas por € «Consenso de Washington» y su constante re-
clamo de una legidacion antiterrorista mas dura, lo llevan a enfrentarse con las
fuerzas parlamentarias.

Pronto demuestra su desapego por las formas democréticas de concertacion.
Reacio al didogo con laoposicion y contrario a darle mayor organicidad a grupo
gue lo apoyd en las elecciones, se pronuncia cada vez con més claridad contralos
partidos, alos cuales responsabiliza por las graves deficiencias en  mangjo dela
economiay en € enfrentamiento a Sendero Luminoso.

En estas condiciones se produce € golpe del 5 de abril de 1992. Con € apoyo
de las Fuerzas Armadas, cierra e Congreso, disuelve los gobiernos regionales,
interviene & Poder Judicia y clausurae Tribuna Congdtituciond. El uso arbitrario
delafuerzacontralasingtituciones que surgen de la soberania popular, hace retro-
ceder a pais de nuevo ala época de las dictaduras.

Asi termina la vigencia del tercer sistema de partidos que se organiza en €
Perti alo largo del siglo xx. S bien es cierto que los errores cometidos fueron
gravesy que llevaron a una polarizacién suicida, nada justificaba e golpe de esta-
do. Fujimori jugd aidentificar eficacia con autoritarismo, paralo cua degé que la
economia se sometieraalosdesigniosde FMI y lalucha antiterrorista quedaraen
manos de los militares.

Lacritica contralos partidos como responsables principaes delacrisis abierta
en los afos ochenta fue su discurso central. Ello le permitia concentrar € poder,
intervenir en todas las ingtituciones del Estado y evitar lafiscalizacion pablica, con
los resultados draméti cos que se conocieron en lafase final de su gobierno, puesto
que convirtio laadministracion pablica en un instrumento parala delincuenciay la
violacion de los derechos humanos.

7  Alianzapoliticaentre Accién Popular, el PPC, el Movimiento Libertad y Solidaridad y Democracia
(SODE).
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INTERRUPCIONES AUT ORITARIASY PRECARIEDAD DE LA REPUBLICA

JPor qué fdl6 d sistema de partidos durante @ siglo pasado? El siglo xix trgo
consigo un sistema que tenia sus reglas. Los partidos de la «Republica Aristocra
tica» competian, se enfrentaban o se aiaban pero sobre todo, se sucedian en €
poder de acuerdo alas normas establ ecidas. Respetaban |a Constitucion aunque €
sufragio fuese restringido y gran parte de la poblaciéon estuviese a margen del
sistema palitico.

Enlas ciudades |laactividad politicaeramayor y en esaépocalima, Arequipa,
Trujillo, Cusco, Huancayo; tenian unaimportancia equivaente de la cua no esta-
ban muy distantes ciudades menores como Puno, Chiclayo o Piura. La diferencia
eramas fuerte por € peso de las relaciones semifeudales con € campo serrano.
Pese a todo, durante 25 afios @ sistema funciond, salvo la breve interrupcion del
golpe contra Billinghurst. Hecho que no deja de ser significativo, pues en esencia
laoligarquia demostré hasta donde estaba dispuesta a tolerar € sesgo en las poli-
ticas sociales que € presidente demdcrata quiso promover.

El balance del siglo sefida que € autoritarismo y las dictaduras primaron entre
1914 y 1915, luego de 1919 a 1930, de 1932 a 1945, de 1948 a 1956, de 1962 a
1963, de 1968 a 1980 y de 1992 d afio 2000. Es decir, durante 54 afios hubo diez
gobiernos ilegitimos, todos ellos enemigos de |os partidos politicosy de lavigencia
plenade congtitucionalismo.

Rigieron cuatro congtituciones, mas nominales que reales. La de 1860 en cuyo
contexto funciond @ primer sstema de partidos, durd hasta 1920 en que Leguia
aprobo la suya. Esta sobrevivié lo que sus tres mandatos. La de 1933 no solo fue
excluyente con |o que se anul6 asi misma como expresion del consenso socid, Sno
que fue suspendidapor lasdictaduras que prefirieron gobernar con decretos de emer-
gencia, «deyes de seguridad interior» 0 «estatutos revolucionarios». Apenas tuvo
vigencia plena entre 1945y 1948 y de 1956 a 1968. ESto quiere decir que hasta su
reemplazo en 1979, durante sus 46 afios de existencia formal, gpenas rigié 14 afios.

Esto explica la precariedad de las instituciones republicanas. Varias de las
concebidas en 1933, como los conceos departamentales o € Senado funcional,
jamés se hicieron redidad. Las decciones municipales fueron suprimidas desde
finesdd diglo xi1x y no fueron convocadas de nuevo hasta 1963.

El sstema politico no pudo dcanzar «un grado de autonomia estructurd, de
complgidad internay division del trabajo» como propone Anna Oppo.8 Es decir, no
sedieron las condiciones que hubiesen permitido e proceso adecuado en laforma
cién de las decisiones paliticas. No se gest6 la relacién de reciprocidad necesaria
entre las ingtituciones del sistemay la ciudadania expresada mediante las fuerzas
politicas.

8 Bossio, Norberto: Op.cit. Tomo |1, p. 1183.

INVESTIGACIONES SOCIALES 219




La modernidad politica que se manifiesta en e Pert con la aparicion de los
partidos de masas, con base doctrinal y programas de gobierno, no encuentra te-
rreno apropiado para desarrollarse. Mas que la formacion de la voluntad politica,
los partidos surgidos de las clases subalternasy que aspiran ademocratizar € pais,
se convierten en fuerzas de luchay de protesta contra el régimen oligarquico. En
mayor 0 menor medida ese es € origen de los partidos democréticos peruanos. El
Partido Aprista se formé en la confrontacién directa contra las dictaduras de las
décadas ded 30 a 50. Accion Popular nacio del gesto antidictatoria que significo la
juvenil candidatura de Fernando Belaunde en 1956. El socid cristianismo, que dio
lugar a la Democracia Cristiana 'y luego € PPC, aparecio como un combativo
grupo de jovenes que se oponian también a la tirania de Odria. Igua sucedi6 con
losintelectuales que formaron e Movimiento Social Progresistay con los diversos
grupos que nacieron del por mucho tiempo ilegal Partido Comunista.

Las dictaduras no construyen instituciones, de dli la precariedad de la Republi-
ca S aesto se agrega € clima de confrontacion y la amenaza de la irrupcion
autoritariaen cualquier momento, cuando las condiciones permitian unafase cons-
tituciond, nos damos cuenta de que no hubo & consenso socid y politico requerido
parala construccién de lademocracia. Dos fuerzas se oponian adlo: laoligarquia
y & militarismo. Incluso cuando aparece & experimento corporativo de 1968 de
carécter antioligarquico con e generad Velasco Alvarado, su rechazo ala demo-
craciapoliticalo lleva a clausurar € parlamento y renegar de los partidos.

De alguna manera, lainsurgencia democratizadora de masas de los afios trein-
ta, que fue la continuacion de las luchas por las ocho horas y lareforma universi-
taria de 1918 y 1919, no cug6é en «un nuevo modo de convivencia civil de las
clases subalternas emancipadas social y politicamente»® que aunque no sin seve-
ras contrariedades, fue el aporte de los grandes partidos sociaistas que entre fines
dd dglo xix y principios del xx aparecieron en Alemania (1875), Italia (1892),
Inglaterra (1900) y Francia (1905).

Destruido € régimen oligarquico por las reformas emprendidas desde 1968,
esto no significo la superacion del autoritarismo, impregnado incluso en la cultura
socid. Latesisliberd deladivisién dd poder paraevitar e abuso sobred ciudada-
no no es entendida. Los pesos'y contrapesos que reclama el equilibrio de poderes
dedl congtitucionalismo son vistos como unaformalidad. Igua mente esdificil enten-
der que & Estado debe garantizar los derechos humanos Larelacién entrelaliber-
tad negativay libertad positiva no nace entonces de la préctica social.

Esto permite que € patrimonialismo caracterice las relaciones socides y la
vision frente d Estado. El gercicio de la ciudadania es débil, 1a sociedad civil tuvo
durante largos periodos poco espacio para organizarse y los gobiernos democrati-

9 idem: TomoIl, p.184.
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COS son Vvividos como momentos siempre amenazados, muchas veces ante la re-
signacién de la opinion publica

Laodligarquiay € militarismo cultivaron € mito de que & Pert solo puede ser
gobernado por mandones, como |o ensefia la existencia de incas, virreyesy dicta-
dores. Ello hareforzado laidea del presidenciaismo como ge del régimen politico
y ha contribuido a menosprecio del Parlamento. Durante @ siglo xx, lasrepresen-
taciones parlamentarias fueron también limitadas, controladas por las dictaduras
gue se encargaban de prohibir la participacion de las fuerzas popul ares.

La historia de los partidos paliticos nos remite a su origen parlamentario y
electoral.'® En lalnglaterradelos siglos xvii y xvin seforman primero los grupos
parlamentarios y luego los comités electorales para permitir su reproduccion. La
revolucién francesave nacer alos partidos de laasamblea de los Estados Genera-
les. Es pues en € debate parlamentario donde | os partidos se forjan. En € Perti tal
cosa se hace dificil y complicada, porque la Constitucion de 1933 excluy6 explici-
tamente alas fuerzas de izquierda del esquemalegal. Asi, en los procesos electo-
rales de 1936, 1939, 1950 y 1956 estas fuerzas no pudieron presentarse con listas
propias. Incluso en 1945 |o hicieron cambiandose de nombre y como parte de un
amplio frente democrético. Esto hizo que no se diese la relacion histérica entre
préctica parlamentariay construccién del sistema de partidos. La representacion
ciudadana estuvo durante buena parte del siglo mutilada.

Se puede decir que hubo representaciones reales entre 1945 y 1948, luego de
196321968y en € lapso que vade 1980 a1992. Podemosincluir la Congtituyente
de 1978 pese ala abstencién de Accion Popular, en este listado. O sea, sin contar
lafase «aristocrética» y € climaantipartido de la autocracia fujimorista, los parla
mentos que propiciaron € libre juego democrético entre partidos que representa-
sen atodas las clases sociaes, suman apenas veintitn afios de gercicio. !

L as elecciones parlamentarias de 1962 fueron anuladas. Recién en 1963, des-
pués de 17 afios de la eleccion de los congresistas del Frente Democréatico y a 32
afios delaprimeray Ultima participacion del Partido Apristacon lista propia, seda
un proceso de vida parlamentaria donde participan todos aguellos que lo quisieron
hacer, sin vetos ni exclusiones. Luego de doce afios de dictadura militar, se eligen
tres parlamentos democréticos sucesivamente, en 1980, 1985 y 1990, donde los
partidos encuentran €l terreno adecuado para transformar en voluntad estatal las
opciones politicas de los ciudadanos.

Fujimori hace un intento por legitimar su golpe de estado bgjo € auspicio dela
asamblea de la Organizacion de Estados Americanos y convoca a denominado
«Congreso Constituyente Democrético». La mayoria de |as fuerzas democréticas

10 Duvercer, Maurice: Los partidos politicos FCE, México, 1965, p.16.
11 Pesea climade libertades politicas que se vivié en 1956 y 1962, no contamos esta fase porque €l
PAP, vigente el articulo 53, no pudo inscribir sus propias listas, al igual que el PCP.
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lo rechazan y se abstienen de participar. Cuando se convocan las elecciones de
1995y dd afio 2000, laintensa propaganda contralos partidosy ciertos éxitosen la
estabilidad macroeconémica y la lucha contra € terrorismo, generan una nueva
correlacion de fuerzas.

Los gruposinventados desde €l poder autoritario (Cambio 90, NuevaMayoria)
controlan e Congreso, ahora unicameral. Pequefias representaciones del Apra, €
PPC, Accion Popular y otros movimientos menores se encuentran en laoposicion.
Losllamados partidos «tradiciona es» sufren unafuerte crisis de representatividad.
Lamayoriafujimorista es controlada de forma absoluta por €l dictador y su apara-
to deespiongje. Incluso e debate, esenciadel parlamento, es visto como engorroso
y molesto. Se cambia e reglamento para reducir d minimo las intervenciones, se
impone € criterio empresaria del costo-beneficio parala presentacion de proyec-
tos de ley y se considera «un avance» la ausencia o limitacion extrema de las
discusiones. El Congreso se convierte una vez més, a estilo de la viga tradicion
autoritaria, en un apéndice del poder Ejecutivo.

De nuevo no hay condiciones para un verdadero gercicio delavida parlamen-
tariaque permitad fortal ecimiento reciproco de los partidos. Esrecién con lafuga
del dictador y la convocatoria de un nuevo proceso electoral que se abren las
condiciones para reconstruir € sstema politico democrético.

LosPARTIDOSEN LA CONSTITUCION DE FUJMORI

El discurso de Fujimori contra la democracia representativa tomé forma en la
Constitucion que elaboré € CCD. Fue sometida a un referéndum en octubre de
1993, cuyo resultado oficia nunca fue sancionado por € Jurado Naciona de Elec-
ciones.?

Se disminuyé € papd de los partidos politicos definido por la Congtitucion
democrética, como constaen € capitulo |11 sobre derechos paliticos. Lapropuesta
dd fujimorismo pone & acento en & supuesto derecho de los ciudadanos de parti-
cipar en los asuntos publicos «mediante referéndum, iniciativa legidativa, remo-
cién o revocacion de autoridades y demanda de rendicién de cuentas».'® En el
articulo siguiente se especifican las materias que pueden ser sometidas a consulta
directa, que tienen que ver con la reforma parcia o totad de la Congtitucion, la
aprobacion de normas con rango de ley, las ordenanzas municipalesy las materias
relativas a proceso de descentralizacion.

Recién en d articulo 35 se trata lo de los partidos politicos, mediante una
redaccion que los equipara Sh mayor precision con los movimientos o adianzas.

12 CHAvVEz MoLiNaA, Juan: Mis votos singulares. Editorial Horizonte, Lima 2000, pp.105-108.
13 Constitucién Politica del Pert. El Peruano, Lima 1993, articulo 35.
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Afiade que la ley establece las normas para garantizar € funcionamiento demo-
créatico del partido y latransparencia en cuanto a origen de sus fondos. También
consigna € acceso gratuito alos medios de comunicacién de propiedad publica

Lapropuestafujimoristatratade relevar formas de democracia «directa» frente
alarepresentacion de los partidos. Esta concepcion estuvo planteada desde que
dio € golpe de Estado en 1992. A partir de nociones poco daboradas, justifico sus
ataques contra la «partidocracia» para disolver e Congreso y disminuir luego sus
funciones y d nimero de integrantes. En una curiosa manifestacion con escaso
publico en la Plaza San Martin de Lima, a poco tiempo del golpe, propuso reducir
el Congreso auna sola camaray los parlamentarios «ala mitad». Esta propuesta
se convirtio en consigna de su mayoriaen € CCD y contra toda |6gica de repre-
sentacion demogréficay territorial adecuada, sigue vigente.

Laidea de contraponer ingtituciones de la democracia directa como alternati-
va alarepresentatividad, no le resulté muy feliz durante su gobierno. Td posibili-
dad fue puesta a prueba més bien por la oposicion democrética, cuando se intentd
por primera vez, someter a referéndum la «interpretacion auténtica» que € Con-
greso aprob6 para permitir la segunda reeleccién del dictador. La ambicién
regleccionista que violaba sus propias pautas, generé una contundente respuesta
de las fuerzas democréticas.’* Pese a que la campafia nacional que encabezd el
Foro Democrético super6 e nimero de firmas exigido por laley de participacion
ciudadana!® la oficina de procesos el ectorales controlada por € régimen ni siquie-
ralas contd y anul6 por si y ante si @ proceso.

Quedaclaro que € objetivo del capitulo que comentamos, es el de disminuir €
papel de los partidos. Incluso a no establecer ninguna diferencia conceptua con
los movimientos, tiene @ propdsito de menoscabar la importancia de la organiza-
cion y de las definiciones ideoldgicas y programéticas. El propio Fujimori dio €
gemplo de lo que se proponia, d crear tres movimientos cada vez que quiso alo
largo de su gestion. A los dos sefidados, afladio en la fase final de su gobierno a
«Vamos Vecino», agrupacion especia mente formada para disputar |as elecciones
municipaes. Incluso intento inscribir unacuartasigla, pero @ descubrimiento deun
fraude masivo de firmas selo impidio.*®

El antipartidismo profesado por Fujimori fue negativo para la formacion del
sistema politico, pues acabo por repetir d vigjo discurso deraiz oligarquicay mili-
tarista, contrario ala participacion ciudadana en lagestion publica. Impidi6 asi que
se gprobase alguna ley de partidos, pese a que sectores intelectuales estuvieron
interesados en conseguirlo sin éxito. En una reciente declaracion hecha desde su

14 Reeleccion presidencial y derecho de referéndum. Varios autores. Foro Democrético, Lima 1997.
15 Laley exige para este caso el 10% de firmas de los inscritos en el padrén electoral.

16 Laley electoral vigente entonces exigia el 5% de firmas del padron electoral para reconocer a un
partido.
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refugio en Tokio,!” Fujimori llama otravez a «luchar contrala partidocracia», para
acabar con los males que seguin é agobian a pais. Su discurso antidemocratico es
explicito y ofrece como aternativa una nueva dictadura.

LA PRIMERA LEY DE PARTIDOS POLITICOSEN LA HIST ORIA REPUBLICANA

El 1 de noviembre de 2003 se publicé en d diario oficia laprimeraLey de Partidos
Poaliticos aprobada en el Pert. Constade 41 articulos y tres disposiciones transito-
riasy esta dividida en seis titulos.

Sus aspectos centrales son |os siguientes:

a.- Ladefinicion delos partidos politicos como expresion del pluralismo demo-
cratico que concurren ala manifestacion y formacion de la voluntad popular.

b.- El reconocimiento de que son ingtituciones fundamental es parala participa-
cion palitica de la ciudadaniay base del sistema democrético.

c.-Lareservade ladenominacion de partido alas entidades reconocidas como
tales por € registro de organizaciones politicas.

d.- Asegurar, entre sus fines y objetivos, la vigencia 'y defensa del sistema
democrético mediante su contribucion a preservar la paz, lalibertad y la vigencia
de los derechos humanos consagrados en la legisacion peruana y los tratados
internacionales.

e.- Losrequisitos para e reconocimiento de un partido.

f.- Ladeclaracion de ilegalidad por conducta antidemocrética.

g.- Laacepcion de movimientos y organizaciones para las entidades de alcan-
ceregiond y locd.

h.- La posibilidad de que las elecciones internas cuenten con € apoyoy asis-
tencia de la Oficina Naciona de Procesos Electorales.

i.- Laobligacion de convocar aaecciones paracargosinternosy candidaturas
publicas.

j.- Ladeterminacion de normas para supervisar € financiamiento de las fuer-
zas politicas.

k.- El establecimiento de formas de financiacién publica

La definicion de los partidos como expresion del pluralismo democrético y
como parte sustantiva de la democracia, cuyo deber es asegurar y defender, se
inscribe en la més Solida tradicidn politica. Edmund Burke en sus «Pensamientos
sobre la causa de |os actual es descontentos» de 1770, escribio que «partido es un
cuerpo de personas unidas para promover, con su comin compromiso, los intere-
sesnacionaesapartir de un especifico principio sobre e quetodos estan de acuerdo.

17 www.rpp.com.pe Pagina web de Radioprogramas del Peru, 3-1-2003.
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Asi Burke distingue lafaccion del partido. Como recuerda Duverger, desde la
antigliedad clésica se conocian las luchas entre facciones por € poder. Es con las
revoluciones liberales en Europa que los partidos empiezan a tomar forma. Lord
Bolingbroke lo menciona para @ caso inglés en su «Dissertation upon parties» de
1733, aunque los partidos ingleses existen como tales desde la Reform Act de
1832, que amplia€l voto aindustrides y comerciantes (hubo voto caificado hasta
1946).18

La nocion del partido como ente superior a la faccion tiene que ver con que
siendo una parte del todo, lo es con relacion ala sociedad en conjunto. Para ser
reconocido como tal tiene que actuar en funcion del interés general . En labase del
concepto aparece la idea de la plurdidad. El partido existe en la medida en que
reconoce a las otras partes, las que a su vez deben contribuir desde sus puntos de
vista especificos al interés comin.

La pluralidad es hija de la tolerancia 'y surge en € pensamiento occidental
como resultado no intencionado de las guerras religiosas que a umbraron lamoder-
nidad. Es un histérico paso adelante, ya que s bien «latolerancia respeta vaores
genos... @ pluralismo afirma un vaor propio».*°

Este criterio tiene que afianzarse alin en la sociedad peruana, pues la historia
politica nos ensefia més bien que laexcluson y € rechazo ala convivencia demo-
cratica han estado siempre presentes. Por tanto, hace bien laley en precisar que
los partidos tienen como obligacion asegurar lavigenciadd sistema democrético y
defenderlo, siendo una de sus tareas el ementales la preservacion de la paz.

En una sociedad que durante décadas ha visto como la violencia de las dicta
duras se impuso por encima de la voluntad pUblica, tal reclamo es un paso muy
importante. Laley refuerzalanocion de que los partidos tienen €l deber de contri-
buir alavigencia de los derechos humanos consagrados en la legidacion nacional
y enlostratadosinternacional es. Demanda que laaccién politica se sustente en los
principios y las libertades consagradas en |os derechos fundamental es.

Conceptua mente la propuesta de comprender a los partidos como expresion
delaplurdidad y como defensores de |os derechos, esimpecable. Incluso cuando
se subraya que son instituciones esenciales parala participacion politicade laciu-
dadaniay base del sistema democratico, se esta sobrepasando la concepcién dis-
minuida que € fujimorismo planted en su Congtitucion. Los legidadores han recu-
perado asi los principios sefidados en la Constitucion de 1979, reescritos en €
proyecto de «reforma total» de la Constitucion presentado en abril del 20022° en
los articulos 15 a 19 dd titulo sobre derechos fundamentales.

18 Boseio, Norberto: Op. cit. Tomo I, p.1184.

19 Sarrori, Giovanni: La sociedad multiétnica. Taurus, Madrid 2000, p.18.

20 Congreso de la Republica: Anteproyecto de Ley de Reforma de la Constitucion, Lima, 5 de abril de
2002, pp. 28-29.
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Estasideas basi cas se complementan con la declaracion deilegalidad por con-
ducta antidemocrética por parte dela Corte Suprema. Setrata de una salvaguarda
crucial para preservar d sistema democréatico. Tiene que ver con la adecuada
comprension de la pluralidad como principio del sistema politico. Una decision de
esa envergadura responde a la pregunta sobre [os limites de la tolerancia. Esto es,
hasta dénde se puede ser tolerante con los intolerantes que quieren destruir la
democracia plura y por tanto la convivencia pacifica.

Sartori sefidacon razén que «fueradd pluralismo, € partir,  dividirsey tomar
partido es nocivo, y ser parte contra el todo, en perjuicio del todo, es faccion. Solo
con € pluralismo cabe concebir € dividirse como «bueno» y asi |os partidos apare-
cen como parte de un todo, como componentes positivos de su todo». 2

En d Pertilalucha de facciones caracterizo | as primeras décadas de la Republi-
cay, como hemosvisto, laexclusion delasfuerzas popul ares durante buena parte del
sglo xx caracterizo lavida politica. Tendencias con propésitos excluyentes han apa-
recido tanto desde las clases dominantes como de las clases populares. Sendero
Luminoso es una clara expresion de esto Ultimo, pues se trata de una organizacion
gue explicitamente desata la violencia terrorista para tomar € poder e imponer su
dictadura. Otras expres ones actua es postulan, con mayor 0 menor claridad plantea-
mientos en contra del sissema democrético y de los derechos ciudadanos.

Edgte tema se ha presentado en las democracias avanzadas y ha dado lugar a
resoluciones de fondo. En Alemania, trasla derrota dd totditarismo nazi, laLey Fun-
damentd de Bonn dice en su articulo 21,2 que «Serdn anticondtitucionaesos partidos
que en virtud de sus objetivos 0 dd comportamiento de sus dfiliados se propongan
menospreciar o diminar e orden béasico demoliberd o poner en pdligro laexigenciade
la Republica Federd Alemana. El Tribunal Condtitucional Federd se pronunciara so-
bre la cuestion de anticongtituciondidad. 22 Sobre esta base se prohibieron en 1953 d
Partido Socidista dd Reich, sucesor ddl nazismo y en 1956 a Partido Comunista de
Alemania (KPD). Incluso existe en ese pais una Oficina Federd de Proteccion dela
Condtitucion, que vigilade cercalaaccion de grupos antidemocréticos, [o que le permi-
ti6 en los noventa desarrollar € proceso contrad Partido Nacional Demacrata, tam-
bién de ingpiracion nazi. En Espafia, con d respado unanime de las fuerzas politicas
nacionaes se modificd la Ley de Partidos de 1978, para declarar lailegdidad de las
organizaciones de fachada del grupo terroriga ETA.

Con este articulo se tendré por primeravez, € armalegal paracombatir desde
lademocracia, alosintolerantes de toda indole que traten de impedir lavigenciade
la pluraidad. Se asume como indispensable entonces «la necesaria existencia de
limites que configuran la democracia de valores».?

21 SaRTORI, Giovanni: Op. cit. p.25.

22 DaraNAS Mariano: Las Constituciones europeas Editora Nacional, Madrid 1979. Tomo I, p.65.

23 INIGUEZ, Diego; FRIEDEL, Sabine: «La prohibicién de partidos politicos en Alemania» en Claves N°
122, Madrid, mayo 2002, p.34.
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PARTIDOS, MOVIMIENTOSY DEMOCRACIA INTERNA

En cuanto a las categorias diferenciales de partidos, movimientos regionaes y
organizaciones locales (provincides o digtritales), la clasficacion permite fijar los
conceptos y establecer requisitos distintos de acuerdo a los diversos niveles de
trabgjo y responsabilidad politica

Para que una organi zaci on sea reconocida como partido politico debeinscribir-
se en d Registro de Organizaciones Politicas presentando su acta de fundacién,
padrones de adherentes en niimero no menor a 1% de ciudadanos que sufragaron
en las Ultimas eleccionesy otros requisitos formales. Ademés debe demostrar que
tiene comités en por 1o menos € tercio de las provincias del pais, ubicadas a
menos en las dos terceras partes de los departamentos. Cada acta debe estar
firmada por no menos de 50 &filiados. Es decir, se exige que € partido tenga
presencia en unas sesenta provincias'y cuente con tres mil afiliados identificados.

Laley sefidaque ladenominacion de movimientos se otorgaalas organizacio-
nes politicas de caracter regional y € de «organizaciones politicaslocales»alas de
alcance provincia o digtrital. Se les exige para €lo presentar una relacion de
adherentes no menor a 1% de los ciudadanos que sufragaron en las Ultimas el ec-
ciones de carécter nacional, en la circunscripcion en la que e movimiento u orga
nizacion va a desarrollar sus actividades. |gua mente se |es pide actas de comités
en lamitad de las provincias o distritos de su &rea de actividad. En € caso delas
organizaciones de distrito, deben presentar por |0 menos € acta de un comité.

Laley no dimina pues los «partidos regionaes», como se ha sefidado equivo-
cadamente, Sino que restringe con razén € uso del término paralas organizaciones
de carécter nacional. Para ello deben cumplir con @ minimo de requisitos sefiala-
dos. Por lo demas, en latradicion politica peruana, 1os movimientos regionaes o
locaes, normamente adoptan tal denominacion. Incluso, por la campafia autorita-
ria contra | os partidos, muchos que registran su inscripcion nacional han preferido
no adoptar ta denominacién.

Delo que setrata es que | os ciudadanos que organicen un partido entiendan la
dimensién de su responsabilidad, que latienen con € pais a partir de una decision
deta envergadura. La presentacién de comités en unas sesenta provinciasy tres
mil &filiados, es |o minimo que se pueda pedir para que demuestren vocacion de
organizaciéon nacional. Quizés la exigencia més fuerte sea € porcentge de los
adherentes, que con € registro actual de votantes equivale aunas 125 mil firmas.

Laley esméshien laxay hasta contradictoriacon € limite de votacion paraque
un partido sigavigente. Si bien dice que pierden su inscripcidn s obtienen menos del
5% de la votaciéon naciond, agrega inmediatamente que la mantienen s acanzan
representacion parlamentaria. Con € sistema electoral proporcional, bastara que se
consiga un congresista por minoria para que @ partido siga registrado como fuerza
naciond . Esto puede lograrse con unavotacion reducida, muy lganadel 5%. Esto es
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incongruente y no se entiende € propdsito dd legidador, pues partidos que saguen
uno o dos por ciento, y hasta menos como votacion nacional, seguiran vigentes.

En cuanto a la democracia interna, es obligatorio que las autoridades y los
candidatos a cargos publicos sean dectos y es facultativa la participacion de la
OficinaNaciona de Procesos Electorales. La eleccion de autoridades internas se
hace de acuerdo a los estatutos de cada partido. Las fuerzas politicas a su vez
pueden disponer que estos se hagan en forma directa (un militante, un voto) o
indirecta. En este Gltimo caso, los delegados tienen que ser eegidos por € voto
libre, igua y secreto de los &filiados.

La eleccidn de candidatos a puestos publicos se convoca cuando se trata de
elecciones presidenciaes, parlamentarias, regionales o digtritales; o en cuaquier
otro caso que sefide € estatuto. Existe laposibilidad de quetal €eccién no corres-
ponda unicamente a los militantes sSino que se abra a ciudadanos no dfiliados. La
participacion del organismo electoral estatal es opciona, hapedido deladireccion.

La ONPE puede dar apoyo y asistenciatécnica en todas las fases del proceso
electoral. Esto incluye la elaboracion del padrén, lainscripcion de candidatos, €
disefio del materia eectoral, la publicidad respectiva, la conformacion de las me-
sas de sufragio, € escrutinio y computo de votos, la entrega de resultados, lareso-
lucion de impugnaciones hasta la proclamacién de los resultados.

Siendo d titulo sobre la democraciainternaun avance, quizés debid ser obliga
toria la supervision por parte de la ONPE de las eecciones partidarias. Es un
problema habitual de las direcciones partidarias ser juez y parte en estos eventos.
La viga advertencia de Robert Michels: «Quien dice organizacion, dice oligar-
quia»?* debe ser siempre tomada en cuenta para encontrar 10s mecanismos ade-
cuados que permitan superar su célebre ley de hierro delaoligarquia, derivada del
afan de perpetuarse en @ poder de parte de las dirigencias.

Desde |os afios ochenta los partidos democréticos han ensayado diversas formas
de deccionesinternas, tanto para dirigentes como para candidatos a cargos publicos.
Como ensefialaexperienciadel os partidos en las democraci as contemporaness, sem-
pre hay un porcentaje de cargos 0 mecaniSmos que permiten alos dirigentesincorporar
militantes o invitar aparticipar en laslistas dectoraes a determinadas persondidades o
fuerzas aliadas. En € caso peruano, loslargos afios de persecucion y hostigamiento,
ha generado en los partidos una cultura de auto defensa en € mangjo organizativo.
Ello se traduce en la marcada desconfianza frente a la injerencia estatal. En este
aspecto sera necesario esperar a que madure la recuperacion democrética y los
funcionarios puedan ser escogidos por concurso publico y formen partedelacarrera
adminigtretiva, para que se confie en la neutrdidad de las ingtituciones.?®

24 MicHELS Robert: Los partidos politicos Amorrortu, Buenos Aires 1973. Tomo 11, p. 189.
25 Esteesotro delos males que han traido las dictaduras, la permanente remocion del personal estatal
en funcion de los favores del gobernante de turno, lo que acab6 por desaparecer la carrera publica.
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LA FINANCIACION

En & temadé financiamiento se precisan normas de acuerdo a su origen, publico
o privado. El financiamiento publico esta destinado a los partidos que obtengan
representacion parlamentaria, que como hemos visto puede ser con un porcentgje
muy por debgjo del 5% de la votacion naciond. Se fijala cantidad en 0.1% de la
unidad impositiva tributaria por cada voto recibido en la eeccién de sus represen-
tantes. Estos fondos deben ser usados en actividades de formacién, captacion e
investigacion durante € quinquenio posterior ala eleccion. También se considera
gue estos fondos pueden dedicarse a los gastos de funcionamiento ordinario.

En € articulo que se refiere a este punto han agregado un péarrafo que sefida
gue e presupuesto se hace efectivo arazén de un quinto por afio y del monto total,
d 40% se digtribuye de forma iguditaria entre todos |os partidos con representa
cion parlamentariay € 60% en forma proporciona a los votos obtenidos por sus
listas parlamentarias. Esta disposicion sigue en lalinea contradictoria de favorecer
a grupos que obtengan mucho menos del 1% de votacion naciond. Se dara la
figura absurda de que partidos que tengan un representante y que ni siquiera, de
acuerdo al actua reglamento del Congreso puedan por si solo ser reconocidos
como grupo parlamentario (se necesitan seis representantes), podran acceder en
igualdad de condiciones que |os partidos mayoritarios a reparto de ese 40%.

S se toma en cuenta la correlacion de fuerzas en e Congreso actua, los
partidos més importantes como Perl Posible (45 representantes) o € Apra (28
congresistas) tendran la misma participacion que varios congresistas que repre-
sentan en formaindividua a su grupo politico.

Para complicar 1o estipulado, |a tercera disposicion transitoria explica que la
distribucion de fondos publicos se aplicaapartir de enero del afio 2007, de acuerdo
alos resultados de las elecciones generales precedentes. Se plantea que esto se
haga de manera progresiva con arreglo a las previsiones presupuestales y a las
posibilidades de la economia nacional.

Este articulo es quizas € que méas debate generd en la opinion publica, pues es
laprimeravez que se consideraen € paislafinanciacion directa. En laexperiencia
internacional este aspecto es intensamente debatido desde hace buen tiempo. El
argumento que sustenta la financiacion publica es € de garantizar la independen-
cia frente a poder econémico. Como apunta Duverger, se trata de «sustituir €
financiamiento capitdista por € financiamiento democrético»*® En Europa este es
un recurso normalmente propuesto por laizquierda para evitar que las donaciones
privadas subordinen a los partidos a sus intereses.?”

26 Duvercer: Op. cit. p. 93.
27 Garcia, Enrique; VAzQuEz, Pablo: «Lafinanciacion de los partidos politicos: un enfoque de eleccion
publica». Revista de Estudios Politicos (nueva Epoca) N° 92, abril-junio 1996, p. 288.
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En Europa, la financiacion publica cubre més de la mitad de losingresos delos
partidosen Alemania, Audtria, Italiay Suecia. En Espafiay Greciael porcentgjees
aln mayor. Esdistribuidadirectamente o através delos grupos parlamentarios. En
algunos casos mediante organizaciones vinculadas. En € Reino Unido se da un
caso sui generis, pues la financiacion se concede a la oposicion, para que pueda
desarrollar sus actividades.?® También existe consenso en cuanto a subvencionar
la propaganda en los medios de comunicacion durante las campafias electorales,
salvo en los Estados Unidos, donde lainterpretacion de la primera enmienda sobre
libertad de expresién no permite tal cosa.?®

L os casos de corrupcion han aparecido en diversas oportunidades, [0 que hace
que d temasea sensible en laopinion publica. Vae lapenarecordar que la corrup-
cién esta presente desde d origen histérico de los partidos, cuando en € Parlamen-
toinglésdd siglo xvin los ministros se aseguraban la mayoria comprando los vo-
tos. Hasta habia una taguilla especia paraestos tramites, a punto que en 1714 se
cred The Patronage Secretary, que con lafiguradel Whip (létigo), permitiacontro-
lar ladisciplina de las votaciones para garantizar |os efectos de la compraventa.

Esto ha hecho que los mecanismos de control se refuercen para asegurar €l
destino correcto de los fondos estatales. En Suecia se da un caso particular, pues
el control se da mediante € intercambio de informacion presupuestal entre los
propios partidos, Sin que esto se haga publico.=°

En cuanto d financiamiento privado, laley reconoce |os gportes de los militan-
tesy losfondos recabados de actividades propiasy |as que provengan de su patri-
monio. Para €l dinero donado por personas fisicas o juridicas establece un monto
anua de 60 unidadesimpositivastributarias, esto es un promedio de 60 mil délares.

Este dispositivo, pese aque fijaun monto bastante ato, permitiraque laopinion
publica conozca quienes son |os que financian las camparias de los partidos. Enlos
Ultimos afios € poder que e capitalismo haacanzado sobre las fuerzas politicasen
el pais es notable. EI nimero de empresarios de diversos sectores que han conse-
guido gracias a sus generosas contribuciones puestos en € parlamento es crecien-
te. Précticamente € dinero ha terminado por dominar a la politicaen € pais.

Esto se hace més notorio en la fortisma influencia que tienen en la actividad
politica los duefios de las cinco cadenas privadas de television que cubren € terri-
torio peruano. Sustentados en la falta de control de la sociedad, manejan los me-
dios a discrecion, a punto de influir de manera decisiva en la orientacion de la
opinion politica. La documentada venta de sus opiniones y de sus programeas poli-
ticos afavor de la dictadura de Fujimori, es una prueba de la corrupcion extrema
que los caracteriza.

28 [dem: p. 281.
29 idem: p. 287.
30 Idem: p. 288.
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Su poder llega atal grado que hasta han convertido en costumbre anunciar
sondeos de opinidn como resultados, en € momento mismo en quesecierrad acto
de sufragio, caso excepcional cuyas consecuencias son muy Serias.

Laley haintroducido € término de «franja electoral» para plantear normas
gue tienen que ver con la publicidad electoral. Esta franja permitird e acceso
gratuito a la radio y a la television, tanto pablica como privada durante € mes
previo a acto del sufragio. Se trata de una financiacion indirecta pues € Estado
asume la compensacion del tiempo usado en los medios privados mediante la re-
duccion proporciona en € pago del canon por € uso del espectro radioel éctrico o
electromagnético. Ademas e Estado se compromete a poner a disposicion su in-
fraestructura de radio y television para la produccién de los espacios difundidos
por lafranja electoral.

La mitad del tiempo disponible se distribuye entre los partidos inscritos en €
proceso electora y la otra mitad se reparte proporcionalmente de acuerdo a la
representacion parlamentaria al canzada

En cuanto ala publicidad contratada, se limita su uso alos dos meses anterio-
res aladeccion y por un maximo de cinco minutos diarios por partido en cada
estacion deradioy television. Se obligaalos medios a publicar sustarifasy poner-
las en conocimiento de la gerencia de supervision de fondos partidarios.

Estas medidas son adecuadas porque no existia ningin limite a la inversion
partidaria en los medios. Los partidos con gran poder econdmico hacian gala de
ello en condiciones de desigual dad absol uta frente alos que tenian pocos recursos.
Esto les permitia hasta dquilar completo € cana de televisén y mangar de esa
formalos programas politicos, los noticierosy la publicidad, como hizo € Fredemo
en |as elecciones de 1990.

PARTIDOS Y SOCIEDAD CIVIL: EL RETO PERUANO

El balance dela historia de Occidente nos permite ver que los partidos evoluciona
ron desde las facciones que se despedazaban en la lucha por € poder hasta €
reconocimiento de que la divisidn, € conflicto y la oposicidn se dan dentro de un
cuerpo politico,*! lo que lleva ala necesidad de reconocer reglas pararesolver la
competenciay garantizar la convivencia. Esto hallevado a plantear € asunto dela
relacion entre la sociedad civil y los partidos, en la evolucién que ha tenido la
vinculacion entre la sociedad y e Estado.

En la acepcion més generalizada, la sociedad civil es € lugar donde se desa
rrollan las relaciones y |os conflictos econdmicos, sociaes o ideoldgicos, que las
ingtituciones publicas deben candizar y resolver. Segin Bobbio, |os sujetos de es-
tos conflictos son «las clases socides 0 mas ampliamente, 10s grupos, 1os movi-

31 Lipser, Seymour Martin: Op. cit., p. 233.
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mientos, |as asociaciones, |as organi zaciones que | as representan». 32 Es aqui cuan-
do surgen los partidos, que ajuicio de este autor tienen un pie en lasociedad civil y
otro en las indtituciones, razén por la cua propone intercdar entre la dicotomia
sociedad civil y estado, € de sociedad politica

En ese sentido la pregunta que hay que responder en € contexto nacional ess
laley de partidos permitira avanzar en la construccion de la sociedad politica de-
mocrética de manera de superar las taras del pasado.

Para poder realizar un andlisis que nos pueda sex (ttil, vale la penarecurrir ala
metodologia que sugiere Lipset, para responder a las preguntas de como se con-
vierten los conflictos socioculturales (0 socioecondmicos, podemos agregar) en
oposicion de partidos y que en medida las protestas se canalizan; cudles son las
oportunidades que se presentan y los resultados que se obtienen asi como las
posibilidades y limitaciones del gobierno de mayoria

Para ello sugiere o que ordena como una «secuencia de umbrales»,®* que
tienen que ver con los umbrales de legitimacidn, incorporacion, representacion y
poder de la mayoria.

De acuerdo a las combinaciones de intensidad que estos revelen, se podra
tener idea del grado de consistencia del sistema. Por g emplo, dentro del cuadro
que propone en su trabajo, las opciones mas relevantes son los grados y vincula
ciones que en la secuencia de umbrales alcanzan € modelo norteamericano y las
variantes del parlamentarismo europeo.

Para los Estados Unidos de América, € umbral de legitimacion se encuentra
end nive bajo de su clasificacion. Esto significaque @ sistema permite @ recono-
cimiento de las protestas, 0 sea del derecho de peticion, de criticay de oposicion.
Se encuentra también en € nivel bgjo, € grado de incorporacion, que reconoce a
todos|os ciudadanos |os mismos derechos. El nivel de representaci dn se encuentra
en la sociedad norteamericana en € umbral ato, en € sentido de que los nuevos
movimientos deben incorporarse a movimientos mayores. En e mismo nivel se
encuentra e umbra del poder de la mayoria, en cuanto a que existen pesos y
contrapesos contra el gobierno de mayoria.

En e modelo europeo recoge dos variantes. La primera se refiere d parla
mentarismo inglés, donde los umbral es de legitimacion e incorporacion los clasifica
como bajos. El de representacion, por laconsolidacion del bipartidismo desde 1918,
como alto mientras que € poder de lamayoria acanzaun nivel medio. El uso dela
proporcionalidad dapaso aunavariante, que d mantener los umbrales de legitima-
cidn eincorporacion en e mismo grado que en los anteriores model os, permite Sin
embargo una mayor diversidad en la representacion, lo que alcanza en su escala

32 Bosslo, Norberto: Estado, gobierno y sociedad. FCE, México 1999, p. 43.
33 idem: p. 43.
34 LipseT, Seymour Martin: Op. cit., pp. 258-259.
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un grado medio de representatividad. El umbral del poder de lamayoria se mantie-
ne igual que en € caso anterior.®®

Si aplicamos esta metodologia para €l caso peruano, veremos que hasta 1956-
1963, e umbrd de legitimacidn no reconoce € derecho de criticay de oposicion
organizada de las clases subalternas. Incluso en € lapso mencionado, hasta 1962
los partidos prohibidos por € articulo 53 de la Congtitucion no podian presentar
listas propias. En la calificacion que usa Lipset, este rechazo dd disenso se en-
cuentraen un nivel ato que evolucioné entre e 56 y & 62 a uno medio. El umbra
de incorporacion estaigualmente en ese grado puesto que tampoco se aceptan os
mismos derechos para todos | os ciudadanos.

En cuanto a grado de representacion al no tolerarse la organizacion politicade
las clases populares, también la calificacion corresponde d nive ato. En € caso
dd poder de lamayoria, los regimenes dictatoriales o fal samente congtitucionaes
no permiten laexistencia de pesosy contrapesos. Es decir, € equilibrio de poderes
no sedani siquieraformalmente. De acuerdo alostérminos de Lipset, este umbral
resulta también alto.

La conclusion, de acuerdo alos modelos que usa en su trabgjo, es que umbra:
les dltos corresponden a regimenes autocraticos y oligarquicos. Cuando la legiti-
macién se ubicaen un umbral medio, esto es cuando hay cierto reconocimiento de
las libertades politicas, es porque se da un sistema de partidos embrionarios o se
forman clubes de notables. En € esquemade autor, esto corresponde ala Europa
dela segundamitad del siglo xix, en d trénsito del absolutismo a sufragio univer-
sal masculino.

En € caso peruano, este método nos demuestra que cada golpe de estado o
gobierno autoritario nos hace retroceder a etapas ya superadas en las democra-
cias avanzadas.

Tener una ley de partidos como la que esta en vigencia desde noviembre del
2003, resulta entonces un paso adelante en e proceso de construccion de lademo-
cracia. Ladefinicion delos partidos como expresion del pluralismo democrético, la
concepcion de que estos tienen como objetivo asegurar y defender la democracia
asi como identificarse con la difusion de los derechos fundamentales, son pasos
decisivos en € proceso de construccion de la democracia peruana.

La determinacién de la ley para que los partidos democraticen su estructura
interna asi como € planteamiento de cierto grado de financiacion publica 'y los
limites alas donaciones privadas, son € ementos que pueden contribuir alarecupe-
racion de la confianza de la ciudadania.

La precariedad ddl sistema de partidos en e Pert se explica por € efecto
negativo de las dictaduras y los regimenes autoritarios en la formacion de la

35 idem: pp. 260-261.
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ingtitucionalidad republicana, aunque no solo por dlo. Les corresponde también a
|os partidos democréticos un nivel de responsabilidad importante por no haber medido
el efecto de la polarizacién entre las fuerzas democréticas y no haber construidos
consensos fuertes que afiancen consistentemente el proceso congtitucional.

La recuperacion democrética con la que se inaugura € siglo xxi, abre pers-
pectivas distintas. El pais se encuentra en unatransicion dificil donde fuerzas poli-
ticas con varias décadas de vigenciay que han sido actores principales en lalucha
por ingtituciondizar la democracia, vuelven ala escena. El Apra, e PPC, Accion
Popular, los nlicleos més significativos del antiguo Partido Comunista®® son los que
siguen en la brega y tienen quizas la mayor responsabilidad para consolidar €
sistema democrético. A su lado hay otros grupos cuya responsabilidad no es me-
nor s quieren abrirse en un espacio de largo plazo en la renacida democracia
peruana.

L as amenazas de tendencias autoritarias, de arriba o de abgjo, persisten. Esto
acrecientalaresponsabilidad de las fuerzas democréticas paraactuar de acuerdos
alos principios de lademocraciay acostumbrarse a respetar |as reglas de la con-
vivencia

36 El Partido Comunista del Pert Patria Roja es el de mayor peso electoral (3% de votos en las
elecciones regionales) y compite con el PCP, de antigua orientacion pro soviética, por €l control de
los sindicatos més organizados.
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