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RESUMEN

El Per( esun pais geograficamente diver so, con relieves accidentadosy geoformas
muy variadas que determinan su variedad climatica, con multiples ecosistemas y
una biodiversidad Gnica en el mundo. En este contexto, por un lado, los modos de
ocupacion del territorio por el hombre se dio de manera espontanea y
circunstancial, lo que gener6 un caosy desequilibrio enla ocupacion del territorio
nacional; por otro, el Estado tampoco ha avanzado, pues las delimitaciones de
las circunscripciones politico-administrativas no reflgjan la realidad geogréfica
y mucho menos los intereses de la sociedad que mas bien generan conflictos
limitrofesentre distritos, provinciasy departamentos. Sin embargo, esta situacion
puede ser superada con una vision de pais integrado, competitivo y desarrollado,
y para lograrlo se debe optar como politica de Estado que el ordenamiento
territorial sea un instrumento de planificacién fisica a nivel nacional, regional,
microrregional y local.

PaLABRAS cLAVE: Geografia, territorio, ordenamiento, desarrollo sostenible.

ABSTRACT

Peru is geographically a heterogeneous country, with uneven reliefs and very
varied geoformasthat deter mineits climatic variety, with ecosystems and an unique
biodiversity in theworld. In this sense, the territory’s ways occupation by man was
given in a spontaneous and circumstantial way, generating chaos and imbalance
in the national territory occupation , that's for one side; for the other, the State,
hasn’'t advanced since the delimitations of the districts politician administrative
don't reflect the geographical reality and less the society interests and comes
generating bordering conflicts among districts, provinces and departments.
However this situation can be overcome with a vision of integrated, competitive
and developed country and to achieve it should be opted as politics of State the
territorial classification asinstrument of physical Planning at national, regional,
micro-regional and local level.

KEey worbs: Geography, Classification, Sustai nable devel opment.
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El Pertiesun paisprivilegiado por su ubicacién geogréficaen Américadel Sur con
respecto del mundo. Mas de dos mil kil bmetros de costariberefiamaritima, con 28
tipos climaticos de los 32 a nivel mundial, 84 zonas de vida de 10s 104 existentes,
ingentesrecursos naturalesen cantidad y calidad, més de 60 grupos etno-linguisticos,
recursosturisticos que alin no estan siendo aprovechados en todo su potencial, con
una poblacion de tradicion histérica en el dominio de todos |os ecosistemas, pero
gue en laactualidad no o esta haciendo en su verdadera dimensién, hecho que se
observa por la poca o nulaintegracion territorial del pais, como el aislamiento de
las grandes zonas o regiones (Amazoniay areas andinas) del pais con respecto a
su hinterland, lo que demuestraque nuestro territorio no estaordenado ni demarcado
con criteriostécnicosy cientificos quereflgjen su realidad geogréfica, econdmica,
socidl, cultural y politica; igual mente se observague no existe un aprovechamiento
racional y 6ptimo de su extension territorial con fines de desarrollo. Lasituacion
descritanosindicaque en nuestro pais no hay unaculturaterritorial y urge conocer
€l paisdesde el punto devistageografico afin deidentificar losriesgosy amenazas
y definir planes de contingenciaparamitigar losimpactos negativosde lanatural eza
y de la globalizacion, lo que se orienta a la estandarizacion del mundo sin €l
reconocimiento de lo diverso y la pérdida o liquidacion de laidentidad nacional,
entre otros.

El Pert serd un pais prospero y de una economia sélida'y ambicionada por
potencias por su ubicacion estratégica, en la medida en que se prepare en €l
conocimiento profundo de su realidad geogréfica, su biodiversidad y susvalores
culturales e histéricos como parte constituyente de su identidad. Por eso, en
estostiempos delaglobalizacion o internacionalizacion de laeconomia, debemos
pensar y actuar globalmente y actuar localmente, o también pensar y actuar
localmente para impactar mundialmente, porgque segun el informe elaborado
por el Foro Econdmico Mundial de Davos, Suiza en 1999, Singapur ocupé €l
primer lugar en competitividad seguido por Estados Unidos, nuestro pais se ubico
en el puesto 36. En esta perspectiva, si aplicaramos a nuestra realidad esta
metodologia que utiliza el World Economic Forum (WEF) para establecer €l
rango anual de competitividad entre paises, que corresponde a promedio delos
ocho factores, que son: fortaleza de la economia, intermediacion, gobierno,
administracion privada, infraestructura, cienciay tecnologia, finanzasy recursos
humanos; los més altos indices de competitividad (sobre 100 puntos maximao)
seguramente encontrariamos que las grandes ciudades de |a costa, encabezadas
por Lima, serian las mas competitivasy las Ultimas serian las ciudades del area
andinay delaselva. Estasuposicién estdalavistapor €l poco nivel dedesarrollo
delas ciudades, yaseapor lainexistenciadeinfraestructura productivaen muchas
deéllas, deficientesy/o limitados servicios basi cos que satisfagan |as necesidades
delapoblacion aunado alainsuficienciadelainfraestructuravial que se observa
en la falta de interconexion espacial de grandes éreas y regiones del pais,
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principalmente la region amazoénica con el resto del pais. La carretera
transoceanica que unira al Pera con Brasil, probablemente articulara
transversalmente |la parte sur del territorio nacional y dara salida al Atlantico.

Frente a esta situacion, el ordenamiento territorial entendido como un
instrumento metodol égico de andlisis espacial del territorio para una adecuada
administraciény manejo racional y éptimo de un territorio con finesde desarrollo
equilibrado y arménico del pais, es de importancia capital €ecutarlay solo asi
podremos detectar | as potencialidades, riesgosy limitaciones de nuestro territorio
tanto a nivel nacional, regional y local para aprovecharlo dptimamente y que la
demarcacién o limites territoriales obedezca a su realidad y no resulte unasimple
reparticion del territorio como hastahoy conocemos en departamentos (hoy llamados
regiones), provincias y distritos con problemas de limites no definidos, otros en
proceso de delimitacion y en muchos casosinexistentes. Ladelimitacionterritorial
esun proceso técnico-cientifico que hacen los gedgraf os profesionalesy loslimites
deben ser el resultado de una estructura de relaciones complejas, en la cua las
partes interactUan entre si y con el todo, es decir, lanacion y sus entidades.

Ladivisién politico-administrativa de nuestro pais nos muestra que existen
24 departamentos o regiones y una provincia constitucional, 194 provincias y
1,828 distritos. El 8% de las capitales de departamentos tienen la categoria de
pueblo (Puerto Maldonado y Cerro de Pasco). En cuanto a las provincias se
observaque sblo el 74% de las capitales tienen la categoria de ciudad, mientras
gue el 15.5% tienen categoriade villay el 10.5% tienen la categoria de pueblo.
A nivel distrital lasituacion es mas elocuente, porque el 80% de capitalestienen
categoria de pueblo, 15% la categoria de villay sdlo el 5% ostenta la categoria
de ciudad (LimaM etropolitanatiene 15 distritos con categoriade puebloy unola
de villa). Esta realidad también es un indicador del bajo nivel de desarrollo
alcanzado por nuestro pais; asi como laignorancia o €l desinterés de quienes
dirigieron los destinos del pais, sobre lanecesidad de la recategorizacion de las
capitales de las distintas jurisdicciones y que aln no entienden que el mundo
globalizado exige estas consideraciones para muchos aspectos y politicas e
inclusive parael trato adecuado de sus habitantes. Sin embargo, en nuestro caso,
segun el fenecido D.S. 044-90-PCM, se categorizaron en caserio, pueblo, villay
ciudad, considerando el nimero de habitantesy otros aspectos que son indicadores
del nivel de desarrollo alcanzado. En la actualidad segiin laLey N° 27797, Ley
de Demarcacion y Organizacién Territorial, también mantienen las mismas
categorias mas el agregado de Metrépoli (Art. 8).

Asimismo, es importante indicar los departamentos con mayor nimero de
provincias: Ancash (20), Cgjamarca, Cuscoy Puno con 13 provinciasrespectivamente,
mientras los departamentos de Lambayeque, Madre de Dios, Moquegua, Pasco y
Tumbes solo tienen tres provincias cada uno. Igua gque en e caso anterior esta
distribucion repercute en muchos aspectos, entre ellosen ladistribucién presupuestd,,
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mas aln cuando éstos ya son considerados como regiones. Por otro lado, la
concentracion poblacional que es consecuenciade lacentralizacion delosmediosy
condiciones materialesdevida, fuentesde trabajo y serviciosdetodo tipo; siendo €
departamento de Lima e de mayor concentracion con 28.66%, seguido por los
departamentos de Piura con 21.45%, La Libertad 19.76%, Cajamarca 19.75% y
Puno 16.75% (Censo 1993), y lade mayor densidad la Provincia Constituciona del
Callaoy Limacon 4,800 y 198 hab/km?respectivamente y e de menor densidad €
departamento de Madre de Dios con 0.96 hab/km?. (Ver cuadro)

Otro problemainadvertido, pero deigual importanciaeimplicancias negativas
de consideracion parael normal desenvolvimientoy desarrollo delos pueblosesla
inexistenciay/o indefinicion deloslimitesterritoriales. Segin estudios realizados
(H.Pando, 2000) delos 24 departamentos, solo e 12.5% tienen limites delimitados
(Tumbes, Madre de Diosy Ucayali), 29.9% de provinciasy 16.5% de distritos, €l
resto estan parcialmente delimitados o sin limites delimitados; sin embargo, todas
lasjurisdiccionestienen laley de creacién y mapade limites que todos conocemos.
Frenteaestarealidad surgelapregunta: ¢tienealgunaimportanciadefinir loslimites
territoriales de las jurisdicciones? La respuesta es obvia 'y mas para prevenir la
futuracrisis del agua.

En nuestro pais la organizacién u ordenamiento territorial a nivel macro es
précticamente inexistente como una expresion mas del nivel de atraso en
comparacion de otros paises mas desarrollados 0 con aquell os preocupados por la
organizacion desuterritorio. A nivel micro tenemoslosplanesurbanos, denominados
también Planes Directores, que se aplican a capitales de provinciay que alcanza
sdloa25%deellas, y anivel distrital & 15% aproximadamente. Pese aeste pequefio
porcentaje no todos se encuentran actualizados.

Lasituacion descritanosindicague en nuestro paisexiste un claro desequilibrio
de mangjo territorial que se manifiesta en la falta de integracion espacial y una
adecuada organizacion territorial que superetodoslos desequilibriosy ladecision
politicadeben ser tomadasy aplicadas por |os gobiernos: central, regional, local y
comunal.

En la perspectiva de buscar la competenciay € desarrollo, es fundamental
construir nuestra identidad nacional con sentido de pertenencia bajo el
reconoci miento de nuestrasregionesy su diversidad. Enlaglobalizacion lasregiones
son y deben ser consideradas €l nivel basico mas importante desde las cuales se
compiten en los mercados internacionales, pero para lograrlo cada region debe
contar con elementos facilmente asimilables por la poblacion y que permitaala
regiony a paisconstruir laidentidad territorial con sentido de competencia, estos
elementos o0 aspectos que se deben tener en cuenta son |os siguientes:

a. Visiény misionregiona

b. Calidad de infraestructura de integracion (aeropuerto, vias, puertos etc)

c. Calidad del medio ambiente.
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Cuabrol
DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA DEL PERU,
POBLACION TOTAL Y DENSIDAD POR DEPARTAMENTOS

Demrrtamento PoB. ToTAL EXTENSION DEeNsIDAD N°pe N°pe ALTITUD

1993 TERRIT. HAB/KM? | PROVINCIAS| DISTRITOS | CAPITAL
Amazonas 378 734 39 249.13 9.649 7 83 2335
Ancash 1015454 35 825.57 28.344 20 165 3052
Apurimac 410179 20 895.79 19.629 7 78 2378
Arequipa 995 310 63 343.93 15.712 8 107 2335
Ayacucho 509 272 43 814.80 11.623 11 109 2746
Cagjamarca 1363.085 33247.77 40.997 13 126 2750
Callao 706 069 146.98 |4 800.844 1 6 7
Cusco 1156944 71891.97 16.093 13 106 3399
Huancavelica 410759 22 131.47 18.559 7 93 3660
Huanuco 730 954 36 938.09 19.788 11 74 18%4
Ica 616.729 21 237.83 29.039 5 43 406
Junin 1147835 44 409.67 25.846 8 123 3249
LaLibertad 1364 625 25 569.67 53.368 10 80 34
Lambayeque 1021934 14 231.30 71.808 3 33 29
Lima 6 905 246 34 801.59 198.417 10 171 154
Loreto 802 669 368 815.95 2.176 6 47 106
Madre de Dios 82100 85 182.60 0.963 3 9 186
Moquegua 137633 15 733.88 8.747 3 20 1410
Pasco 240 312 25 319.59 9.531 3 28 4338
Piura 1480115 35892.49 41.237 8 64 29
Puno 1156 385 71 999.00 16.061 13 107 3827
San Martin 654 081 51 253.31 12.762 10 7 860
Tacna 247 490 16 075.89 15.395 4 26 562
Tumbes 173970 4 669.20 37.259 3 12 7
Ucayali 383 746 102 410.55 3.747 4 12 154
TOTAL 24 094 628 1285215.0 193 1810

FuenTe: INEI. Perd Mapa. Lima. Junio 1996. IGN. Atlas del Pert. Lima, 1989.

d. Eficienciaen el transporte publico.
e. Calidad y coberturadelos servicios publicos bésicos ( agua, luz,

teléfono, acantarillado, etc.)
f. Salariosigua a promedio pagados por |os empresarios anivel

nacional.

g. Cdidad en laeducacion y lasalud de lapoblacion.
h. Calidad y masificacion del desarrollo delacienciay latecnologia.

En la coyuntura actual, |as politicas y proyectos deben ser evaluados no solo
por sus beneficios econdmicos, sino por sus efectos de cuanto ayudan a construir
el proyecto regional con identidad, y la regién debe ser entendida como una
pl ataf orma socioecondmica paracompetir con éxito. Visto asi, cuando se hablade
region se trata no solo de objetivos exclusivamente econdmicos, sino de sacar
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adel ante laconstruccién de un proyecto regional con cohesién poblacional y social
y probablemente imprimiendo un caracter politico y alentando unadiferenciacion
cultural eideoldgicacon €l resto de lanacion.

Esimportante recal car, cuando hablamos de regién, que setratano sélo de que
una porcién de territorio se organice para aprovechar sus recursosy sus realesy
potenciales particularidades en beneficio de sus habitantes, sino de fomentar la
formacion de unaidentidad territorial diferenciada del resto de entidades, en los
aspectos econdémico, politico, cultura eideol dgico, por supuesto con unavisiéon de
unidad nacional eidentidad territorial con sentido de pertenencia; solo asi nuestro
pais sera fuerte internacionalmente sobre la base de un desarrollo sostenible de
SUS regiones.

Laregionalizacién, como unadecisién politico-administrativadel Estado, debe
ser el resultado del gran proceso de reordenamiento territorial que consolide las
entidadesterritorial es sostenibles, diferenciando |as competencias entre las entidades
regionaesy lanacion, afin de eliminar laduplicidad de accionesy los altos costos
de transaccién y crear condiciones econdmicas, sociaes e institucionales que les
permitael desarrolloy poder adaptarse gradualmente al sistemay ser competitivos
antelos objetivosglobales de desarrollo, alapar delaatencion alaheterogeneidad
regional.

Por 1o expuesto, podemos afirmar que ladivision politico administrativavigente
en nuestro pais estaen crisis, yaque responde ala primera Constitucion del Estado
y sus modificatorias, en donde imperaba el centralismo como formade gobierno,
losprocesos econdmicosy lasrel acionesinternacionales eranincipientes, lacreacion
y limitesjurisdiccionales obedecian més alosintereses de gruposde poder regionales
gue alas necesidades de la poblacion y del pais, entre otros. En la actualidad, se
observa que los Estados a nivel general estdn en proceso de descentralizacion
politica, administrativay financiera, lasautoridades|ocalesy regiona es son el egidas
y las regiones son protagonistas en el mercado mundial.

De las competencias entre la nacién y las entidades territoriales (regién) se
desprenden funciones, obras y servicios. Estas competencias son determinadas
por treselementosdiferentes: material (funciones), territorial y temporal. Ademés,
son determinadas por laley.

Paraqueladescentralizaciény las entidadesregionaleso territoriales al cancen
un grado de desarrollo, ser& necesario acompafiar este proceso con unapoliticade
inversionesy defomento econdémico que ayude aconformar regiones competitivas
con capacidad de reinversiones productivas, que produzca, aplique y brinde
conocimientos cientificosy técnicos, reduzcalapobreza, genere fuentesdetrabajo
y desarrolle actividades productivas, entre otras. Pues, la prosperidad del pais
depende directamente del desarrollo alcanzado por sus regiones, y éstas deben
desarrollar un nuevo model o de desarrollo que permitasuperar lacrisiseconémica,
social, politica, cultural, mora y ética.
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Sin embargo, laorganizacion territorial requiere de unos principiosrectores e
instrumentos que orienten y faciliten laintegracion y desarrollo territorial. Estos
principiossonlossiguientes:

1. Unidad nacional. El ordenamiento territorial fortalecera la integridad
territorial, segin los articulos 43 , 188, 189 y 190 de la Constitucion Politica del
Estado.

2. Autonomia. El ordenamiento territorial buscafortalecer laautonomiadelas
regiones, con sujecién alacongtituciony lasleyes.

3. Descentralizacion. Consiste en el traslado del poder de decisién a las
regionesen € aspecto administrativo, en € manegjo delosrecursosy en el cogobierno.

4. Desarrollo sostenible. El ordenamiento territorial buscalaconciliacion entre
el crecimiento econdmico, las necesidades de la poblacion y la conservacion del
medio ambiente para garantizar las condiciones de vida de las generaciones
presentes y futuras.

5. Solidaridad y equidad territorial. Consiste en la comprension y equidad
deloshabitantesy actoresdirectosen el ordenamiento de apoyar aaquellasregiones
de menor desarrollo relativo hastaalcanzar €l desarrollo promedio.

6. Diversidad. El ordenamiento territorial reconoce ladiversidad del pais que
en cierto modo dificultard el proceso, pero alavez, esel fundamento de launidad
eidentidad nacional.

7. Participacion.- El ordenamiento territorial requiere de la participacion de
toda la poblacion organizada para gjercer sus derechos 'y deberes.

8. Gradualidad. La aplicacion del ordenamiento territorial sera en forma
gradual debido a la heterogeneidad del pais en todos sus aspectos y del mismo
modo, ser muy flexibles con los requerimientos de lacol ectividad.

9. Prospectiva. El ordenamiento territorial estara orientada con unavision a
largo plazo y con una estrategia que orienten € tipo de organizacion territorial
requerida.

El ordenamientoterritorial entendido como instrumento esmuy importante para
mejorar la gobernabilidad del Estado. La Ley Orgéanica y otras normas
complementarias de Ordenamiento Territorial y de descentralizacién son un medio
paralograrlo. Laley debe buscar |os siguientes objetivos:

— Dictar las normas de ordenamiento territorial.

— Establecer los principios rectores del ordenamiento.

— Distribuir competencias entre lanacién y las entidades regional es.

— Edtablecer lasnormas genera es paralaorganizacionterritorial, entre otros.

Paracumplir los objetivos que puedan establ ecerse, €l ordenamiento territorial
debe entenderse como:

— Unapoliticade Estado orientado acumplir con susobligacionesde resolver
las hecesi dades basi cas respetando todos sus derechos de acuerdo ala Constitucion.

— Uninstrumento deplanificaciony gestién
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— Unaherramientaque propicialas condiciones paraconcertar politicasentre
el gobierno central y las entidades regionales con el reconocimiento de su
heterogeneidad en todos |os aspectos.

— Un medio para promover la participacion de los ciudadanos en la vida
econdémica, social, paliticay cultura del pais.

Unaforma de hacer realidad este instrumento de planificacion que promueva
la Ley de ordenamiento territorial es la elaboracién del Proyecto Estratégico
Nacional de Ordenamiento Territorial, que debe estar bagjo el liderazgo de una
entidad gubernamental de Ordenamientoy Demarcacion Territorial con rango
ministerial, cuyo contenido béasico del proyecto debe ser:

1.- Vision colectivadel pais mas alla de | os periodos gubernamental es.

2.- Lazonificacién general y usos del suelo paraorientar el desarrollo entodos
losaspectosafin degarantizar € desarrollo sostenible, laconservacion del patrimonio
cultura y el medio ambiente.

3.- La priorizacién de territorios de mayor fragilidad social, econébmica y
ambiental (Apurimac, Huancavelica, Ayacucho, Cajamarca, Cerro de Pasco, Puno,
entre otros) afin de definir laintervencion estratégica del Estado.

4.- Distribucion espacia de la poblacién y los asentamientos humanos con
criteriodeequilibrioterritorial.

5.- Los grandes proyectos de infraestructuray ges funcionales de desarrollo
deben obedecer alarealidad geogréfica, socioecondmicay cultural de sushabitantes.
6.- Las &reas fronterizas de integracion y desarrollo regional deben estar

integradas al resto del pais.

Mientras no se implemente la politica de ordenamiento territorial, se debe
incentivar las&reasdedesarroll o territorial como aternativaflexible de organizacién
territorial para promover programas y procesos de desarrollo asociados y
concertados alrededor de megaproyectos (Camisea, Olmos, La Bambas, la
Transocednica, etc.) y que comprometan a mas de una region.

En conclusion, e ordenamiento territorial es un instrumento de integracion,
competencia y desarrollo, que tiende a impulsar instrumentos como €l proyecto
estratégico nacional de ordenamiento territorial, entre otros, paralaintegracion y
e desarrollo territorial equilibrado, la competitividad y la profundizacién de la
descentralizacion en el contexto delaglobalizaciony lainternacionalizacién dela
economiamundial, con el propdsito de que nuestro pais avance en un desarrollo
sosteniblebgjo los principiosy laprécticadelatolerancia, lajusticia, laigualdad y
laconvivenciapacifica.
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