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RESUMEN

En estos Ultimos afios se ha producido un intenso debate sobre la situacion
actual que atraviesa América Latina. Anibal Quijano propone y desarrolla en
este ensayo la tesis de que vivimos una situacion de agudizacion de la crisis
economica y de auténtica catastrofe promovida por €l neoliberalismo capitalis-
ta en América Latina. También revisa la situacion que atraviesa la economia, el
Estado, los actores sociales y el mundo de los trabajadores en un contexto de
cambio de la geografia politica. Finalmente, analiza la excepcionalidad brasi-
lefiay el proceso de expansion y fortalecimiento del capitalismo en el Brasil en
un contexto de colonialidad impuesto por e poder mundial imperante.

PaLABrAscLAvE: Colonialidad, Américal atina, capitalismo, Estado, neoliberalismo,
Brasl.

ABSTRACT

In recent years an intense debate has taken place on the current situation that
Latin America. Anibal Quijano proposes and develops in this essay the thesis
that we live a situation of increased economic crisis and of authentic catastrophe
promoted by capitalist neoliberalismin all of Latin America. Then the author of
this essay reviews the situation that invol ves the economy, the State, social actors
and the world of the workersin a context of change in the political geography. It
concludes analyzing the Brazilian exceptionality and the expansion process and
invigoration of capitalismin Brazl in a colonial context imposed by the prevailing
world power.
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Américal atina, tresdécadas despuésdel comienzo delaneoliberaizacion capitalistat,
se mira hoy con su economia estancada, con la més ata tasa de desempleo y con €
masalto porcentgje de pobresde su historia(CEPAL, 2002; PNUD, 2002), atravesada
derevudtas socia es, sumergidaen lainestabilidad paliticay por primeravez en masde
unsiglo—esdecir, despuésdelaconquistadd nortedeMéxicoamediadosdd sigloxix,
y deCuba, Puerto Rico, UAM y Filipinasa fina deesemismo siglo—con suintegridad
territorial y suindependenciapoliticaexplicitamente en cuestion.

Culminando ladécadadelos 80 en el siglo xx, en laregion habia consenso en
denominarla como la década perdida, pues ya en 1982 América Latina sufriala
mas grave crisis econdémica en cincuenta afos (lglesias, 1983; Quijano, 1984).
Veinte afios después, no hay dificultad en sefidar que el proceso ha sido no solo
una pérdida sino una auténtica catastrofe. Ciertamente en primer lugar para los
explotados, losdominados, los discriminados. Pero estavez el proceso haampliado
largamente el universo de sus victimas abarcando también a las capas medias
urbanas de profesionales y tecnoburdcratas y aun alos propios grupos de burgue-
siadependiente vinculados a mercado interno.

Empero, la creciente marejada de resistencia mundial contra los efectos de la
neoliberalizacién del capitalismoy delareconcentracion del control imperidistadela
autoridad estatal, también tiene en América L atinauno de sus espaci os mas activos.
Y la ahora continuada movilizacion popular contra la situacién actua y contralos
regimenes politicos responsables de haberla producido, ha llevado a una
ded egitimacion universal del neoliberalismo, no solo en su condicidn de gjede control
delaspoliticasdd Estadoy del movimiento delaeconomia, sino tambiéncomolo que
virtualmente habia llegado a ser: una suerte de sentido comin hegemanico para €
conjunto de la existencia social. Esa deslegitimacién ideoldgica 'y politica del
neoliberalismo plantea ahora un debate sobre las opciones de orientacion de las po-
liticas econdmicas, sobre las perspectivas inmediatas y futuras de accion y, para
comenzar, por supuesto, respecto de las més graves consecuencias sociales del pro-
longado dominio del capitalismo neoliberalizado: € creciente desempleoy laexpan-
sion del nimero de pobresy de la extrema pobreza. Para explorar sus perspectivas,
es indispensable mirar de nuevo y mas de cerca ese panorama.

EL PANORAMA ACTUAL DE AMERICA LATINA
L os procesos mayores gue conducen y ordenan la actual perspectiva sobre Amé-
ricaLatina, son:

1. Lacontinuaday creciente polarizacion social delapaoblacion. Las estadisti-
cas sobre el desempleo, la distribucién de ingresos, |a proporcidn de pobresy los

1 El 11 de setiembre se cumplieron 30 afios del golpe de Pinochet en Chile, que dio comienzo a
proceso de neoliberalizaciéon del capitalismo en América Latina.
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niveles de pobreza apuntan a que dicha tendencia es el mas abultado rasgo de la
presente situacion latinoamericana, producida, como en todo el mundo, por los
programas de «ajuste estructural» que han sido impuestos en estos paises para
sostener el pago continuo de los servicios de una deudainternacional, lacual, sin
embargo, crece sin cesar y que, en consecuencia, esimpagable, equivaliendo aun
tributo colonia, yaque el pais mas endeudado del planeta, Estados Unidos, no esta
sujeto alas mismas obligaciones?.

2. Lareprivatizacion socia del Estado. El Estado reduce en formacontinualos
gastos fiscales en servicios publicos, educacién, salud, seguridad social, infraes-
tructura urbanay de transportes. Privatiza, en més de los casos remata, |0s recur-
sos de produccion bajo control estatal, las empresas estatal es destinadas ala pro-
duccién de mercaderias de exportacion y ala produccion de servicios publicos. Y
procura, también continuamente, aumentar la deuda externa 'y la deuda interna,
recurriendo a préstamosy créditos internacionales o alaventa de bonos del Esta-
do, a fin de mantener crecientes las sumas pagaderas por servicios a la deuda
internacional, en particular. Y para obtener recursos para dichos pagos, en mo-
mentos de contraccidn econdmica generalizada en toda laregion y en el mundo,
impone siempre nuevos impuestos sobre la poblacion. Esas medidas del Estado
denuncian, alasclaras, quelossocios, agentesy sirvientesdelos capitalistasglobales
han logrado un control virtualmente privado del Estado, como lo tenia, antesdela
Segunda GuerraMundial, lacoalicién oligérquica(Quijano, 2002a).

3. Larecolonizacién de control delosrecursosde producciony del capital ensu
conjunto. El control de los recursos de produccién, y en genera de acumulacion de
capital, se ha concentrado y aln tiende a concentrarse mas en manos de las corpo-
raciones transnacionales o globales, las cuales reducen € nimero de sus trabajado-
res, depredan y contaminan lanaturalezay exportan todas sus ganancias, yaque en
lamayoriadelos paises no pagan impuestosal osrespectivos Estados, 0 sdlo algunos
y muy poco. Asi, susoperacionesimplican ladesintegracion deloscircuitosinternos
de acumulacién y la articulacion sectorial de la estructura productiva a la cadena
mundial detransferenciadevalory deplusvalor. Enrigor, esoimplicalaconversion
de los centros productivos en una suerte de factorias coloniales. Lavieja categoria
de «enclave colonia» recobratodo su perverso sentido. El control del capital finan-
ciero estaen manosdelaburguesiaglobal, salvo, quiza, enun pais. Y laespeculacion
financiera, inclusiveilegal, es protegida por € Estado, como ha ocurrido, sucesiva
mente, en México, Venezuela, Ecuador, Pery Argentina.

4. Laexpansion delaresistenciapopular y laded egitimacidn del neoliberalismo.
Aquellas politicas fueron impuestas en estos paises con poca 0 a veces ninguna

2 Segln el Informe de la CEPAL para 2002, el desempleo llegd a més alto nivel de toda la historia
econdmica de la region: 9,1%. Y los pagos de intereses de la deuda externa, 39,000 millones de
ddlares, e 2,4% del PIB regional, superaron por quinto afio consecutivo las cifras de crédito obteni-
dos por la region.
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resistenciay han logrado operar, también con poca resistencia, por méas de dos
décadas consecutivas. Pero desde € fin de la década pasada, sobre todo, aunque
el «Caracazo» de 1989 debe ser considerado el punto de partida de estatendencia,
las victimas de esas politicas han comenzado a movilizarse y a organizarse de
muchos modos para protestar contratales procesosy pararesistir su continuacion
y profundizacién. En algunos casos, esas protestasy movilizaciones han producido
auténticos estallidos sociales y han producido la crisis y la remocion de varios
gobiernos, han llegado a gravitar en la eleccién de gobiernos con discursos
antineoliberales, como en Venezuel a, Argentina, Brasil. O, como en Cochabamba,
Bolivia, han logrado impedir laimposicion del control sobre el agua por parte de
una corporacion estadounidense con el peso de la californiana Bechtel, cuyos di-
rectivos tienen gravitacion en el Estado norteamericano. O, como en €l Per(, han
bloqueado &l remate de los servicios publicos de unaciudad y un afio después han
obligado a aumento de salariosdel magisterio publico, congelados por méas de una
década.

5. Laacentuacion delainestabilidad politica, pero aun con el voto como meca-
nismo de alternanciade gobiernos. El estancamiento econémico, larevueltasocial
y lainestabilidad politica de América Latina se enmarcan en un periodo de rece-
sién mundial, de reduccion del comercio internacional y deretraccion deinversio-
nes, inclusive parcialmente de la propiaespecul acion financiera.

Parece, en consecuencia, que seinsinuaraun horizonte de crisispolitico-socia
mas turbulento y quizas explosivo. No obstante, es también por primera vez que
todos los gobiernos, sin excepcion, han sido el egidos mediante el voto universal.
Inclusivelos sucesivos recambios de gobierno han sido hechos, de algiin modo, por
cauceslegaleseinstitucionales. Asi, por primeravez aescalaregional lacontinua-
dainestabilidad politicay laagitacidn social creciente no son enfrentadasinmedia-
tamente por sangrientos gol pes militaresy regimenes autoritariosy represivos. Y
lasreivindicacionesy los discursos de larevueltasocial que sigue a agotamiento
del neoliberalismo, aunque podrian implicar un periodo de abiertas di sputas por €
control del poder, no parecen anunciar, no todavia en todo caso, una inminente
puesta en cuestion del patrén mismo de poder, como ocurria entre el fin de la
Segunda GuerraMundial y mediados de los afios 70 del siglo pasado.

6. Un proceso de nueva subjetivacion social o constitucion de nuevos sujetos
sociales. En efecto, se han ido formando nuevos sujetos sociales, con reivindica-
ciones, discurso y formas de organizacion y de movilizacion nuevosy han hechoya
su ingreso en laescenapoliticacomo actores decisivos en algunos paises. Setrata,
en primer término, del [lamado movimiento delosindigenas que, aunque de dimen-
sién continental, actuando desde Alaskahasta Tierradel Fuego, en AméricaL atina
tiene sus méasimportantes sedes nacional es en Ecuador, Méxicoy Bolivia, ademéas
de sedeslocaesy regionalesimportantes en todala cuenca amazonica. Tal movi-
miento podriaconverger més adelante con un incipiente proceso demovilizaciony

158 I NVESTIGACIONES SOCIALES




de organizacion de los que se llaman afro-latinoamericanos en varios paises, en
particular en Brasil, Colombia, Ecuador. En el caso delosindigenas, aunquetoda-
viamotejados de movimientos «étnicos», sedirigen alaredefinicidn delacuestion
nacional delos actuales Estadosy alaautonomiaterritorial de las nacionalidades
dominadas.

Ya ha comenzado a cambiar la geografia politica de América Latinay en
Ecuador y Bolivia ya son, de hecho, |os actores politicos mas importantes. En €l
primero de estos paises|os lideres de la Confederacion Nacional de Indigenasdel
Ecuador (Conaie) llegaronincluso aocupar € sillon presidencial, efimeramente es
cierto, junto con el entonces coronel Lucio Gutiérrez, después el egido presidente
del Ecuador, precisamente con el apoyo del movimiento delosindigenas. Y, nota-
blemente, el proceso dereidentificacidn socia y nacional de esas poblaciones con-
Ilevalareorganizacién comunal de sus pueblos, de susinstituciones, de susformas
de organizacién del trabajo y dela produccion (Macas, 2000; Burbano, 2000)3.

Una parte importante del movimiento de los indigenas latinoamericanos co-
rresponde al campesinado. Eso quiere decir que unaparte del campesinado latino-
americano asocia hoy sus prablemas de control de latierra para sembrar y para
habitar con su situacién nacional dentro del Estado. Pero lamayoriadel campesi-
nado de estaregion no havuelto a producir |os grandes movimientos quetrajeron
cambios profundos en la estructura de tenencia de latierray en la estructura de
poder rural, entre 1950y 1970. Sin embargo, en el caso brasilefio, dondeladerrota
deesosmovimientosfuetotal con el golpe militar de 1964 y donde, por lo tanto, los
cambios fueron tan profunday largamente regresivos, por el aumento del latifun-
dioy laviolenciade losterratenientes capitalistas, se ha desarrollado o que posi-
blemente es el méas grande movimiento organizado de |os trabajadores del campo
entodo € mundo: el Movimiento delosSin Tierra(MST), que organizay comanda
cientos de miles de personas, organizadas en comunidades, cooperativas, pobla-
ciones, invade y ocupatierras, enfrentala creciente violenciaarmadade losterra-
tenientes. Consiguié que el gobierno de Fernando Henrique Cardoso adjudicara
tierrasamas de 300 mil familiasy hoy presionasobre el gobierno de Lulaparauna
prontareformaagraria. EI MST no es un movimiento interesado solamente en la
redistribucion de la tierra agraria, sSino que se orienta a la formacién de nuevas
formas de organizacion de produccidny de gobierno. Es, en ese sentido, uno delos
mas importantes modos del proceso de nueva subjetivacion social que atraviesa
América Latina (De Sousa, 2002).

3 Luis Macas fue e mas importante lider en la fundacion de la Conaie, fund6 después la Universidad
Indigena Intercultural y fue nombrado ministro de Asuntos Campesinos en el gobierno de Gutiérrez
(sobre los sucesos que llevaron a efimero acceso de los indigenas y del entonces coronel Gutiérrez a
sillén presidencial del Ecuador, originando la caida del presidente Mahuad y su reemplazo por el
vicepresidente Gustavo Noboa).
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7. Creciente ocupacién militar del territorio latinoamericano por las fuerzas
armadas de Estados Unidos. Sin duda por todo aguello, se ha desatado una nueva
preocupacion paralos que tienen posicion hegemonicaen el control del poder en
AméricaLatina. Conlacomplicidad activa o pasivadelos gobiernos|atinoameri-
canos, Estados Unidos esta instalando desde fines de los 80, y mas répidamente
ahora, bases militares y sedes y redes de servicios, de transporte y de
aprovisionamientos bélicos (que son conocidas como L ocaciones de Operaciones
de Avanzada[FOL] y Sitios de Operaciones de Avanzada[FOS]) en virtualmente
todalaregién, aungue méas concentradamente en el &rea andino-amazonica. Bgjo
el Comando Sur, con sede en Florida y subsedes en Puerto Rico, México y
Centroamérica, no solamente se hareintensificado el entrenamiento militar delas
fuerzas armadas | atinoamericanas, sino que se esta desplegando unaampliared de
basesy de FOL y FOS en Centro y Sudameérica. A sus anteriores bases en Puerto
Ricoy en Guantanamo, en Panaméa, Hondurasy El Salvador, y asus FOL en Costa
Rica, Belice, Idlas Caiméan, Aruba-Curacao, se afiaden ahora la base de Manta, en
Ecuador, las de Caguetd, Leticiay Putumayo, en Colombia, los FOL y FOS en
Iquitos, Pert, en Chaparey la«unidad antiterrorista» en SantaCruz, Bolivia; lasde
Salta, Chubuy, Rio Negro, en Argentina. En este Ultimo pais, antes del fin del
gobierno de De laRUa, se habria acordado una sede de investigaci ones nucleares
para fines cientificos en la Patagonia (Arancibia, 2003)*; estan alln en curso las
negociaciones sobre la base de Alcantara en Brasil (Delgado Ramos, 2003;
Mendonca, 2003)°. Con Per(, en marzo de 2002, se negocié un acuerdo por el cual
el Estado peruano otorgaba a las fuerzas armadas de EEUU € derecho de libre
transito por el territorio peruano, de transporte de toda clase de equipos militares,
incluyendo aviones, barcos, tanques, sin injerencia alguna del Estado peruano, y
protegidos detodaactividad delapoblacion local (Quijano, 1993y 2002). El famo-
so Plan Colombia es, obviamente, uno de los nombres de todo aquel despliegue
militar en América del Sur, uno de sus més publicos operativos en € proceso de
organizar e control militar delaregion. ¢Por quéy paraqué?

Laluchacontra el tréfico de drogas, especialmente de la cocaina, cultivaday
negociada en todos | os paises [lamados andinos, fue e mas socorrido argumento
inicial. Posteriormente fue presentada como unareaccion contralaextensién dela

4 De hecho Patagonia parece haberse convertido en un serio problema de soberania en Argentina. En
marzo de 2002, una encuesta dirigida por Jorge Giacobe pregunt6 a los pobladores de la Patagonia
argentina s estarfan de acuerdo en entregar la Patagonia para cancelar la deuda externa del pais. Esa
encuesta fue usada por el economista Rudiger Dornbusch, entonces profesor del MIT, recientemente
fallecido, en relacién con su propuesta de entregar Argentina a la administracion de un comité
internacional. Y Liberation, de Paris, publicé el 5 de marzo de 2003 la lista principal de nuevos
duefios y de compradores extranjeros de extensas areas de la region.

5 El Comando Sur de las fuerzas armadas de EEUU cubre 32 paises, 19 en Centro y Suramérica, 12 en
el Caribe. Véase mapa en http://www.southcom.mil /pa/idxfacts.htm.
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subversion, de Sendero Luminoso en el Pertidelos 80y delas FARC y los otros
gruposen Colombig®. Y despuésdel infausto 11 de septiembredel 2001, proclama-
dalaguerrainfinita contrael terrorismo, el Estado hegemdnico del Bloque Impe-
rial cubre con el mismo membrete de «terroristas» no sélo adichas organizaciones
subversivas (Sendero Luminoso o las guerrillas colombianas de las FARC o €
ELN) sino atodos|os movimientos de protestasocial, muy en especial alosmovi-
mientos de indigenas, como € Movimiento al Socialismo (MAS), deBalivia, y la
Confederacion Nacional de Indigenas Ecuatorianos (Conaie), de Ecuador.

Esa expansién del aparato militar de control de América Latinaimplica, de
todos modos, €l reconocimiento de que América Latina —a region més rica del
mundo en materias primas minerales y vegetales, aguay biodiversidad, y donde
por lo tanto el capital global y su Estado hegemonico tienen definidosinteresesde
control y que en el futuro préximo podrian llegar a ser alln mas decisivos que €
control del petrdleo en el Medio Oriente— estambién ahora politicay socialmente
una de las regiones mas convulsas. Por eso, solo un exceso de ingenuidad haria
admitir que el desplieguedeinstalacionesmilitares, € entrenamientoy equipamiento
delasfuerzas armadas|oca es en Centro y Sudamérica estén destinados solamen-
te aayudar a estos paises aluchar contra el tréfico de drogasy contra €l terroris-
mo. Enverdad, eslaintegridad territorial, laindependenciajurisdiccional o sobera-
nia'y la independencia politica de los paises |atinoamericanos las que estan en
cuestion’.

8. Un horizonte de conflictos de poder. Si no se pierde devistatodo lo anterior,
es pertinente admitir un nuevo sentido alaversion latinoamericana de un proceso
mundial. Haido creciendo en laregioén la parte de la poblacion mundia colocada
en las trampas creadas por € capitalismo actual. En primer término, sin el merca-
do nadie puede hoy vivir. Pero con sélo el mercado una creciente mayoria de la
poblacion no puedevivir. En segundo término, sin el Estado nadie puedevivir. Pero
con el Estado unacreciente mayoria de esamisma poblacidn yano puedevivir. La
poblacién atrapada en esas trampas especificas de la fase actual del capitalismo,

6  Curiosamente, sin embargo, en el caso del Perd, bajo e gobierno de Fujimori desde 1990, un probado
agente de la CIA, el ex capitan Vladimiro Montesinos, cumplio, probadamente ahora, sabidamente
siempre, un papel central en el curso autoritario y corrupto del régimen, pero asimismo en la
organizacion y control del trafico de droga y de armas en la cuenca amazonica

7  Debe recordarse, a este prop6sito, que la primera gran reaccion antiimperialista de Ameérica Latina
en la segunda mitad del siglo xix emergi6 precisamente frente a la conquista de la mitad norte de
México. La expansion territorial de EEUU aparecia entonces como una amenaza a la soberania de
laregion. Y se acentud con la conquista de Cuba, Puerto Rico, Filipinas y Guam, tras la derrota del
moribundo imperio colonia espafiol en 1898. Ahora estamos en una circunstancia dramatizada por
la ocupacion colonial de Irak y las amenazas contra los demas paises del Medio Oriente, realizada
con €l pretexto de la lucha contra €l terrorismo y con deliberada y probada falsificacion de los hechos
respecto de Irak. Es inevitable, en consecuencia, la inquietud latinoamericana por su independencia
territorial y politica cuando EEUU declara «terroristas» a todos los movimientos de protesta social
y politica de la region, incluyendo a los movimientos indigenas, y a mismo tiempo acelera 'y
expande la instalacién de sus bases militares en todo el territorio latinoamericano.
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deun lado, seveforzadaaaceptar cual quier formade explotacion para sobrevivir
0 aorganizar otras formas de trabagjo, de distribucién de trabajo y de productos,
gue no pasan por € mercado aunque no pueden, aln, disociarse totalmente de €.
En un lado, por eso, se reexpanden la esclavitud?, la servidumbre personal, la pe-
guena produccién mercantil independiente, la cua es el corazdn de la llamada
«economiainformal». En €l otro lado, al mismo tiempo, se extienden formas de
reciprocidad, esdecir, deintercambio defuerzadetrabajoy de productossin pasar
por el mercado, aungue con unarelacion inevitable, pero ambiguay tangencial, con
é. Y también nuevas formas de autoridad politica, de carécter comunal, que ope-
ranconel Estadoy sinél, y cadavez mas, si no siempre, contraél (Quijano, 1998).

Asi, la creciente masa de desempl eados, en especia delos sectoresindustria-
les, urbanosy modernizados de laregion, hacomenzado a orientarse més alladel
reclamo de empleo, salariosy servicios publicos, organizandose en redes de pro-
duccién autogestionariay de autogobierno detipo comunal . Por ggemplo, larecien-
tecrisisargentinapuso enrelieve mundial el movimiento delos «piqueteros», que
ya estaba en accién desde unos pocos afios antes, asediado y reprimido por €l
Estado. Este es un movimiento de trabajadores desempl eados, sobretodo urbanos,
gue no solamente protesta por su situacion y reclama empleo y salarios, sino que
vahaciala organizacion de nicleos de producci 6n orientados por lareciprocidad,
hacia la ocupacion y la gestién colectiva de tierras y de fébricas abandonadas.
Pasb a primer plano al estallar la crisis de la segunda mitad de 2001 en adel ante,
porgue convergié con laentradade las capas medias profesionalesy tecnocréticas
alarevueltacontrael gobiernoy contrae neoliberalismo, con laformacion delas
asambleas de barrio, con la ampliacién del trueque a escala naciona (Auyero,
2001; Lépez, 1998)°. En paises como Argentina es un fenébmeno relativamente
nuevo, pero tiene raigambre e historia prolongadas en paises como Perd, Ecuador
0 México™.

Esos procesos de nueva subjetivacién social son producidos en América L ati-
na, como en el resto del mundo, por la aceleracién y la profundizacién de las
tendencias centralesddl capitalismo, en particular lacontinuaday creciente polari-
zacién social. Y no obstante su heterogeneidad, como acaba de ocurrir en Argen-
tinacon lainesperada convergencia de las capas medias urbanas, no mucho tiem-
po antes conformistas e incluso reaccionarias, con |os trabaj adores desempl eados
urbanosy rural es organi zados como «piqueteros», 0 estaocurriendo en Venezuela
con la convergencia entre trabajadores urbanos y rurales desempleados y pobla-

8 Lula ha decretado hace muy poco la prohibiciéon y persecucién del trabajo esclavo en el Brasil,
especialmente en la Amazonia. Alabado sea. El problema es saber como hara para que sus propdsitos
tengan efectivo cumplimiento.

9 En e Observatorio Social de América Latina, de Clacso, se publica informacion sistemética sobre las
protestas sociales de cada pais |atinoamericano, desde 2000.

10 Ver Aniba Quijano, ob. cit.
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dores de aldeas y comunidades, podrian estar abriéndose condiciones paraque la
masa de desempleados urbanos y rurales, 1os que luchan por latierracomo en
MST, los trabajadores «informales» de muy bajos ingresos, y los «indigenas» de
todos estos paises fueran empujados aunaluchacomun contrael comuin enemigo:
€l capitalismo. Asi, tres décadas de neoliberalismo en América L atina han creado
las condiciones, las necesidadesy | os sujetos sociales de un horizonte de conflictos
sociaesy politicos que podrian no agotarse solamente en laprotestay laoposicion
ala continuacion del neoliberalismo, o sélo en la disputa por la distribucion de
ingresosy de recursos de supervivencia. En términos de supervivencia, la propia
deAmérical atinayaestaenriesgo. Y |0s nuevos sujetos sociales que emergen no
solamente estédn yaen laescenadel conflicto, sino quetienen todas|as condiciones
de crecer precisamente por las propias determinaciones de la crisis. Todo eso
implicaya, o podriaimplicar, que € propio patron de poder actual podriallegar a
ser, finalmente, el foco mismo del conflicto.

LAS PRINCIPALES VERTIENTES DEL DEBATE

Frente a ese panorama, América L atina est4 siendo empujada de nuevo, después
de varias décadas, a un debate en el cual estan planteados no ya solamente los
problemasinmediatos, graves como son, de pobreza, desempl eo, inestabilidad so-
cial y politica, sino sus opciones histéricas. Tres son, ami juicio, las principales
vertientes de opinién y de propuestas en este debate. La que aparentemente méas
se extiende es, nada menos, la que habia sido antes derrotada sin atenuantes -y
es0 es sin duda muy expresivo de las caracteristicas de la crisis— |a propuesta de
un capitalismo nacional . Segin loscasos, volver aél (Argentina, sobretodo), orga
nizarlo (por ejemplo, Venezuela) o defender lo que ha sido mantenido (la
excepcionalidad de Brasil). Los gobiernos de Chavez en Venezuela, de Lula en
Brasil, de Kirchner en Argentina, con todas sus diferencias, son por ahora sus mas
claros representantest. En la misma tendencia general podria ubicarse a Frente
Amplio en Uruguay, al MASen Boalivia, asi como a PRD y quizasahorainclusive
al PRI en México, todos ellos con gravitacién importante en la escena politica de
SUS respectivos paises.

11 El discurso del presidente Kirchner ante la Asamblea Legislativa (25 de mayo de 2003) de su pais
podria ser considerado como la més explicita y coherente presentacion de la propuesta de restablecer
el capitalismo nacional: «En nuestro proyecto ubicamos en un lugar central la idea de reconstruir un
capitalismo naciona que genere las aternativas que permitan reinstalar la movilidad social ascenden-
te». Més adelante agregd: «Como se comprenderd el Estado cobra en eso un papel principal, es que la
presencia o ausencia del Estado constituye toda una actitud politica». Y «sabemos que el mercado
organiza econdémicamente pero no articula socialmente, debemos hacer que el Estado ponga igualdad
alli donde el mercado excluye y abandona». Texto completo del discurso en http://www.argenpress.info,
27-5-2003. Durante los primeros cincuenta dias de su gobierno, Kirchner ha dado importantes pasos
hacia la reinstitucionalizacién del Estado, en el trato con los capitales especulativos de corto plazo,
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Lasegundavertiente, que se bate aladefensivaen el debatey en algunos paises
quizaincluso alaretirada, aunque no hacedido nadaen lapréctica, defiendelaplena
legitimidad y lanecesidad delacontinuacion del neoliberalismoy acusa, precisamen-
te, a descontento y alarevuelta de los trabgjadores y de las capas medias por las
dificultades econdmicas actuales, porgque, segin eserazonamiento, de unaparte ahu-
yentan lainversiony en consecuenciael empleoy el desarrollo, y, delaotra, generan
problemas de gobernabilidad democrética. Esas fuerzas politicas estan represen-
tadas en los gobiernos de Bolivia, Ecuador, México, Perd, Uruguay, en los de
Centroamérica, y mas ambiguamente en € de Chile. En & caso peruano seriauna
exageracion decir que hay debate sobre tales cuestiones, ante todo porque los mass
media estén todos, sin excepcion, bgjo € control del neoliberalismo, pero no mucho
menos porque todas | as organi zaciones politicas con influenciay con audienciama:
sivas defienden, con matices deimportanciatangencial, lamismaorientacién.

Es verdad gque hay, desde hace dos afios, una intermitente revuelta de los
sectores populares contra el neoliberalismo, pero éstos, hasta ahora, se movilizan
contra efectos puntual es de esa politicay, en todo caso, no tienen, 0 no alin, orga-
nizacion, ni direccion politicas propias.

En tercer nivel, reaparece, por e momento muy minoritariamente es verdad,
unavertiente que estaba ausente del debate publico desde las grandes derrotas de
losafios 70 del siglo xx. Comenzo acobrar relieve desde e Foro Social Mundial de
Porto Alegre en 2001, y gand visibilidad y audienciaplblicas sobretodo en € curso
delaexplosién social desde fines de ese mismo afio en Argentina. Pequefias agru-
paciones y discursos procedentes del periodo anterior, que prolongan el debate
entre las tendencias del [lamado socialismo cientifico, han vuelto a ganar alguna
audiencia en el debate publico. Pero también esta en curso de constituciéon una
nuevacorriente, producidaen lacrisisactual y que, probablemente, tiende acrecer
mas gue la anterior. Aungue su discurso no es aln sistemético, ni sus propuestas
explicitas, sedirige no sdlo contralavariante neoliberal del capitalismo, sino contra
€l poder capitalistacomo tal.

Los colectivos que se forman en diversos paises, con diversos hombres y
opciones, agrupando especialmente a los jévenes, principalmente estudiantes e
intel ectual es, pero también trabajadores, son laexpresion delas primerasformasy
etapas del debate, delaorganizacion y delaactuacién de esta vertiente. Probable-
mente el sello comun asu heterogéneo universo esladesconfianzaen laexperien-

en la lucha contra la impunidad en el area de los derechos humanos y de la corrupcion de los
funcionarios publicos. Todos esos pasos se dirigen, ante todo, a la reorganizacion de la hegemonia
burguesa en la sociedad, puesta en crisis desde los estallidos de fines de 2001. Pero ain no indican
como seria reconstituido un capitalismo nacional desmantelado por mas de treinta afios, en €l marco
de un capitalismo mundial cuyo control econémico y politico han alcanzado su mayor concentracion
mundial en 500 afios. Es ilustrativo contrastar los discursos de Chavez y su Constitucion Bolivariana,
los de Lula (por ejemplo, el articulo que acaba de publicar en Londres, traducido en EI Mundo, en
Madrid, y en Perti 21, 20-7-2003) y los de Kirchner.
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ciay en las propuestas del socialismo realmente existente, su virtual ruptura con
laexperienciaestalinianay €l estatismo de tales socialistas. Por eso comienzan a
ser percibidos por muchos de sus criticos, y aun por sus propios actores, como una
prolongacion de un indeterminado y aln no discutido anarquismo.

En lastresedicionesdel Foro Social Mundial de Porto Alegre, laprimeraver-
tiente emergi6 como lamés presente, aunque la tltimatuvo también unasignifica
tivapresenciaen lajuventud asistente a dicho Foro (Quijano, 2002c). Por todo lo
cual, bien se puede sefialar que el desencanto de las capas medias con el
neoliberalismo, de algunos débiles sectores burgueses con € estancamiento dela
economia, y larevueltadelostrabajadores, en especial delosjovenes, yano sola-
mente contrael desempleoy lapobreza, sino contrael orden social y politico, han
colocado el debate en la América Latinaen el umbral de un nuevo periodo.

Detodos modos, en el debate inmediato las vertientes ampliamente dominan-
tes son las que defienden el patron de poder imperante. Ambas requieren contar,
en definitiva, con un giro muy pronunciado de las actuales condicionesy tenden-
cias del capitalismo mundial. Porgue, en efecto, para que el panorama actua de
América Latina pudiera ser realmente cambiado y mejorado sin alterar el patrén
mismo de poder que lo ha producido, dicho giro seria en verdad indispensable.
Antetodo, unamasadeinversion realmente muy considerable por lo menosenlos
paises mésgrandes socia y politicamentey mas peligrosos parael poder actual, la
generacion de empleo masivo, ladistribucién también masivade ingresos suficien-
tes para comprar productos y servicios en el mercado, o la reorganizacién de la
produccién y administracién estatal de los servicios bésicos.

Esas son, precisamente, las promesas de |os controladores del capitalismo, no
alteradas a pesar de la magnitud y de la profundidad de la crisis de la economia
latinoamericana. Asimismo, |os que propugnan un nuevo capitalismo nacional se-
guramente esperan equivalentes condiciones. Pero, ademés, piensan que cuentan
con laexistenciade fuerzas socialesy politicaslocaes con lacapacidad y laposi-
bilidad deimponer, de nuevo, como en cortos periodos del pasado, ladireccién del
Estado local sobre el capitalismo y sobre la sociedad.

De hecho, en los mas importantes casos. Argentina, Brasil, México y Vene-
Zuela, los agentes politicos, no obstante todas sus diferencias, apuestan sin duda
por €l retorno de un capitalismo dotado de todos los recursos de desarrollo y en
consecuenciacapaz de permitir laamortiguacion y lanegociacion institucionaliza-
dadel conflictosocial, bajo € control del Estado, de modo que se pueda combinar,
eficazmente, la primacia de intereses y agentes nacionales sin desmedro de su
lugar en laestructura globalizada del capitalismo. Esas expectativas de combinar
exitosamenteel desarrollo capitalistanacional con la«globalizaciény» son, sinduda,
las que dan sentido alareunion de Lula, Kirchner y Lagos con, nada menos que
Blair y compaiiia, reinventores de una «tercera via» ad usum dei fine del
neoliberalismo tatcherista.
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Lascondicionesy lastendencias mayores del patrén capitalistade poder mun-
dial, deunlado, y sus expresiones especificasy particulares hoy en nuestraregion,
del otro, dificilmente permitirian predecir semejante giro. Con todo, es necesario
indagar en lasbases socialesy politicas real mente existentesdetal imaginario, sea
de latercera via del desarrollo capitalista nacional, sea de la gobernabilidad sin
muchos sobresaltos del mismo capitalismo actual, enlaAmérical atinaque emerge
de unmas bien prolongado periodo de neoliberalizaciéon.

LA SOCIEDAD NEOLIBERALIZADA EN AMERICA LATINA

Aqui no podemos ir muy lejos, ni muy hondo, en esta indagacién. Para lo que
interesa 0 importa aqui, es mejor restringirla a unas pocas cuestiones centrales
referidas a control del capitalismo, alas relaciones entre capital y trabajo y alas
relaciones de esos sectores de interés socia en el Estado.

Burguesia y control del capital

Parapartir, hay consenso en €l debate acercade unareprimarizaciony terciarizacion
de la estructura productiva de América Latina, con la parcia excepciondidad de
Brasil, como resultados del proceso iniciado desde fines de los 70. Eso implica, en
primer término, que en estos paises son extremadamente débiles o inexistentes, en
todo caso en serio, deun lado laburguesiaindustria y del otro laantes|lamada «clase
obrera industrial». Y que las capas medias, tecnocraticas y profesionaes, que se
congtituyeron en asociacién con laurbanizacion y laindustrializacion delasociedad,
han perdido espacio socia y tienden areducirse, desintegrarse o migrar hacia otros
espacios sociales y, en consecuencia, mutar su caracter y sus papeles sociaes.

Como es sabido, la produccién industrial latinoamericana, yaal entrar en los
afos 80 del siglo xx, estaba concentrada sobre todo en tres paises. Brasil, México
y Argentina, en ese orden deimportancia, hacian el 77,9% del total latinoamerica-
no. Mientras|os dos primeros habian doblado su producciénindustrial enladécada
previa, en Argentinaesa produccion se reduciarpidamente, hasta ser virtualmen-
te desmantelada en ladécada siguiente. Entretanto, Chile, Colombia, PerGy Vene-
zuela aportaban juntos 16% del total regional (Lipschitz , 1980; Idlas, 1983). La
fuerte caida de esa produccién desde comienzos de los 80 acelerd en los Ultimos
anosladesindustrializaciony reforzé lareprimarizaciény laterciarizacion detodos
los paises, de nuevo con la excepcion de Brasil.

¢Por qué esareconversion de laestructura productiva regiona ? El proceso de
reorganizacion del capitalismo mundial, bajo control de los paises del centro, du-
rantelacrisismundial originadaamediados delos 70 del siglo pasado, implico un
proceso masivoy mundia dedesempleo, deflexibilizaciony precarizacion del empleo
asalariado, como consecuencia los mercados internos de los paises en curso de

166 I NVESTIGACIONES SOCIALES




industrializaci én no consolidada, como losde AméricaL atina, colapsaron. Eso arras-
tr6 alas burguesias latinoamericanas a emprender exactamente el rumbo opuesto
a queiniciaron durante lacrisisdelos 30 y que caminaron més desde € fin dela
Segunda Guerra Mundia hastalacrisis de los 70: la produccion para el mercado
interno fue abandonada afavor de una politica de produccién paralaexportacion.
Y en esa nueva direccion, por razones obvias, no era la industria la que podria
crecer, sino la produccién llamada primariay los servicios. Y, paralelamente, la
importacion de productos industriales parauso y consumo de laburguesia, de sus
capas medias asociadas, la «informalizacién» de la industria destinada a los po-
bres, y, también para ese mismo mercado, |a posterior inundacion de mercaderia
industrial de bajo precio y de bagja calidad, desde Corea del Sur, Taiwan y otros
paisesdd Asia

Entre 1970y 1980 € Ilamado sector externo como componente del PIB regio-
nal pasd de 20% a 50%. En trece de los paises saltd hasta 70% y solamente en
seis paises més pobres se mantuvo por debajo de 50%. Pero no solamente los
paises donde cay6 el mercado interno optaron por privilegiar €l sector externo de
su economia contra el mercado interno. Si se toma el caso venezolano, con un
mercado interno aln muy fuerte gracias al petréleo, se constata que el sector
externo habiallegado a108%. Ergo, laexportacion de petrdleo permitiatambiénla
reduccién aceleradade la produccién industrial local para el mercado interno.

Ese proceso de reconversion de la estructura productiva de América Latina,
conllevd, como esobvio, el cambio de sulugar enlacadenamundia de produccién
y detransferenciadevalor y de plusvalor, peroigualmente el cambio del lugar y del
papel de las burguesias de la regién respecto de las del «centro».

Laprecariay relativaautonomia que estaba en proceso de constitucion, sobre
labase delaproducciénindustrial, del proceso de articul acién de circuitosregiona
les o locales de acumulacién y de transferenciade valor, y del beneficio fundado
ante todo en el mercado interno, termind abruptamente y cedi6 ante la més com-
pleta subordinacion bajo las burguesias «centrales». Dentro delos grupos burgue-
ses |latinoamericanos, aparte de Brasil, solo pudieron sostenerse y enriquecerse
aquellos que pudieron asociarse con la produccién primaria para la exportacion,
con laimportacién de mercaderiasindustriales, con €l capital financieroy con los
servicios. Como en laproduccién primaria, €l control delos recursos decisivosya
estaba bajo € control delaburguesiainternacional, asi como el capital financieroy
los servicios asociados, en rigor laburguesialocal superviviente emergid no sola-
mente mas subordinada que nunca antes, sino sobre todo socialmente mutada en
una nueva versién de burguesia «compradora», empujada a la especulacién co-
mercial y financiera, y de ese modo directamente subordinada a la burguesia fi-
nanciera globalizada desde comienzos delos afios 70 del siglo xx.

Paralelamente, €l control del capital, en cada uno de los sectores productivos,
primarios, secundariosy terciarios, se desplazd largamente alaburguesiainterna-
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cional o global. Estaes ahoraduefia, sobretodo, del control del capital financiero,
del que operaen los servicios basicos y del que opera en la produccion primaria,
salvo en e petrdleo de Venezuela, de donde acaba de ser desalojado, y en el cobre
de Chile. El control del capital en Américal atinaes, predominantemente, interna-
cional o global. Lasburguesias|ocales no son solamente subordinadas en lastran-
sacciones financierasy comerciales, sino que, ante todo, tienen un lugar secunda-
rio en el control del capital en laregién.

De ese modo, agotada la crisis del Estado oligarquico, €l iniciado proceso de
hegemoniadelos sectoresindustrial-urbanos dentro delaburguesiay en el Estado,
no sblo no pudo ser consolidado, sino que a final de los 80 cedi6 el lugar ala
hegemonia de | os sectores «compradores», especuladoresy de serviciosy €l con-
trol del capital fue cedido alaburguesiainternacional o global. Dada esa situacion
estructural de los grupos dominantes, lavigja distanciaentre identidad nacional e
interés social, rasgo central delasrelaciones de colonialidad y de dependencia, ha
terminado en un auténtico divorcio.

El mundo de los trabajadores

L os efectos de esos procesos sobre | os trabajadores han sido espeluznantes. Lan-
zados en su vastamayoriaal desempleo, alaprecarizaciony alaflexibilizacién de
las condiciones de empleo, la reduccién o € desmantelamiento de la produccién
industrial produjo la dispersion y la fragmentacion social de los trabajadores, €
debilitamiento de susinstituciones gremiaes, lacrisisde su identidad social. Sobre
esas bases se impuso €l desmantelamiento de las leyes, instituciones y mecanis-
mos administrativos que permitian alostrabajadores negociar las condiciones, las
modalidadesy loslimites delaexpl otacion. Las conquistas sociales minimas, como
lajornadade ocho horas de trabaj o, han quedado virtualmente anuladas en muchos
paises, 0 han sido seriamente erosionadas en todos los demés. En todos, fueron
empujadosy arrinconados en unasituaci én de empobrecimiento creciente. Latasa
de desempleo (cerca de 10% de los trabajadores urbanos) y la proporcién de
pobres sonlosmasatos delahistoriade AméricaL atina(méasdelamitad vive con
menos de un ddlar diario y méas de 20% con menos de medio dblar). Los salarios
no han dejado de bajar en términos relativos y las distancias salariales entre los
niveles mas altos y 1os mas bajos son en promedio de 70 a1, y mayor en algunos
paises?. En fin, los trabajadores latinoamericanos, en su vastamayoria, estén so-
metidos a un sistema de sobreexplotacion.

12 Por ejemplo entre el salario de un profesor del sistema de educacion puablica peruana, que ganaba 173
délares mensuales hasta el mes de junio de 2003 en que una larga huelga nacional les permitio
imponer un aumento de 28,98 dolares, y el del Presidente de la Republica que gana 19,000 ddlares
mensuales (que frente a la protesta masiva ha ofrecido reducir a US$ 12,000) y ademas tiene todos
los gastos personales y domésticos pagados por el Estado.
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No puede ser sorprendente, dadas esas condiciones, que se expanda €l trabajo
forzado y el trafico de esclavos, sobre todo de adolescentes y jévenes, que son
llevados a trabajar en la selva amazdnica. Que crezca la servidumbre personal,
sobre todo entre las mujeres migrantes entre |os paises de la region (por ejemplo
entre Perty Chile, antes Argentina) o entre AméricalL atinae Italiao Espafia. Que
haya cientos de miles de nifios trabajando en trabaj os pesados, con sal arios extre-
madamente bajos o0 en condiciones de esclavitud.

La violencia de esos procesos ha producido problemas excepcionalmente gra-
vesenlavidasocia delostrabgjadoresy desusfamilias. Lastensiones psicosociales,
ladepresion, laneurosisdeangustia, laviolenciaintrafamiliar, ladesintegracion delas
familias, d trabgjoy lamendicidad infantiles, son documentadosen variospaisesy €
impacto de esos problemas esmuchas veces més profundo en | as poblaciones discri-
minadas por criterios de «raza» 0 de «etnia», como en Brasil y |os paises [lamados
andinos (Pimentel, 2001; Centro Comunitario de Salud Mental, 1999).

En fin, lo que importa para nuestros propositos de indagacion sobre la estruc-
turadelasociedad |atinoamericanahoy, es sefidlar que las relaciones entre capita-
lismo y trabajo son ahora, no sélo en América L atina, mucho méas complejas que
poco antes, que el mundo del trabajo es mucho més heterogéneo y ademas disper-
soy fragmentado. Lacrisisdeidentidad social quetodo eso conllevahaempujado
amuchos aun proceso de reidentificacion en términos no vinculados alare acién
entre capital y trabajo, sino en otros muy distintos, entre los cualeslos criterios de
«pobreza», de «etnicidad», de oficiosy de actividades «informales» y de comuni-
dades primarias son, probablemente, 10os més frecuentes (Quijano, 2003).

Sepuedeidentificar alaburguesia «compradora» y especul adora, adversariadel
mercado interno, como hegemonicasocid y politicamente entrelos dominantesloca
les, asociaday subordinada alos intereses de la burguesia central o global. Pero es
dificil, en cambio, identificar un sector como el hegeménico en e heterogéneo, dis-
perso, fragmentado y cambiante universo de trabajadores. La creciente mayoriade
ellosestacaracterizadapor laactividad «informal» y por lamultiinsercion enel mun-
do del empleo, esto es insertado de manera precariay muy diversay en diversas
actividades. Y solo unaminoriamuy reducidaestdagrupadaen instituciones sociales
detipo gremial o poalitico, adiferencia de tres 0 aun de dos décadas atrés.

LA SECUENCIA NEOLIBERALIZADORA

Sobre esos procesos y con esas condiciones se llevd a cabo, como es posible
percibir ahora, la secuencia del proceso de neoliberalizacion del capitalismo im-
puesta por las burguesias «centrales» y sus respectivos Estados einstituciones, en
todalaregion, desde los afios 70 del siglo pasado hastala actualidad:

1. Laimposicion del negocio de la deuda externa gue comienza con €l
reciclamiento delos petroddlaresy laglobalizacion del capital financiero.
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2. Lareprimarizaciony laterciarizacion delaestructura productiva, incluyen-
do el dominio del capital financiero.

3. El estancamiento productivo, el desempleo y lafragmentacién de las agru-
paciones sociales de trabajadores.

4. Lainflacién llevadaalahiperinflacion en los paises principales de América
del Sur, ante todo para deslegitimar alos sectores sociales y politicos renuentes a
entregar a capital global y al imperialismo global € control del capital y del Estado.
Recuérdese |os paralel os casos de Argentina, Brasil y Perd, principalmente.

5. El regjuste estructural para cortar la hiperinflacién y pagar los servicios de
ladeudaexternay reprivatizar y globalizar €l control del capital financieroy pro-
ductivoy delaproducciény distribucion de servicios publicos.

6. La «reforma del Estado», en realidad el desalojo de toda representacion
politicay tecnocrética de | as capas medias reformistas y de los trabajadores, para
dar paso alareprivatizacion del Estado.

7. Debido aesos mecanismos, laabsorcién transnaciona devalor y ddl plusvalor
hallegado a ser virtualmente total en lamayor parte de laregion.

LA EXCEPCIONALIDAD BRASILENA

Aunque también dentro delamismatendencia, Brasil constituye en este plano una
notable excepcidn. Es el Unico pais que hamantenido unaimportante estructurade
produccién industrial, mientras todos los demas eran arrastrados a una
desindustrializacion. Esé€l Unico pais quetiene, ademas, industriapesada, y deese
modo puede producir eincorporar tecnologiaavanzada, mientras esetipo deindus-
triaha sido desmantelado en todoslos demés. Y aunque la presencia de empresas
internacional es es muy importante, y en algunos rubros como la producci6n auto-
motriz es decisiva, la mayoria de las empresas industriales son de propiedad de
brasilefios. Es el Unico paisdonde € capital financiero de propiedad de brasilefios
ocupaunaposicion internadominante, cuando en todos |os demés paises el capital
financiero es principalmente, y aun exclusivamente en muchos casos, como en €l
Perq, internacional.

Eseso lo que explicalaexistenciade unafuerte burguesia brasilefia, con inte-
reses locales suficientemente importantes como para que su asociacion con sus
sociosinternacionales no corraalasubordinacion conlamismarapidez y facilidad
gue en los otros paises y, ostensiblemente, para que su peso en el Estado lleve a
éste anegociar con fuerza las condiciones de esa asociacion, como en el caso del
ALCA, y queinclusive puedaapoyar aun Lulahastael limite en que susintereses
sociales mayores no estén en riesgo. Eso mismo, sin embargo, eslo que dacuenta,
deotrolado, delaextensiony lafuerzasocid, ingtituciona y politicadel movimien-
to obrero brasilefio. Lula es su demostraciéon. Y, finalmente, del hecho de que no
obstante sus crecientes dificultades, | as capas medias profesionalesy tecnocréaticas
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de ese pais no se hayan reducido, ni estén en riesgo inminente de desintegracion,
como en casl todos |os demés.

Brasil es, sin embargo, también excepcional de otro muy distinto modo entre
los paises|atinoamericanos. En primer lugar, esel Ultimoy hoy € Unico paislatino-
americano donde I’ ancien regime halogrado no sélo mantenerse, modernizando-
se en términos de latecnologiay de sus habitos de consumo.

Lafaunalatifundista brasilefia no solo eslaque mastierracontrolaen todala
regién, sino que sigue empleando con lostrabajadores| os mismos exactos procedi-
mientos del antiguo sefiorio terrateniente latinoamericano que fue terminando en
todo € resto de laregion afines de los afios 60 del siglo pasado: abusa, maltrata,
tortura, mata a sus trabajadores. Esas préacticas sirven ahora para la explotacion
capitalista del trabajador, en sus multiples formas asociadas de la actualidad, las
del capital, lasdelaesclavitud, las de la servidumbre.

Por eso, ha podido sostenerse y afianzarse como la barrera socia y politica
principal alademocratizacion social y politicadel pais, en especial respecto dela
clasificacion socia «racial» delapoblaciony delabrutal concentracion deingre-
sosy derigueza. Y halogrado no perder lugar entodacoalicion socia y politicade
control del Estado. No hay sino que recordar que fue nadamenos que el presiden-
te Cardoso quien aceptd y mantuvo en su coalicién politicaalos més poderososy
mas reaccionarios grupos de dicha fauna. Y, politicamente, pago por ello. En se-
gundo término, Brasil eshoy el pais més pol arizado socialmente no sdlo de Améri-
caLatina, sino detodo el mundo.

Lo que esa excepcionalidad implica, por todo eso, es que la expansiéon y €
fortalecimiento del capitalismo en Brasil, especia mente durante la prolongadadic-
tadura militar, fueron llevados a cabo a costa de la mas brutal concentracion del
control de riquezas y de ingresos en manos de una reducida minoria, contra la
abrumadoramayoriade la poblacion. La derrota de los movimientos de democra-
tizacion del poder con el golpe militar de 1964 permitié imponer una continuada
escalada de polarizacién social. Primero por medio de la reconcentracién de la
propiedad agraria en manos del més feroz sefiorio rural capitalista de toda la re-
gién. Y, paralelamente, una creciente reconcentracion de ingresos.

Asi, s en 1960 el 1% masrico de la poblacion concentraba 11,9% de larenta
nacional, en 1970 ya controlaba 14,7% y en 1980 16,9%. Pero si se toma el 5%
mas rico, en 1960 concentraba 23,8% de la renta nacional, mientras que en 1970
yahabiallegado a control de 34,1% y en 1980 a 37,9% de dicha renta.

En cambio, el 50% més pobre en 1960 recibiaaln 17,4%, pero en 1970 bgj6 a
14,9% y en 1980 solamente ya 12,6% (Furtado, 1982). Esta escalada no se ha
detenido desde entonces, y actualmente el 10% masrico de lapoblacién brasilefia
puede controlar 70 veces mas de larenta nacional que el 10% mas pobre (PNUD,
2003). En ese sentido, el proceso de reprivatizacion socia del Estado comenzo, en
AméricaLatina, con el golpe militar de 1964 en Brasil. Estas comprobaciones son
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extremamente importantes, si se quiere, decisivas, respecto de un asunto crucial.
De todas las burguesias latinoamericanas, |a brasilefia es |a Gnica que tiene apa-
rentemente los atributos de una burguesia nacional, porgue sus intereses estan
asentados y ramificados en la economia de ese pais. Podria decirse también, en
esemismo sentido, que el Estado brasilefio, que ha protegido ese desarrollo, inclu-
so o haconducido en determinados momentos, desde K ubitschek hastael final de
ladictaduramilitar, también tiene en apariencialos atributos de un Estado nacional.
No obstante, la continua escalada de concentracion creciente del control de
los recursos, de latierra en primer lugar, y de la distribucion de ingresos hasta
producir lamés brutal polarizacion social del continente, apesar de ser lamasrica
delasburguesias de laregion, apesar del crecimiento rapido de larentanacional,
apesar de ser labrasilefiala novena economia del mundo, presenta una evidencia
definitiva: que esa burguesia 'y ese Estado son «nacionales» solo en tanto y en
cuanto o menos demaocraticos posibles, especificamente sdlo en tanto y en cuanto
lo més coloniales posibles, puesto que se fundan en el dominio colonia de una
abrumadoramayoriade lapoblacion, «negrax. Lacolonialidad del poder eslacara
real dela«nacionalidad» delaburguesiay del Estado del Brasil (Quijano, 2000).

LA CUESTION DEL ESTADO

Como puede ser advertido en todo lo anterior, los procesos que han llevado a
América Latina a la situacion actual han sido, en verdad, muy profundos. Han
producido una genuina reconfiguracion de la existencia socia, de las relaciones
sociales bésicas, de los intereses sociales, de sus agentes, de sus instituciones,
tanto en ladimension material como en laintersubjetiva. En esaperspectiva, tienen
el caracter de toda una contrarrevolucién. Es la expresion, en nuestra region, de
los procesos de acel eracion y de profundizacién global delastendencias centrales
del patron de poder dominante, como consecuencia de la derrota mundial de los
regimenes, organizaciones y movimientos socialesy politicos que rivalizaban o
antagoni zaban lahegemoniade |os grupos capitalistas imperialistas «centrales» y
de sus Estados. Tales procesos son: a) laradical reconcentracion mundial del con-
trol sobre el trabajo, sus recursos y sus productos, en beneficio de los grupos
capitalistas «centrales», una parte cada vez méas minoritaria de la especie; b) la
polarizacién acelerada de la poblacién mundial entre esa minoriay una mayoria
creciente, mayoriadespojadade acceso alo que el trabajo mundial produce, inclu-
sive, para una proporcién cada vez mayor, el acceso arecursos de supervivencia;
¢) paraimponer el desarrollo de tales tendencias, la reconcentracion mundial del
control de la autoridad, en este caso del Estado, |0 que en paises como los de
Américal atinaimplicaunaformadereprivatizacién del Estado (Quijano, 2000a).

El agente central de ese proceso de neoliberalizacion de la economia latinoa-
mericanay de lareconfiguracién de la estructura de poder, de losintereses socia-
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les, de sus agentes, de sus agrupaciones e instituciones, ha sido el Estado. Y eso
indicaguelos grupos deinterés social asociados aesos procesosy beneficiariosde
ellos abtuvieron lafuerza politica necesariaparallegar al control del Estadoy las
condiciones adecuadas paraimponer sus politicas.

Es inevitable preguntarse ahora, en medio de la crisis latinoamericana 'y del
debatey confrontacién social y politica que observamos, y alavistadelosintere-
ses socialesy agentes de la estructura de poder producidos por el neoliberalismo,
cudles serén o podran ser las opciones dotadas de las condiciones y de lafuerza
capaces de conquistar € control efectivo del Estado y de llevar adelante cudles
tendencias o cudles propuestas.

Es cierto que ya en varios paises, y de los mas importantes, el descrédito del
neoliberalismo hallevado a gobierno alos partidarios del capitalismo nacional.
¢Significaeso que por 10 menos en esos paises se han establecido las condiciones
del desarrollo capitalistabajo el control de unaburguesiay de un Estado naciona-
les? Dificilmente. No existe, salvo parcialmente en Brasil, unaburguesialocal con
alguna fuerza propia. Pero ya acabamos de ver el fundamento de esafuerzay de
su conflicto insanable con todo desarrollo capitalistanacional continuado. Y aun-
gue determinados gobiernos pudieran ser admitidos como nacionalistas, eso ho
califica necesariamente a los respectivos Estados como nacionales, como es €
caso de Venezuelay de Argentina. Es cierto también, de otro lado, que aparte de
los discursos, son aln inexistentes | as acciones concretas que puedan enrumbar el
curso historico proximo hacialasmetasprometidas. Y escierto ya, en cambio, que
donde el discurso comenzé a afilarse y parecieron comenzar las acciones, como
enlade Venezudade Chavez, losgruposdeinterés socia asociadosa neoliberalismo
y a imperialismo no han tardado en organizarse y pasar ala ofensiva contra el
régimen chavista, con €l ostensible apoyo de EEUU y delos gobiernos|atinoame-
ricanos que son sus aliados, enrumbandose claramente en direccion de unacontra-
rrevolucion (Quijano, 2002). Esa es, en todo caso, una indicacion de que, si en
Brasil 0 en Argentina se comenzaran acciones concretas e importantes en direc-
cion del capitalismo nacional, |osgrupos sociales con intereses contrariosno tarda-
rian en organizar laresistencia, si es que no estén ya preparandola.

Las condicionesy los rasgos de un capitalismo nacional no imperialistay sin
embargo capaz de desarrollo no son desconocidas. Aungue por periodos méasbien
cortadosy por lo tanto sin las condicionesde desarrollo continuado, inclusive Amé-
rica Latina no es gjena a esa experiencia. Aungue no sea eso el objeto de esta
discusion, estédn en juego, entre otras, |as siguientes condi ciones basi cas. Primero,
el control nacional delosrecursosy delos productos, esto eslapropiedad nacional
delosrecursos de produccién decisivos (0 estratégicos, como se suele decir), y en
laactualidad eso implica, antetodo, € capital financiero. Segundo, unaestructura
productiva capaz de proveer alas demandas del mercado interno, en primer lugar,
y complementariamente también del externo, y de defender su independenciasin
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perjuicio de su insercion y de su asociacién mundial. Tercero, la expansiony el
control del mercado interno.

Cuarto, € control de las transacciones internacionales del pais. Todas esas
condiciones se ordenan en torno de un factor central: ladistribucion rel ativamente
democrética del acceso arecursos de produccion, del acceso aingresos para usar
y consumir 1o quelasociedad produce, laprovision demacréticade servicios publi-
cos, larelativamente democréti ca distribucion del acceso alasinstancias de gene-
raciony de gestion delaautoridad publica, esto es, del Estado. Todo esoimplicala
ciudadania universal de los habitantes del pais. En otros términos, se trata de una
sociedad razonablemente democrética, que se expresa democraticamente en €l
Estado. El moderno Estado-nacién capitalista es la expresion de una sociedad
capitalista donde la democracia posible de este patron de poder ha podido ser
conquistada®.

En otrostérminos, lacondicion histéricadel desarrollo capitalistanacional, en
los periodos en que eso llegd a ser posible, fue y es la democracia basica de la
sociedad y su expresion politicaen el Estado. Y ésaes, precisamente, lacondicion
ausente hoy en América Latina.

La experiencia de capitalismo nacional no es del todo gjenaalahistorialati-
noamericana. Pero, de un lado, ha sido siempre de corto alcance y de corta dura-
cion. Y, deotro lado, precisamente sol o cuando algunas fracciones de laburguesia
tuvieron que aliarse, 0 admitieron hacerlo, con las capas medias modernizantes y
ganar el respaldo de los trabajadores explotados, sea para destruir el Estado
oligérguico, como en el caso mexicano, o paraimponer lamodernizacion basicade
Sus agrupaciones, como en los casos de Argentina, Uruguay, Chile o Colombia
(Quijano, 1993). Pero en ninguno de esos casos lademocratizacion de la sociedad
y lanacionalizacion del Estado pudieron ser consolidadas de modo de garantizar la
continuidad del desarrollo capitalista nacional. Por esas razones, €l desarrollo
capitalistaposible hasido solamente como neoliberalizacion y por lo tanto contrala
creciente mayoria de su poblacion.

El Estado en todos | os paises ha operado en estos Ultimos 30 afios, en mayor o
menor medida, en contra de la mayoria de la poblacion. Esto es, ho s6lo como
articulacion politica del dominio de unaminoria sobre la mayoria, como en todas
partes, sino como garante y administrador de la continuaday creciente exclusion
social de lamayoria. A menos que alguien tuviera el desparpajo de sostener que,
en los ultimos diez afios en especial, en Argentina, en Brasil, en Per(, en Ecuador,
en Bolivia o en México, e Estado haya trabajado en beneficio de esa poblacion.
Tal Estado no llegd a ser del todo un Estado del capital, es decir, que articula la

13 Esto es, se trata de una negociacion ingtitucionalizada de las condiciones, de las modalidades y de los
limites de la dominacion y de la explotacion.

174 I NVESTIGACIONES SOCIALES




dominacion del capital sobre el trabajo, pero sin dgjar de mantener un margen de
negociacion de las condiciones de esa dominacion. Ahora se trata del Estado de
los capitalistas contralos trabajadores.

Y talescapitalistas son, principalmente, internacionalesy controlan e capitalis-
mo mundial y hoy en especia € capital financiero. Dicho de otro modo, hemos sido
victimas de un proceso de reprivatizacion del Estado. La determinacion histérica
central en esas relaciones entre capitalismo y Estado en América Latina consiste
enlacolonialidad basicadel patrén de poder mundial imperante, originadaprecisa-
mente con la propia América (Quijano, 2000y 2001).

Con todos | os obligados recaudos, no parecen ser muy notables las condicio-
nes gue permitirian establecer o restablecer un capitalismo nacional, mucho menos
democrético. El cambio historico necesario paralograrlo seria tan profundo que
implicaen realidad unarevolucion. Y tampoco parecen estar alavista, en €l corto
plazo, las condicionesy lasfuerzas socialesy politicas que pudieran llevar acabo
un proceso de ese carécter y de esa orientacion. De una parte, una revolucion
socia paraimponer un capitalismo nacional, democrético, chocaen primer término
con lapropiaburguesia, local einternacional. Delaotra, las Unicas fuerzas socia-
les y politicas que estan en curso de constitucion, si se desarrollan y se hacen
efectivamente fuertes como para disputar €l control del poder en esta sociedad,
probablemente se orientarian méas a la produccion democratica de una sociedad
democrética. Ental caso, el patrén de poder capitalista estariaen cuestion, inclui-
do, por cierto su Estado.

Si se observa con cuidado 1o que ocurre con una mayoria creciente de la
poblacién latinoamericanay, probablemente, mundial, asi como no puedevivir sin
el mercado, ni puedevivir con el mercado, no puede tampoco vivir sin el Estado, ni
puede vivir con el Estado. La acelerada profundizacion de las dos tendencias cen-
tralesdel patron de poder haoriginado para sus victimas esa doble trampa, que no
dejard de desarrollarse en adelante. Para las victimas que son empujadas a polo
demiseriadd capitalismo, por eso mismo, en adel ante toda conguista o reconquis-
tadel acceso alos bienesy servicios que €l trabajo produce no podran realizarse
sino como democratizacion radical de la existencia social. Tendera, por eso, no
mucho més tarde, también a hacerse sin el Estado o contra él.

Nuevas formas de autoridad estan en pleno curso de constitucion en todas
partes, de manera molecular si se quiere. Ellas tienden a ser de carécter o de
orientacion comunal. Sus muchas formas de conflicto y de combinacién con €l
Estado, ya estan presentes. Asi ocurrié con las experiencias de Villa El Salvador
(Coronado y Pajuelo, 1996; Quijano, 1998 y 2000b) o de Huaycan, en € Perq, de
las comuni dades que reorganiza el movimiento delosindigenas en Ecuador y Bo-
livia, o quevaampliando el MST end Brasil. Y asi haestallado alamiradamundial
en lareciente crisis argentina. Fuera de esas tendencias, |a heterogeneidad histé-
rico-estructural de la sociedad contemporanea, dentro y fuerade AméricaLatina,
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no podria expresarse democraticamente, en una sociedad democratica. Y sin una
sociedad democratica de ese caracter, lapolarizacion social que produce el capita-
lismo actual, —sin pausa y sin retroceso posibles, arrastrando a la especie a una
catastrofe demogréficay social sin precedentesy que ya esté en curso en Africa,
Asiay América Latina—, no podria ser controlada.
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