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RESUMEN

Este ensayo hace una exploracion del conflicto interno colombiano desde sus
origenes hasta el momento actual. Se estudian los diversos escenarios de solu-
cién a este conflicto, proponiéndose como salida la constitucion de dos foros:
uno interno, conformado por los diversos actores que integran la sociedad civil
colombiana y, otro en el ambito internacional, tomando en consideracion la
experiencia del «Grupo de Contadora» (de hace veinte afios atras), en el cual
participarian los paises miembros de la Comunidad Andina, donde se producen
masivamente las drogas, razon por la cual estéan incluidos actualmente en la
«Iniciativa Regional Andina» (estrategia norteamericana de combate al narco-
tréfico); ademds los paises integrantes de la naciente Comunidad Sudamerica-
na de Naciones; y, por otro lado, los paises receptores de gran parte de la
produccion de drogas de la regién andina, como son los Estados Unidos y la
Unién Europea.

PaLaBrAs cLAVE: Comunidad Andina, narcotréfico, politicas de seguridad, defensa
y fomento delaconfianza, integracion regional, intervencionismo norteamericano.

ABSTRACT

This essay explores Colombian conflict from its origins to nowadays. Different
stages of solutions proposing the establishment of two forums are studied: first,
inside Colombia, formed by member s of the civil society. Second, aninternational
forum considering the experience of ‘ Contadora Group’ (twenty years ago) with
member countries of the Andean Community where drug production is massive,
which are included in the Andean Regional Initiative (American strategic of
fight against illegal traffic in drugs); the countries of the recently born South
American Community of Nations; and in the other hand, the United Sates and
the European Union as countries which receive the biggest amount of drug
production from the Andean area.

K ey worbs: Andean community, traffic of drugs; security, defense and devel opment
policy. Regional integration, American interventionism
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INTRODUCCION

El Plan Colombia fue formulado por el presidente Andrés Pastrana Arango
en agosto de 1999 con lafinalidad de combatir al narcotréfico, entendiendo
gue la problematica que éste genera atraviesa a buena parte de la sociedad
colombianay, al mismo tiempo se propone como metala pacificacion del pais
mediante la negociacion con los grupos alzados en armas como las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) y el Ejército de Liberacion
Nacional (ELN), principalmente. Sin embargo, este plan inaugura un nuevo
capitulo en el temadel tratamiento al problema que se desarrollaen las rela-
ciones entrelos grupos guerrilleros, el gobierno, los paramilitaresy las Fuer-
zas Armadas y que trasciende a los asuntos relacionados con la seguridad y
el fomento de la confianza.

¢Cuales son losriesgos?, se consideraque el més peligroso eslaagudizacion
del conflicto que se vive en Colombia desde hace mas de cuatro décadas, con €l
consiguienteincremento delasviolacionesalos Derechos Humanosy laprofun-
dizacion de las desigualdades sociaes internas. Por otro lado, diversos analistas
de los paises andinos coinciden en afirmar que el conflicto colombiano podria
extenderse a los paises vecinos del érea, ya sea mediante acciones militares
trianguladas desde el exterior bajo laconduccion delos EstadosUnidos, con el fin
de promover algunaintervencion directa o también el multiforme desplazamiento
de gente hacialos paises limitrofes, ya sealamisma poblacion civil afectada por
el fuego cruzado de los actores del conflicto como son las Fuerzas Armadas, 1os
narcotraficantes y las organizaciones subversivas.

Lapoliticaantidrogas norteamericana ha evol ucionado significativamente en
estas cuatro décadas: partiendo inicialmente de un enfoque de tipo médico y
juridico, en el cual se planteaba una diferenciacién entre las drogas que generan
mayor dependencia que otrasy, de acuerdo con este pensamiento, la determina-
cion delamagnitud del problemay su caracterizacién como enfermedad, enten-
diéndolacomo epidemia; parapasar a asunto del enriquecimientoilicito producto
del tréfico de estupefacientesy el desplazamiento delaideade queesun mal que
afecta ala humanidad entera.

En Estados Unidos, a finales de la década de 1970, se produce un cambio
importante en el discurso sobre el narcotréfico, entendiéndolo como un problema
econémico y politico. Durante la década siguiente se abandona €l asunto del
peligro alasalud publica paradarle un énfasis geopolitico, precisamente cuando
los nivel esde violenciase habian generalizado, hasta convertirse en un problema
de seguridad nacional, es decir, en un asunto que, de la mano del terrorismo,
produce la desestabilizacion de los regimenes democraticos y, por lo tanto, se
plantealadeclaratoriade guerracon laintervencién delos estamentos militaresy
deinteligencia.
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Ese hasido el sentido delapoliticanorteameri cana adoptada en las dos cum-
bres presidencial es realizadas con los paises andinos, primero, la de Cartagena
de Indias en febrero de 1990 y, segundo, la de San Antonio de Texas en 1992;
enmarcando el problema del narcotréfico dentro de un orden prioritario en una
época post guerrafria. En lacumbre de San Antonio se muestran dos percepcio-
nes del asunto: mientras que por un lado, los colombianos estuvieron més de
acuerdo con lavision norteamericana; en e lado peruano 'y boliviano se abocaron
por un tratamiento diferencial no represivo en €l entendido de queloscultivosde
coca constituyen un producto tradicionalmente milenario.

Deestaformase arribaal disefio de un conjunto de politicas de cooperacion
represivay de sustitucion de cultivos, por un lado; vy, de carécter comercial por
otro, como es el otorgamiento de un conjunto de beneficios arancel arios conteni-
dos en la Ley de Preferencias Comerciales Andinas (Andean Trade Preferences
Act, ATPA), dada por € congreso estadounidense en noviembre de 1991, con
vigenciapor diez afios; asunto sumamenteimportante considerando las dificulta-
desdelos paises andinosparaliberar el comercio entre si desde la suscripcion del
Acuerdo de Cartagena en 1969.

América Latina en la politica norteamericana a finales del siglo xx

Antes de continuar, hagamos un repaso breve de como haevolucionado lavision
politica norteamericana acerca de América Latina en su conjunto en las dos
décadasfinalesdel siglo xx.

Durante los afios ochenta y noventa |la influencia norteamericana en Centro
Américay d Caribe se haido afirmando merced a las intervenciones militares
directas, como € caso de Grenada en 1983, Panamé en 1989 y Haiti en dos
momentos, primero en 1986 cuando se produjo €l derrocamiento de Jean Francois
Duvdlier y posteriormente en 1993 para restituir al depuesto presidente Jean
Bertrand Aristide. A esto se le sumad proceso de pacificacion de Centro Amé-
ricaconducido primero por € denominado «Grupo de Contadora».

Ahora que laregion caribefiay e istmo centroamericano viven una relativa
«pax americana» (salvo Cuba, que siempreincomodaal os norteamericanos), Suda-
méricase muestracomo un areacon multiples peligros signados por laprecariedad
de sussistemas econdmicosy de gobierno. Lainestabilidad politicase haconverti-
doenun peligrolatente, donde salvo losrelativos casosde Brasil, Uruguay y Chile;
paises en los que desde hace ya varios afios se observa una continuidad constitu-

1 El Grupo de Contadora se cred en 1983 para promover la paz en Centro América por los cancilleres
de Colombia, México, Panamay Venezuela que se reunieron en la isla de Contadora (Panamd). Dos
afios después se cred el «Grupo de Apoyo a Contadora», con el respaldo de Argentina, Brasil, Pert
y Uruguay, que devendria en el «Grupo de los Ocho» y en actual «Grupo de Rio», convertido en un
mecanismo de cooperacion regional de propdsitos miltiples.
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ciona ininterrumpida desde |la salida de los militares; a ello tenemos que sumar la
reciente resolucion delas crisis vividas en Paraguay y Argentina, cuyos regimenes
aln se encuentran bajo observacion y permanente evaluacion.

Colombiay € conjunto de paises que conforman laComunidad Andinadesarro-
[lan aternativamente, una diversidad de conflictos socides y politicos que los han
convertido desde hace algunos afios en € areamésinestable delaregion latinoame-
ricana, convirtiéndose en lamayor fuente de preocupacion para Estados Unidos.

Por otro lado, en €l territorio de la Comunidad Andina se alberga arededor
del 25 por ciento de labiodiversidad del planeta, asi como |as mayores reservas
de gasy petréleo de Sudamérica, que los hace apetecibles parala expansién del
capitalismo, que al mismo tiempo encuentra en la alta conflictividad, una traba
parasu desarrollo en laregion.

Salvo Venezuela, el Plan Colombiapor coincidenciainvolucraalos mismos
paises organi zados en la Comunidad Andina, por lo tanto, entrelas posibles alter-
nativas a conflicto colombiano, pudiera pensarse en la formacion de un foro
regional liderado por e blogue andino, siguiendo el gemplo de lo que hizo €
denominado «Grupo de Contadora» hace veinte afios.

En esta ocasion una «nueva Contadora» podria constituirse teniendo como
integrantes alos paises miembros de la Comunidad Andina que asumirian laini-
ciativa dd proceso de pacificacion, con el respaldo de América Latina o la hoy
naciente Comunidad Sudamericana de Naciones en lo que respecta a cumpli-
miento de planes y metas, pero con e compromiso de los Estados Unidos y la
Uniodn Europea en la asistencia técnicay financiera necesarias.

Por altimo, el Plan Colombiaesta préximo afenecer, por lo que el presidente
Uribe se encuentra concentrado en obtener la ayuda estadounidense paralapro-
longacion del mismo mas alla del afio 2005. ¢Qué condiciones le ofrecerd para
ello? La respuesta a esta interrogante esta en €l misterio y esperamos que los
aconteci mientos sucesivos vayan despejando las dudas.

ANTECEDENTES

Caracteristicas socioeconémicas de Colombia

Colombia, con mas de 45 millones de habitantes, es el tercer pais méas poblado de
AméricaLatinay tieneel 71 por ciento de su poblacién viviendo en las ciudades,
mientrasque el 29 por ciento restante estaen el campo. Es un pais con profundos

problemasy diferencias estructural es, que hacen que mas del 62 por ciento de su
poblacion se sitle bajo lalinea de pobreza,2 con una clase media que representa

2 Entre 1993 y 1999 la pobreza medida por ingresos crecié de 51,7 por ciento a 56,3 por ciento,
involucrando a cerca de 24 millones de personas; en la zona urbana esta aumenté de 42,8 por ciento
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el 33 por ciento, mientras que la concentracion de lariquezay el poder estan en
manosdesolo el cinco por ciento. Esel paisque, junto aBrasil, exhibelos mayo-
res indices de desigualdad social en América Latina, situacion que ha servido
para construir un escenario de violencia que le ha caracterizado alo largo de los
ltimos cuarenta afios, de modo tal que se hallegado al extremo decriminalizar a
las organizaciones socialesy alaprotesta social, especiamente lasindical.

L a poblacion econdémicamente activa estabaen cas 17 millones de personas
en el afio 2000, incrementandose a 18 millones 849 mil personas en 2004. El
desempl eo abierto observa unacaidaentre el 2000, quefuedel 17,3 por cientoy
el 2004, que descendié al 15,4 por ciento.®

En conjunto, la subregion andina es un areaque observamarcadas asimetrias
sociaesy Colombia, como sus pares andinos, afronta serios problemas de distri-
bucidn delosingresos.* En Colombia, enlos Ultimos afios, se han hecho esfuerzos
importantes parael cumplimiento de las Metas del Milenio de Naciones Unidas,
pero presenta rezagos en algunas regiones del pais, que dificilmente puedan su-
perarse antes de 2015.

Enlos tltimos anos, € indice de Gini haaumentado de 0,544 en 1996 a 0,563
en 2003. Lasinequidades son sumamente fuertes entre los dmbitos rural y urba-
no. A pesar del aumento de la escolaridad, la poblacién més pobre alin presenta
tasas el evadas de analfabetismo. El ingreso por personaen lazonaurbanaes dos
veces y medio el del sector rural; € progreso en el pais no solo es desigual en
sectores sociales, sino también por &mbitos subnacionales o departamentales.®

La seguridad interna en Colombia

En lo que respecta ala seguridad interna, en las Fuerzas Armadas colombianas
ha predominado la idea del «enemigo interno», que figura en sus manuales de
contrainsurgenciainspirados en la Doctrina de la Seguridad Nacional, donde se
indica que e enemigo interno puede estar confundido en la propia poblacion,
justificando de esta forma las masacres de inocentes. El informe del proyecto
«Nunca Mas», presentado en noviembre de 2000, que ha sido realizado por 17
ONG de derechos humanos, indica que entre 1966 y 1998, se establece que, de

a 47,2 por ciento; mientras que en la zona rural, el crecimiento fue de 70,7 por ciento a 79,6 por
ciento.

3 Indicadores Econémicos de la Comunidad Andina 2000-2004. Lima, mayo de 2005.

4 El informe de la CEPAL de agosto de 2000, indica que la pobreza en América Latina afecta a 44
por ciento de la poblacién en célculos hechos en 1997. Es de resaltar, que en estas cifras se consigna
en un 77 por ciento el porcentaje de jovenes menores de 19 afios entre los pobres del campo. Ver:
documents/cepal panorama2000. pdf

5 «Metas y estrategias de Colombia para el logro de los objetivos de desarrollo del Milenio-2015».
Documento Conpes Social no. 91, Consgjo Nacional de Politica Econémica y Social, Republica de
Colombia, Departamento Nacional de Planeacion, Bogota D.C., 14 de marzo de 2005.
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un aproximado alos 38 mil casos recopilados durante cuatro afios, se reportaron
en cifras redondeadas, 29 mil g ecuciones extrajudiciales, arededor de 7 mil ca-
sos de tortura y 2.800 desapariciones forzadas; atribuyéndose al Estado cerca
del 80 por ciento de los asesinatos, ya sea a través del gjército o de los grupos
paramilitares.

Por otraparte, esto se hatraducido en un notorio incremento en los gastos de
defensa: s en 1980 estos fueron de 499 millones de ddlares; en 1985 alcanzaron
|os 660 millones de délares; en 1989, 1.053 millones de délares; en 1992, 1.500
millones de délares; en 1998 los 3.000 millones de ddlares;® mientras que para
2001 se esperaba que la cifrafuera superada més alin tomando en consideracion
laayuda aprobada por €l senado norteamericano parafinanciar el Plan Colombia,
paguete que alcanza alos 1.600 millones de délares.

Viendo otro aspecto del asunto del gasto militar, se puede decir que suincre-
mento conrelaciéon al PIB hasido el siguiente: en 1990, el 2,1 por ciento; en 1995,
el 2,4 por ciento; en 2000, €l 3,5 por ciento; en 2001, € 2,3 por ciento, quesi le
sumamos la ayuda norteamericana a Plan Colombia, que equivale a 2,1 por
ciento del PIB, esta participacion crece al 4,4 por ciento del PIB.

Por afiadido, lo complejo de la situacién colombiana radica en que practica-
mente existen hasta tres gjércitos armados que manejan gastos de arededor de
mil millones de ddlares anual es, ademasdel propio € ército nacional como son los
narcotraficantes, los paramilitares y la guerrilla; sin contar con |os numerosos
grupos armados de delincuentes comunes, asi como también las empresas de
vigilanciaprivada. En 1995 se estimabaen un millén de armas de fuego en pose-
sién legal delos particulares en todo el pais (incluyendo las que estan en manos
delos grupos de seguridad), para el afio 2000 en alrededor de cinco milloneslas
armas de posesionilegal.

En Colombia, las estadisticas sobre |os casos de violaciones a los Derechos
Humanos indican que éstas se han incrementado significativamente durante los
dos primeros afios de la admini stracion Pastrana en comparacion con los gobier-
nos anteriores, arrojando un volumen de 6.601 victimas, de las cuales 2.602 se
refieren agjecucionesextrgjudiciales, 1.321 amenazas, 357 casos detortura, 684
heridosy 1.037 detencionesarbitrarias. Solo en el afio 2000 se produjeron alrede-
dor de tres mil secuestrosy se reportd el asesinato de un dirigente sindical cada
tres dias.

El éxodo esotro aspecto delaprofundidad delagravedad del conflicto social:
en el afio 2000 el nimero de desplazadosinternos|legé alos 380.000, sumadosa
los 2,5 millonesdelos 15 afios anteriores, delosque el 70 por ciento son mujeres
y nifios, mientras quelosqueviven en el exterior son cercadelos4,2 millones, es

6  Ver: SARMIENTO ANZOLA, Libardo. «Plan Colombia, conflicto e intervencion». Nueva Sociedad,
marzo y abril de 2001, n° 172, Caracas, p. 27.
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decir € equivalenteal diez por ciento delapoblacién nacional. Se calculaque del
afo 2000 en adelante, €l nimero de desplazados se ha incrementado en 50.000
en laregion del Putumayo.”

¢QUE ES Y PARA QUE ES EL PLAN COLOMBIA?

El Plan Colombia, presentado hoy como una estrategia politica, econémicay
militar de reposi cionamiento norteamericano, tiene como motivacion las exigen-
cias de Washington sobre la administracion Pastrana para €l control del tréfico
ilicito de drogas en la regién. Este, sin embargo, tiene antecedentes bastante
antiguos que vale la pena explorar para una mejor comprension del asunto 'y de
como esteinfluenciaen laregion.

El conflicto armado en Colombia

El origen del conflicto interno tiene varios componentes. El aspecto social, como
afirmamos lineas arriba, 1o situamos en las desigualdades sociales que ponen
como pretexto la aparicion de la violencia, como son las paliticas de exclusion,
tambi én denominadas de «inclusion perversax, entendidaestacomo el clientelismo
basado en la corrupcién que involucra abuena parte de | os actores social es com-
prometidos en el problema. Otro aspecto esel politico. Colombiaheredaparalos
anos sesenta, las secuelas de la violencia vivida durante casi una centuria pro-
ducto de las rivalidades entre | os dos partidos mayoritarios, €l Liberal y € Con-
servador que tuvo uno de sus momentos cumbres en el asesinato del lider del
liberalismo, Jorge Eliécer Gaitan en 1948 (9 de abril).

Coincidentemente con laaparicion delosgruposguerrilleros, desdeiniciosde
|os afios sesenta, como el Movimiento 19 de Abril y las Fuerzas Armadas Revo-
lucionariasde Colombiay €l Ejército Popular de Liberacion; esque se constituye
el Frente Nacional, como la alianza entre los liberales y los conservadores, es
decir, los antiguos rivales o enemigos, que se coaligarian para alternarse en €
poder desde finales de 1957 y durante 16 afios hasta 19748 asegurando la conti-
nuidad de un sistema bipartidista que se prolongaria practicamente hasta 1998,

7  LaUNICEF, en un comunicado publicado en abril de 1999, calculaba en 700 mil nifios desplazados
alo largo de la década anterior, de un aproximado a 1.250.000 personas. También denunciaba el
reclutamiento de nifios por parte de la guerrilla y los narcos, en actitud atentatoria contra los
derechos humanos. Ver: http://www.monde-diplomatique.fr/cuaderno/plancolombia/unicef 1999

8  El Frente Naciona llevé a poder sucesivamente a cuatro mandatarios, siendo el primero de ellos
¢l liberal Alberto Lleras Camargo (1958 a 1962) quien fue el primer Secretario General de la OEA
en 1947 y, ya habia gjercido la presidencia antes de ello. Lleras fue sucedido por el conservador
Guillermo Ledn Valencia (de 1962 a 1966) y este a su vez por €l libera Carlos Lleras Restrepo (de
1966 a 1970), culminando la alianza con el régimen del conservador Misael Pastrana Borrero,
gobernante de 1970 a 1974 y padre del también presidente conservador Andrés Pastrana Arango.
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cuando Alvaro Uribe, un antiguo militante del liberalismo'y trasladado ideol gica-
menteal conservadurismo, llegariaal poder con un movimiento propio, decidido a
continuar lacampafiamilitar contralosinsurgentesy los narcotrafi cantes agotan-
do el didlogo con lossubversivos.

El asunto de la guerrilla ha adquirido caracteristicas sumamente complejas
tomando en cuenta que ésta practicamente se ha asentado en areas especificas
del territorio colombiano, especialmente haciael sur, motivando el desplazamien-
to de miles de campesinos hacia otras zonas del pais o a los paises limitrofes
como Ecuador, PerG 'y Brasil. Por otra parte, la aparicion del narcotréfico con
toda su cadena productiva completa en zonas controladas por laguerrilla(de ali
la denominacion de «narcoguerrilla»®, empleada por los norteamericanos y €
gobierno colombiano), que se ha expandido rapidamente gracias atres condicio-
nes: esilegal, tiene proyeccién internacional y es una actividad econémica con
grandes rendimientos, es decir, es funcional con lamismaldgicaquetiene cual-
quier actividad capitalista.

Con ésta, aparece una gama variada de actividades conexas, como son los
grupos armados particulares o «de autodefensa»; también los sicarios, que son
reclutados entre lajuventud desempl eada principalmente; y, los paramilitares que
al parecer corresponden aun proyecto neofascista de la sociedad, probablemen-
te alimentado por |as propias Fuerzas Armadas.’°

Actualmente, a pesar de cdmo se han desenvuelto las cosas, se podria afirmar
que existen tres escenarios posibles de desarrollo futuro del conflicto armado:

1. Lavictoriamilitar de cualquiera de las partes. Que resulta improbable a
estas alturas por lacomplejidad del conflicto, considerando la précticasituacion
deequilibrio estratégico entre las partes al no existir condiciones parague ningu-
nade las fuerzas pudiera propinar una derrota definitivaasus rivales.

2. Lacontinuidad conflictiva. Este es un escenario predictible y de mayores
costos sociales, humanos y econémicos para el conjunto de la sociedad por la
prolongacion indefinida del estado de violenciaen € cual las fuerzas actuantes
solo pueden darse golpes momentaneos entre si, sin llegar al acorralamiento,
aniquilamiento ni alarupturadel equilibrio defuerzas.

3. La negociacién politica. Fue un escenario empleado por e presidente
Pastrana hasta la conclusion de su mandato y fue cerrado con el presidente
Uribe. Paraddjicamente era el mas viable, pero esta clausurado por la falta de
articulacién de un movimiento social que presionara en direccién ala negocia-

9 En 1982, el embajador de Estados Unidos en Bogot4, Lewis Tamb, acufi6 el término «narcoguerrillax.
Algunos afios después, € propio Tamb se vio implicado en relaciones ilicitas con los narcotrafican-
tes, siendo embajador en Costa Rica, a descubrirse sus vinculos en operaciones para financiar a la
«contra» nicaragiiense. Ver: http://www.monde-diplomatique.fr/cuaderno/plancolombia/narco

10 Como € caso de las Autodefensas Unidas de Colombia, que se sospecha que es un grupo paramilitar,
constituido por elementos de las Fuerzas Armadas que actlan clandestinamente.
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cion, con el apoyo de la comunidad internacional, especialmente |os paises del
area andina.

El componente militar queda exacerbado con € incremento de la ayuda norte-
americana planteada en la Iniciativa Regional Andina, de la que hablaremos mas
adelante; pero ésta pierde peso cuando |as preocupaciones norteamericanas se cen-
tran en el Medio Oriente apartir delosacontecimientosdel 11 de setiembre de 2001.

Explicacién general acerca del Plan Colombia

A inicios de laadministracion de Andrés Pastrana Arango (1998-2002), el man-
datario anuncié que convocaria a un grupo de académicos que, con el apoyo del
Banco I nteramericano de Desarrollo, elaborasen una especie de «Plan Marshal | »
para Colombia, para el cua se creariael Fondo de Inversiones parala Paz, que
sustentariael denominado Plan de Desarrollo «Cambio paraconstruir lapaz», €l
cual luego seriaprécticamente engullido por el «Plan Colombia».

El Plan Colombia! fue propuesto en agosto de 1999 como un conjunto de
medidas parapromover laluchacontrael narcotrafico, que contiene unaserie de
elementos delos méas diversosy contradictorios, como son |os siguientes: por un
lado el gobierno se propone combatir a tréfico ilicito de drogas, substancias
psicotropicasy control del tréfico de precursores quimicosy liquidos, comprome-
tiendo accionesdetipo militar y policial, mientras que por otro, laformulacién de
estrategias destinadas a promover el desarrollo de los campesinos involucrados
en laproduccion de hojade coca, mediante lasustitucién de cultivosy otro tipo de
ayudasinternas. Pero el misterio no concluyealli, puesto quelasolicitud de ayuda
ala administracién estadounidense conlleva una serie compleja de variables y
condi cionamientos que a continuacién vamos a abordar.

En primer lugar, lalniciativa Regiona Andina’?, que eslaestrategiaplanteada
por e gobierno delos Estados Unidos frente al Plan Colombia toca asuntos suma-

11 Las diez estrategias formuladas son las siguientes: 1. Generacion de empleo y que fortalezca la
capacidad recaudadora del Estado, por un mejor acceso a los mercados y acuerdos de libre comercio
que atraigan inversion extranjera e interna; 2. Estrategia fiscal y financiera; 3. Estrategia de paz
gue apunte a negociar con la guerrilla; 4. Estrategia de defensa nacional para reestructurar y
modernizar las Fuerzas Armadas y la Policia; 5. Estrategia judicial y de derechos humanos; 6.
Acciones de represion al narcotréfico; 7. Desarrollo alternativo para los campesinos y sus familias;
8. Participacion social; 9. Desarrollo humano con garantia de servicios de salud y educacion; 10.
Orientacion internacional que confirme los principios de corresponsabilidad, accién integrada y
tratamiento equilibrado para el problema de la droga.

12 Mediante la Iniciativa Regional Andina, aprobada por e Senado de los Estados Unidos el 23 de julio
de 2000, se aprueba una ayuda a Colombia de 1.600 millones de ddlares, bajo cinco componentes: 1.
Mejorar la capacidad de accion del gobierno y e respeto a los Derechos Humanos; 2. Expansién de
las operaciones antinarcéticos a sur de Colombia; 3. Desarrollo econdmico alternativo; 4. Aumento
de la restriccion del tréfico aéreo en Colombia y en toda la region; y, 5. Asistencia para la Policia
Naciona de Colombia. Es importante tomar en consideracion que esta ayuda financiera, es adiciona
a los 330 millones que la administracién norteamericana otorga anualemente a Colombia.
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mente sensibles contemplados desde d punto devistadelaseguridad enlasubregion
andinay que mas bien se situaria en un contexto en el cual 1os norteamericanos se
ven en lanecesidad de ampliar su érea de influencia continental en unazonaenla
cual tienen un control menos profundo, como eslaAméricadel Sur.

En segundo lugar, €l objetivo del régimen de Pastrana planteado (y quiza su
sucesor el actual presidente Alvaro Uribe) era el relanzamiento de la economia
colombianay su control bajo los grupos de poder oligarquicos con el respaldo
econémicoy militar del gobierno delos Estados Unidos. Tanto laadministracion
de Andrés Pastrana como lade Alvaro Uribe han entregado el manejo econémi-
co y financiero del pais a las entidades financieras multilaterales (FMI, Banco
Mundial y otras) y, del mismo modo con este Plan se pretende ceder € control
interno del pais a gobierno de los Estados Unidos, de ali se explica el interés
norteamericano en que este Plan se acelere y se gecute a pie de la letra, de
acuerdo con lo sefialado en su formulacién, asi como en la Iniciativa Regional
Andina

¢De qué manera se cubren los gastos del Plan Colombia? El costo total debe
alcanzar los 7.558 millones de ddlares, financiado en un 48,5 por ciento con re-
cursos del Estado; €l 46,6 por ciento, por la comunidad internacional (Estados
Unidosy laUnién Europeabésicamente) y el 4,9 por ciento restante, mediante el
crédito a obtenerse en la comunidad financiera internacional. Los recursos que
se mangjaran desde €l presupuesto nacional, provienen de | os denominados «bo-
nos de paz» delaRed de Solidaridad aincorporarse al Fondo de Inversiones para
la Paz (FIP). Las contrapartidas suman 8 billones de pesos, que representa una
terceraparte delos gastos corrientes, esdecir, un 14 por ciento del total del gasto
presupuestado para2001. Por otra parte, lagestion de los recursos quedaacargo
directamente de la Presidenciade la Republicay €l control de los mismos (eva-
luacion, seguimiento, monitoreo, etcétera) bajo el Departamento Nacional de
Planeacion, sin tener en claro cual seriala participacion del Congreso en lo que
serefiere alaasignacion de los recursos y su control.

En los recursos de asistencia estén asignados 15 millones de ddlares para
atender a los desplazados de la primera fase de la intensificacion de la guerra
interna en € sur, que comprende |os departamentos del Cauca, Narifio, Caqueta
y Putumayo donde se calculan unas 400.000 personas. Dentro del horizonte de
guerra, que se calcula en diez afios, la segunda fase debe abarcar el centro del
paisy latercera, el resto deregiones. En realidad, laintensificacion delaguerra
se viene preparando cuanto menos desde 1999, cuando el gobierno norteameri-
cano proveyd 5,8 millones de ddlares paralas operaciones del Comité Internacio-
nal de la Cruz Roja en el hemisferio occidental para ayudar a los desplazados
nacionales, junto a tres millones de délares especificamente para Colombia; ,
otros 4,7 millones de délares parael Fondo General parael Hemisferio Occiden-
tal del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, conside-
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rando que en Colombiase concentralacuartaparte delosrefugiadosinternosdel
mundo.

L os programas que se financiardn con contrapartidas nacionales son cuatro:
primero, €l Programa «Manos ala Obra», para promover el empleo en la pobla-
cion mas paobre, a un costo total de 295 millones de dolares, de los cuales 200
millones estan cubiertos con créditos del Banco Mundial y €l BID, y 10s95 millo-
nes restantes con contrapartidas nacional es. El segundo, denominado «Vias para
laPaz», parael meoramiento delainfraestructurade comunicacionesdel paisen
las zonas criticas del conflicto armado, como es & mejoramientos de las redes
viales, proyectos fluviales, recuperacién de vias férreas y construccion de puen-
tes; por un orden de los 206,5 millones de délares, con el financiamiento de la
Corporacion Andinade Fomento de 162 millonesy 44,5 millones de ddlares pro-
vistos por contrapartidas nacionales.

En tercer lugar, |os subsidios alos mas pobres mediante |a entrega de efecti-
vo a familias con nifios menores de siete afios y la asistencia a colegio de los
menores entre 7 y 17 afios; con un crédito externo de 230 millones de ddlares
otorgado por el BID y el Banco Mundial; y, una contrapartida de 106 millones,
totalizando 336 millones. En cuarto lugar, capacitacion laboral a los jovenes
desempleados entre los 18 y 25 afios de | 0s estratos soci oeconémicos mas baj s,
con un costo de 70 millones de délares obtenidos de un crédito del BID.

En total, estos cuatro programas suman los 924,5 millones de dolares, delos
cuales el 74 por ciento esta financiado con crédito externoy el resto con contra-
partidas tanto del presupuesto nacional como del Fondo de Inversiones parala
Paz, incluyendo 17 millones de délares de pago alaburocracia.

Todo este gasto (casi 925 millones de délares) seasignaraen un periodo detres
anos, articulado dentro de un ProgramaRed de Apoyo Socia y laadministracién de
laayuda humanitariay asistenciaparael desarrollo econémico alternativo, se hace
através de un grupo de ONG seleccionadas previamente por su lealtad a credo
neoliberal del gobierno de Andrés Pastrana, para de esta manera dar legitimidad
civil aun programaque en esenciatiene unaconcepcion geopol iticadetipo militar.
Este plan de tipo civico-militar yatenia precedentes con €l Fondo de Reconstruc-
ciondel Eje Cafetero (FOREC), end cual participaron|osorganismos multilatera-
les de crédito como € BID y & FMI, asi como estas ONG dfines a régimen.

Sin embargo, pese alo aparatoso o estruendoso que todo esto pudiera sonar
en losoidos neoliberal es, buena parte delo que laadministraci 6n estadouni dense
destina en ayuda al Plan Colombia no va a ser gastado en el mismo pais, por
cuanto una alta proporcion del monto se queda en la compra de armamento nor-
teamericano y la contratacién de mercenarios que ya estan actuando en €l pais.
Se sabe que en Colombiaya estaban operando unos 250 militaresy 100 civilesy
se esperabaque los militares sumen los 500 efectivosy los civiles 300, ex milita
res en su mayoria.
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Como consecuencia de esto, se ha desatado una verdadera carrera por la
adquisicion de armamento entre | as principal es firmas proveedoras de los Esta-
dosUnidos. Bell-Textro y la United Technol ogies Sikorsky Aircraft han firmado
contratos paraenviar 18 nuevos helicopteros Black Hawk y 42 renovados Super
Huey |1, ademés de unanuevasolicitud de 14 mas parael Ministerio de Defensa
de Colombia, que en términos globales significan 600 millones de délares. Por
otra parte, la contratacion de mercenarios, mientras que la asesoria técnica y
militar también estaacargo de otraempresa estadounidense, laMilitary Personnel
Resources, gue se encarga entre otras cosas, de contratar asesinos a sueldo.

En este estado de cosas, hay un escenario que se esta configurando para
desatar una guerracivil declarada Colombia, si es que éstayano lo esaln. Los
grupos insurgentes, vale decir las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colom-
biay € Ejército de Liberacion Nacional, cuentan con cercade 25 mil combatien-
tes y los grupos paramilitares, entre los que estan las Autodefensas Unidas de
Colombia(AUC) y otros, unos 12.000, que préacticamente desarrollan sus activi-
dades en todo €l territorio nacional, por cuanto los escenarios de guerra han
cambiado en laactualidad, mientras que en el siglo xx estos estaban limitados al
ambitorural y, ahoraen el nuevo siglo, sondetipo urbanoy regional, al desdibujarse
laesenciade las diferencias entre lo urbano y lo rural en este proceso de globa-
lizaciony descentralizacion.

Las guerrillas urbanas pueden duplicar a estos gjércitos, cuyo poderio en la
luchapor el control territorial, econémico, politico y econémico empiezaamani-
festarse en ciudades como Bogota, Medellin, Cali, Cacuta, Sogamoso y
Barrancabermeja. Lostres g ércitosinvolucrados, vale decir las fuerzas de segu-
ridad (FFAA. y Policia), los grupos subversivos y los paramilitares, se estima
gue manejan ingresos anual es que van arededor de los mil millones de délares
cadauno, obtenidosen loscircuitoslegaleseilegalesdel pais, esdecir aproxima-
damente € 6,7 del PIB, e involucran a cercadel 3 por ciento de la poblacion
econdémicamente ocupada (de un total de 13,4 millones de personas).

Uno delos peligros que puede conducir el Plan Colombiaes que € conflicto
seinternacionalice a pretenderse utilizar losterritorios de otros paises, tal como
se plantea en la Iniciativa Regional Andina (que considera la aprobacién de un
paguete de ayuda de 340 millones de ddlares), que abarcatambién lainstalacion
de bases de operaciones en Manta (Ecuador)?® paralarealizacion de actividades
deinterdiccion. Por otro lado, seincluyen 46 millones paralas|aboresde control
de tréfico aéreo en €l Per(, Boliviay Ecuador.

13 Segln la informacién recogida, hasta el afio 2000 se habia formado una especie de tridngulo rodeando
a Colombia con cuatro bases: en Manta (Ecuador), con una inversion de 61 millones de délares; en
Reina Beatriz (Aruba), con 43,9 millones; en el aeropuerto de Hato (Curazao) con 1,1 millones; vy,
Comalapa en El Salvador. Ver: VARGAS, Algo. «El Plan Colombiay la Iniciativa Regional Andina
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Sin embargo y a pesar de que desde el afio 2000, en adelante, el gobierno de
los Estados Unidos ha gastado mas de 3500 millones de délares en armamento
militar, entrenamiento alas fuerzas armadas colombianas, reforzamiento de sus
bases en Colombiay Ecuador; habiéndose fumigado mas de medio mill6n de
hectéreas de cultivos de coca; la produccién de droga no da muestras de dismi-
nuir. ¢Por qué?, porgque se ha demostrado que esta estrategia afecta solo al sec-
tor més débil delacadena, que son los agricultores, quienes reportan solo el 0,67
por ciento de lo que se calcula que es |o que se obtiene como ganancia en este
negocio lucrativo.

Lafumigacion delos cultivos se realizaempl eando componentes sumamente
dafiinos para e medio ambiente con productos quimicos y biolégicos como €
hongo Fusarium Oxisporum. Por otra parte, la sustitucion de cultivos no ha
tenido éxito y lo que se ha conseguido, esfomentar € desplazamiento interno de
miles de campesinos del Putumayo, como anotamos anteriormente.

IMPLICANCIAS DEL PLAN COLOMBIA EN LA SUBREGION ANDINA

L os paises miembros dela Comunidad Andinadesarrollan iniciativas de tipo comer-
cid para contrarrestar € impacto del avance de los cultivos de cocay promover €
desarrollo aternativo. Siguiendo esta orientacidn, la Unién Europeales concedié un
beneficio comercid d establecerse @ Sistema Generalizado de Preferencias (SGP),
en noviembre de 1990% con la findidad de invertir en combate a narcotréfico y
propender alareduccion deloscultivosde coca, aguellosrecursosque no segastaran
en aranceles, beneficiando a un paguete de més de dos mil productos.

Un sistema parecido es el que se estableci6 en la Ley de Preferencias Co-
merciales Andinas (Andean Trade Preferences Act),’® cuyos alcances se defi-
nieron en |os acuerdos adoptados en lacumbre de San Antonio de Texas en mayo
de 1992, como indicamos anteriormente.

equivocada respuesta a problema insurgente y poca eficacia en la lucha contra el narcotréfico». En:
Turbulencia en los Andes y Plan Colombia. Centro de Andino de Estudios Internacionales, Univer-
sidad Andina Simén Bolivar, Corporacion Editora Nacional, Quito, pag. 164.

14 El SGP Droga de la Unién Europea fue concedido por diez afios a los paises miembros del Acuerdo
de Cartagena, hoy Comunidad Andinay al vencerse el plazo, se dio una prérroga de cinco afios més.
Hoy se estd negociando una prérroga de diez o doce afios més, hasta que ambos blogues se encuen-
tren en condiciones de negociar un acuerdo de libre comercio.

15 El ATPA, que a diferencia del SGP Droga, beneficiaba solo a Bolivia, Colombia, Ecuador y Perd,
mas no a Venezuela y concluy6 en diciembre de 2001. Los gobiernos de los mencionados paises
consiguieron la prérroga de sus beneficios por cinco afios més en la nueva Ley de Promocién
Comercial y Erradicacion de Drogas ATPDEA (Andean Trade Promotion and Drug Erradication
Act) y la extension de los mismos a los productos textiles y de confecciones, fracasando en la
inclusion de Venezuela como nuevo beneficiario por razones politicas. Préacticamente es este
mismo marco tedrico el que se encuentra en la base de las negociaciones de estos cuatro paises para
suscribir un Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos.
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Pero, ¢cud eslasituacion real del areaandina? Comencemos por € continente
americano, desde hace yabuen tiempo & hemisferio estasiendo visto como dividi-
do en dos @mbitos menores: unaAméricadel Norte que no Unicamenteincluye de
formaclasicaa Canada, Estados Unidosy México; sino que hoy incorporaaCen-
tro América hasta € istmo de Panama e incluye al Caribe, como una suerte de
mare nostrum estadounidense; y, por otro lado, alaAméicadd Sur. Sudamérica
misma esta dividida en dosinstancias: una haciael Atlantico y el Cono Sur donde
esténlospaises miembrosdel Mercosur y Chiley laotragque mirahaciael Pacifico,
donde estan | os paises de la Comunidad Andina, que son hoy el érea de seguridad
masfragil del hemisferio americano, configurandose asi cuanto menos desde fina-
|es de la década de | os ochenta, como anotamos a continuaci on.

\enezuela

En Venezuel alos problemas de gobernabilidad se desataron préacticamente desde
la asuncion de Carlos Andrés Pérez en su segundo mandato, que termind siendo
recortado tras dosintentonas gol pistas producidas en 1992 y su posterior destitu-
cion por e Congreso. Como se recuerda, Pérez fue sustituido primero por €l
presidente del Senado Octavio Lepagey luego por el también senador € historia-
dor Ramon J. Vel asguez, quien compl eté su mandato hastafebrero de 1993, pero
los problemas no concluirian ali, masbien se atenuarian en algo inclusive durante
la segunda administracién del socialcristiano Rafael Caldera (1994-1999); y la
pugna interpartidaria se reavivaria con €l ascenso a poder del teniente coronel
Hugo Chavez Frias, quien instauraria un régimen que préacticamente dividiriaa
Venezuela en dos mitades casi iguales, configurando en la actualidad un nuevo
peligro de guerracivil, cuyo punto mas dgido fue el intento fallido de golpe de
Estado contra el presidente Chéavez en abril de 2002. En segundo término, la
huelga de dos meses que paralizd a Petrdleos de Venezuela (Pedevesa) durante
dos meses entre finales de 2002 einicios de 2003; y, en tercer término, €l fracaso
del referéndum revocatorio realizado en agosto de aquel afio.

Colombia

En Colombia, como afirmamos anteriormente, desde hace mas de cuarenta afios
se desarrolla el mas virulento conflicto politico, militar y social del continente
americano, €l cual no tiene visos de solucidn ni siquiera en el mediano o largo
plazoy que haprovocado que, junto alamenos antigua situaci on de inestabilidad
venezolana, hayagenerado unanuevatensi on fronterizapor el transito de guerri-
lleros y paramilitares colombianos de un lado a otro, ademas de las mutuas e
histéricasreivindicacionesterritoriales por €l lago del Golfo de Maracaibo, tam-
bién denominado Lago de Venezuela.
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A esto hay que acompaiiar € incremento sistemético del area de cultivos de
coca, proporcional aladisminucién en Perly Bolivia, durante la década pasada;
mientras que en 1990 en Colombia, los sembrios llegaban alas 40 mil hectéareas,
para 1999, estas eran de un aproximado alas 160 mil, seglin cal cul os conservado-
res, es decir, sospechandose que los datos pudieran ser insuficientes, puesto que
seguninformaciones del PNUD, se calculaen 60 mil hectareas solo el crecimiento
registrado en e arno 2000, de acuerdo con | as exploraciones satelitales. Esteincre-
mento demuestrael fracaso delapoliticade erradicacién de cultivosen d pais, que
envez dedisminuir, haprovocado laexpansion deloscultivosilegales.

Con respecto al Plan Colombia, este pais recibid 860 millones de dblares, de
los cual es 642 millones!' estaban destinados paralacooperacion militar y policial,
68,5 millones paradesarrollo alternativo; ayudaadesplazados 37,5 millones; de-
rechos humanos 51 millones; parael proceso de paz solo 3 millones; y 45 millones
parareformajudicial. Esta desproporcion en lo que serefiere al destino de fon-
dos indica claramente cual eslamentalidad que preval ece con respecto al asun-
to: que lasolucién en la que piensan |os norteamericanos es militar y claramente
con lafinalidad de estimular poderosamente su industria bélica, cuando hubiera
sido preferible invertir mas en la cohesion social que en el aspecto represivo.

Ecuador

Ecuador vive una situacion de crisis de gobernabilidad desde inicios de 1997
cuando se produjo el derrocamiento del presidente Abdala Bucaram, en medio
de una conmocién social en lague se combinaron las protestas sindicalesy de
las organi zacionesindigenas, que constituyen unaimportante fuerzamovilizable
anivel nacional. En enero de 2000, el derrocamiento de Jamil Mahuad se desa-
rrollariabajo un libreto similar, estavez con una participacion mas abiertadelos
militares entre los que se encontrabael coronel Lucio Gutiérrez Borbla. Ecua-
dor sigue siendo un motivo de preocupacién en el dreaandinaal caer la credi-
bilidad del régimeny lapréacticadesintegracion delaalianzapoliticaquellevé al
poder a coronel Gutiérrez, quien también abandonaria el poder en abril del
presente afio.

En este pais se ha denunciado que el Plan Colombia ha provocado laincur-
sién de narcotraficantes, guerrilleros y paramilitares en territorio ecuatoriano,
elevando la delincuenciay la criminalidad en el pais.'” Por su parte el gobierno

16 Con estas cifras, Colombia se convierte en el tercer mayor receptor del mundo de ayuda financiera
militar por parte de los Estados Unidos, superado por Israel y Egipto.

17 Recientemente, este afio, el Ministerio de Relaciones Exteriores del Ecuador anuncié que se
solicitard un certificado de antecedentes judiciales para los ciudadanos colombianos que ingresaran
a territorio ecuatoriano, contraviniendo la Decision 503 de la Comunidad Andina que libera el
transito de personas entre Bolivia, Colombia, Ecuador y Per(.
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considerague paracontener el conflicto colombiano, hapreparado un documento
denominado «Programa de desarrollo alternativo de lafronteranorte», en e que
se dan datos alarmantes acerca del desplazamiento de drogas haciael Ecuador y
otros delitos conexos, lavulnerabilidad del territorio ecuatoriano, especia mente
en las provincias del norte, con lapresencia de la «narcoguerrilla» en el paisy el
desplazamiento de cientos de refugiados por la expansién de laviolenciay los
cultivos de coca en el sur colombiano.®

El papel que juega el Ecuador en este tema, es que este pais esta considerado
como lugar de transito de narcotraficantes, drogas y precursores quimicos con
los que se procesa la cocainay la heroina producidas en el Putumayo colombia-
no, ademas que se produce e desplazamiento de una cantidad no establecida de
ecuatorianos atrabajar como «raspachines», es decir como «raspadores» de hoja
de coca en las plantaciones del Putumayo.®

Ecuador y Colombiacomparten unafronterade 640 kildmetrosen lacual hay
una comunicacién sumamente fluida no Gnicamente comercial, social o énicoy
cultural; sinotambién sirve parad transito delosnarcotraficantesy losguerrille-
ros. La zona fronteriza ecuatoriana es vecina con regiones dominadas por €l
ELN en Narifio, que colindacon el Carchi; mientras que las FARC estan asenta-
das en el Putumayo, colindante con la provincia de Sucumbios; y, por dltimo las
Autodefensas Unidas de Colombia (paramilitares) estan presentes alo largo de
lalineafronteriza.

Esta zona fronteriza es la que més ha sufrido por las acciones de violencia,
gue se han incrementado significativamente en los Ultimos afios. En € 2000, el
oleoducto transecuatoriano sufrid dos atentados; técnicos petrol eros extranjeros
fueron secuestrados presumiblemente por organizaciones criminales colombia
nas; también se han registrado otros actos delictivos como secuestros, asaltos o
«gjustes de cuentas» por parte de sicarios, a mas puro estilo mafioso. Segiin
cifrasdel Grupo Técnico de Desplazamiento, en coordinacion con el Alto Comi-
sionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, se considera que, como
producto delaviolencia, unos 15.000 col ombianos huyeron haciaVenezuel a, Pa-
namay Ecuador; y de estos, 12.000 se desplazaron hacia el Ecuador.

Conrelacién alalniciativa Regional Andina, no es posible pensar en que el
conflicto colombiano pueda ser resuelto desde Washington o desde la sede del
Comando Sur (hasta 1999 en Panama) en Miami, si es que no setomaen cuenta

18 Ver: MONTUFAR, César. «El Ecuador entre e Plan Colombiay la Iniciativa Andina: del enfoque de los
‘efectos’ a una perspectiva de regionalizacion». En: Turbulencia en los Andes y Plan Colombia.
Centro de Andino de Estudios Internacionales, Universidad Andina Simén Bolivar, Corporacién
Editora Nacional, Quito, pp. 206 y 207.

19 Segln la Asociacion Latinoamericana de Derechos Humanos, se calcula que unos dos mil ecuatoria-
nos estarian trabajando en esas condiciones, recibiendo ingresos de aproximadamente 800 délares
al mes, diez veces €l ingreso minimo mensua nacional. Ibidem, p. 212.
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lareal magnitud delaregionalizacion del problema, que més bien debiera pensar-
se desde |a perspectiva de | os propios paises involucrados.

Peru

En Per( € asunto es sumamente serio también, porque la profundidad de los
problemas de exclusi6n hagenerado unafragmentacin social que hacontribuido
a desarrollo de grupos terroristas como Sendero L uminoso, desatando situacio-
nes de violencia nunca vistas a lo largo de la historia peruana, que habria de
extenderse alo largo de veinte afios.

El desgobierno de las sucesivas administraciones de Fernando Belaunde y
Alan Garcia, durante los afios ochenta, que por afiadidura contribuyeron a pro-
fundizar lacrisiseconémicay aextender lacorrupcién en el Estado, solo ayudd a
desembocar en lainstauracion del régimen autoritario de Alberto Fujimori que,
con la participacién de las Fuerzas Armadas produjo la més ampliay extendida
corrupcion y las mayores viol aciones alos derechos humanos de toda la historia
peruana. El asunto delatransicion democratica, luego delacaidadel régimen de
Fujimori, no hasido debidamente trabajado por carecer de unaagenday un com-
promiso serio de los diversos actoresinvol ucrados en ella, por |o que estacaren-
cia podria hacer que se configurase un escenario similar a de losinicios de la
década pasada.

Si bien es cierto que durante la épocafujimorista el &reade los cultivos de
coca se redujo considerablemente (hasta en un 70 por ciento),?® merced a las
actividades de interdiccion, mas que las de tipo social compensatorio; €l trata-
miento al problemacasi se convirtié en un asunto limitrofe con Colombia, pues-
to que seglin se manifestd en uno de los famosos videos en el cual aparece
Vladimiro Montesinos conversando con el empresario televisivo Genaro Del-
gado Parker, el primero haciamencién aun plan de invasi 6n norteamericanaen
lazonadel Putumayo colombiano con apoyo peruano parareprimir alos narco-
traficantesy alas FARC, con |la Unica aceptacion del presidente Menem (abril
de 1999) en el ambito |atinoamericano.

Por otra parte eran notorias las criticas formuladas por el presidente Fuji-
mori al presidente Pastrana en su afén de buscar soluciones negociadas al
conflicto, que motivaron unacrisis detipo diplomético entre ambas administra-

20 Segin informacién de la Direccién Naciona de Lucha Antidrogas (Dinandro), € area de cultivos de
hoja de coca en e Perd se redujo de 129.100 hectéreas en 1990, a 34.100 hectéreas en €l afio 2000.
Sin embargo fuentes independientes indican que las cifras estarian alteradas con la intencion de
exhibir un éxito de proporciones mayores a las reales. Ver: BAsomBRiO IGLESIAS, Carlos. «El Plan
Colombia y el Per: una primera aproximacién a sus efectos en la politica, el narcotréfico y la
seguridad». En: Turbulencia en los Andes y Plan Colombia. Centro de Andino de Estudios Interna-
cionales, Universidad Andina Simén Bolivar, Corporacion Editora Nacional, Quito, p. 192.
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ciones.?* Ademas de lo meramente declarativo, Fujimori envié 2.000 soldadosa
la zona fronteriza con Colombia dos dias después de sus declaraciones y un
mes mas tarde (12 de marzo), se hizo presente en el lugar acompariado de su
asesor Vladimiro Montesinos.

Bolivia

Boaliviaregistralos méas antiguos problemas de inestabilidad también por lasfuer-
tes asimetrias sociales en su interior. Laprotesta social ha sido capaz de derribar
al presidente Sanchez de Lozaday poner en equilibrio asu sucesor, sin otorgarle
a su mandato la garantia de continuidad.

En Bolivia, Colombiay Perl se concentran €l mayor cultivo, procesamiento y
tréfico de pasta basica y clorhidrato de cocaina del mundo; y los cinco paises
andinos en conjunto, mas M éxico, derivan exclusivamente el traficoilicito hacia
|os mayores consumidores gue son principalmentelos paisesindustrializados, es
decir los Estados Unidos y Europa. Los cinco paises andinos sufren desgjustes
sociales profundos motivados por este problema, y por afiadidura, altos y
preocupantes nivel es de degradaci 6n medioambiental, especialmente en lazona
amazonica compartida con Brasil.

Otro tema de primer orden en el cual los paises andinos exhiben profundos
problemas, es que constituyen el area donde se encuentran las més profundas
desigualdades sociales, con altos indices de desempleo, de marginalidad, exclu-
sién, pobreza, inseguridad social, bajos niveles de vida, escaso crecimiento eco-
némico, escasa inversion social; ademas de la débil o inexistente presencia del
Estado.

Tanto en Balivia, Colombia Ecuador y Per(, han sidoy son similareslos pro-
blemas de | as rel aciones entre las fuerzas de seguridad (policiay militares), go-
bierno y narcotré&fico que no han sido afrontados de manera comin, alin a pesar
de ser de antigua data. La Comunidad Andina haconsiderado en laagendade su
politica exterior comin, temas relacionados con la seguridad, la defensa 'y €
fomento de la confianza; igualmente se busca la cooperacion parael combate al
narcotréfico y € tréfico ilicito de armas; pero, en lamedida en que las negocia-

21 El 4 de febrero de 1999, Fujimori pronuncié un discurso en el Colegio Interamericano de Defensa,
en Washington D.C., y ante un auditorio compuesto de altos oficiales de las Fuerzas Armadas de
América Latina, en el que sostuvo: «No se puede dialogar con una organizacion delincuencia cuyo
principal objetivo es la destruccién de la democracia y la toma del poder por la violencia [...] Las
autodenominadas Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) hicieron participar en el
didlogo de paz a dirigentes de menor nivel. Ademas plantearon condiciones inaceptables para las
autoridades colombianas, 10 que no permitié que esa experiencia funcionase [...] discrepo con la
posibilidad de resolver este problema mediante el didlogo, pues no me imagino qué concesiones
podria hacer un Estado para lograr la paz con quienes quieren destruirlo [...] ¢quién es el gobierno
legitimo en Colombia?, ¢el gobierno electo o las guerrillas?». Ibidem, p. 183.
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ciones comerciales y de agenda relacionadas con la conformacion del mercado
comun marchen lentamente, es poco |o que también se pudiera avanzar en lo
referente a la seguridad del area.?

CONCLUSIONES

Si bien escierto quelaayuda estadounidense rompe el equilibrio defuerzasinter-
nas de manera momentanea, este después se recompone a un mayor costo eco-
némico, social y humano con un mayor poder de destrucciény desestabilizacion.
\Veamos por qué.

En primer término, por laformacomo esta configurado el actual mercado de
armas. Hoy cualquier grupo armado o de autodefensa tiene acceso a él sin pro-
blemas. Segundo, latecnologiamilitar no distingue entre el armamento ligero del
pesado, siendo o méas importante el efecto letal de las mismas. Tercero, oferta
elasticade las armas, que ayudan al desarrollo de las economias que viven dela
industria bélica. Cuarto, abaratamiento de la oferta, al aumentar significativa-
mente la demanda.

Y asi podemos numerar otros factores como que, graciasal desarrollo tecno-
|6gicoy estratégico: yano esimportante el nimero de combatientes, sino lainte-
ligencia, lainformacion, €l despliegue répido, el uso de tecnologia de punta; ha-
ciendo que los objetivos a combatir sean méas precisos, alo que hay que agregar
€l uso de recursos econémicos tanto en el terreno fiscal, como 1os que se obtie-
nen subterraneamente; la generacion de zonas con profundas desigual dades so-
cialesy la pérdida de la presencia del Estado; y por Ultimo, la desaparicion de
diferencias entre un conflicto que empieza siendo nacional y termina extendién-
dose a los paises vecinos (los paises andinos), como es € caso del peligro que
representa el que actualmente se desarrolla en Colombia.

Por otra parte se plantea el riesgo de generar una carrera armamentistaen la
regioén, por cuanto los paises vecinos considerarian que se encontrarian en una
situacion de vulnerabilidad frenteaColombia, al adquirir este pais nuevos equipos
bélicos, con e beneficio exclusivo de los traficantes de armas.

22 El 17 de junio de 2002, se realiz6 en Lima la reunién de ministros de Relaciones Exteriores y
Defensa de los paises miembros de la Comunidad Andina; y como resultado de dicho encuentro,
suscribieron el «Compromiso de Lima: Carta Andina para la Paz y la Seguridad, Limitacion y
Control de los gastos destinados a la Defensa Externa», mediante el cual convinieron en adoptar,
entre otras, medidas urgentes para combatir el tréfico ilicito de armas de fuego, municiones,
explosivos y otros materiales relacionados, precisamente por su vinculacién con el problema
mundial de las drogas, el terrorismo, la delincuencia transnacional organizada y las actividades
mercenarias principalmente. Un afio después, en junio de 2003, en Quirama (Antioquia), los
ministros de Relaciones Exteriores de la Comunidad Andina aprueban el Plan Andino para la
prevencién, combate y erradicacion del trafico ilicito de armas pequefas y ligeras en todos sus
aspectos, mediante la Decision 552, que da el marco legal para el control de armas, ain por
implementarse, dos afios después del «Compromiso de Lima».
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Las salidas ala crisis deben considerar no Unicamente el tema de la seguri-
dad militar, sino que la idea de seguridad debe adquirir una connotacién mas
amplia que abarque los aspectos sociales del desarrollo en el area andina, como
son el tratamiento adecuado para la promocion de los cultivos aternativos, la
asistencia a los desplazados, afrontar los casos de violaciones a los derechos
humanosy otros asuntos que conduzcan a promover la cohesi6n social, como es
lainversion en salud, educacion, saneamiento, obras publicas como las vias de
comunicacion, entre otras, que contribuyan areforzar la presenciadel Estado en
las regiones abandonadas en las que la poblacion civil se encuentraa merced de
los grupos armados en conflicto y los narcotraficantes.

Lasalidaparaél conflicto que se desarrollaen Colombia debe ser negociada
por lasociedad civil internamente, pero para que ésta tenga viabilidad es condi-
€ion sine qua non gue sea desarrollada entre interlocutores validos, aceptablesy
confiables. Un escenario ideal de negociacion seria la formacién de un foro o
conferenciainternacional conformada por un grupo de paises garantesen €l cual
estuvieran involucrados principalmente los paises miembros de la Comunidad
Andinasumandoles el respaldo de América L atinao dela Comunidad Sudameri-
canade Naciones. También es necesario que, por las caracteristicas del conflicto
interno colombiano, participen los representantes de los paises a los cuales se
destina el consumo de drogas y de donde se origina €l trafico ilicito de armas,
como los Estados Unidos y la Unién Europea.

Es posible que estemos pensando en que se debe constituir un esquemasimi-
lar a «Grupo de Contadora», como el de los afios ochenta, pero bajo la conduc-
cion einiciativalatinoamericana para que se puedaevitar el control hegemdnico
de alguna de las partes interesadas.
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