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RESUMEN
En aras de proteger una determinada forma de hacer politica la Organizacion de
Estados Americanos a través de la Carta Democrética I nteramericana conculca y
congtrifie €l gercicio pleno de los derechos politicos de las sociedades.

PALABRAS CLAVES. democracia representativa, autodeterminacion, insurreccion,
modernizacion.

ABSTRACT
To protect one specific political system, the Organization of American Sates
Inter-American Democratic Charter breaks and restricts political rights of Latin
American societies.

KEevy woRbDs: Representative democracy, self-determination, insurrection,
modernization
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Dante Caputo? en € articulo «Una Agenda parala Sustentabilidad de la Demo-
cracia» publicado por larevista Foreign Affairs En Espafiol? hace notar que €l
Informe sobre la Democracia en América Latina del Programa de Naciones
Unidas parael Desarrollo -PNUD—, 2004, asumi laconcepcion de Democracia
«como un modo de organizacion de lasociedad y, més precisamente, del poder en
la sociedad» concepcidn que vamas alla del elemental y ritual proceso de elec-
cion de gobernantes.

El gercicio politico deelegir y ser el egido es un componente esencial parala
sanidad politicadelas sociedades pero no basta; en pal abras de Caputo debemos
reconocer gue «Las sociedades no estan formadas por electores, sino por muje-
res y hombres que quieren ser ciudadanos. Una democracia que sélo los mire
como electores, y no como personas que buscan que sus derechos se vuelvan
reales, tangiblesy cotidianos, corre el riesgo deingresar en unaliturgiasin sus-
tancia.» Es asi que € hace la sentencia de que «en consecuencia la calidad de
la democracia depende de su capacidad para construir ciudadania». Lo he
resaltado en cursivas pueslarazon de ser de lademocracia eslaconstruccion de
ciudadanialacua esmodificadade acuerdo alaevolucion del modo de organiza-
cion de lasociedad y esta organizacion es modificada por lacalidad y extension
de ciudadania; puede parecer un retruécano o una galimatias, pero es la expre-
sién del proceso dindmico de laevolucién de laorganizacion politicamodernay
contemporaneague le da sustento alacalidad de larepublicatanto como organi-
zacion estatal y como escenario del gjercicio del poder.

Lateoria politicaque se manifiestaen varias soci edades desarrolladas deter-
minagueel gercicio politico deelegir y ser el egido es paradenominar gobernan-
tes que gjecutan, legislan y hacen respetar en jurisdiccion el poder politico quela
sociedad tiene y les delega. Delegacidn gue es posible en lamedida que son los
ciudadanos, y solo |os ciudadanos, |os que tienen el atributo politico de hacerlo;
entonces la salud politica de la democracia esta directamente relacionada a la
calidad delaciudadaniaen tanto que es el cuerpo soberano de decidores. Por ello
y en cuanto al poder, Dante Caputo expone las interrogantes de ¢Por qué el
Estado no tiene poder parademocratizar?, ¢por qué € tipo de reformas econdmi-
cas ho han variado el panoramasocia de nuestraregion?

Aceptemos, en el marco intelectual y para€l gercicio de este articulo, como
|6gicalapremisaimperante en nuestras soci edades de que € que pone en riesgo
su propiedad debe obtener beneficios paradisfrutar de su propiedad y aumentar-
la; premisaquetiene explicaciones en que «ladistribucioninicial de activospara
cualquier periodo detiempo estafuertementeinfluidapor contingencias naturales

1 Dante Caputo, ex ministro de Relaciones Exteriores de Argentina (1983-1989), es politélogo y
dirigio el Informe sobre la Democracia en América Latina del PNUD, 2004.
2 Octubre-Diciembre 2005 Vol 5, Numero 4.
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y sociales.»?® Podemos, entonces, buscar respuestas alasinterrogantes que Caputo
planteaen larevision histéricadel accionar de aquellos que se han beneficiado de
las contingencias naturales y socialesy del cdmo han evadido la mitigacion, a
menos, de esa «loter ia natur al» que continua distribuyendo beneficios, gocesy
poder en nuestras sociedades; reinstalando periddicamente esa distribucion ini-
cial de activos que menciona Rawls.

Si el estado en | as soci edades | atinoamericanas no tiene poder parademocra
tizar debemos derivar que no existe e proceso de construccion de ciudadania.
¢cHaexistido ese proceso?

Es en € escenario del gjercicio del poder donde existen las fundamentales
explicacionesy causas de laausenciade democraciay, también, del debilitamien-
to del estado para gjercer poder. De manera consuetudinaria el poder politico es
y ha sido gjercido para mantener la vigencia de esas contingencias, y es esta
vigente «loteria natural» la que ubica a nuestra region, en palabras de Dante
Caputo, en el estrato «muy alto de desigualdad deladistribucion del ingreso. Los
elevados niveles de concentracion se deben en gran medida a abultado porcen-
taje de recursos concentrados en el 10% més alto de laescaladistributiva, carac-
teristicaque distingue ladistribucién del ingreso de América L atina de la obser-
vadaen el resto del mundo» Acentuadndose lainequidad, laexplotacién, lamargi-
nalidad, laexclusiény lapobreza pueslas reformas econdmicas estan destinadas
apreservar |os privilegios que generan las contingencias naturalesy sociales, por
dlo las reformas econémicas no han servido para variar €l panorama social de
nuestraregion y mucho menos han permitido el trénsito de un Estado tradicional
aun Estado moderno.

Samuel P. Huntington* sostiene que «lamaodernizacién esun proceso multifa-
Ccético que implica una serie de cambios en todas las zonas del pensamientoy la
actividad humana». Registra cinco planos o campos en |os que se realizan esos
cambios: 1) el plano sicolégico, 2) el campo intelectual, 3) €l plano socid, 4) €
terreno econdmico, y 5) el delapolitica. ParaHuntington lamodernizacion poli-
tica se expresa en aspectos gque pueden ser agrupados en tres categorias o cua
lidades que seretroalimentan:

1. laracionalizacién de la autoridad, el reemplazo de un gran nimero de

autoridades politicastradicionales, religiosas, familiaresy étnicas por una
Unicaautoridad politicasecular, nacional;

3 Rawls, John, Justicia como equidad, Editorial Tecnos, reimpresiéon 2002, Espafia.

4 Samuel P. Huntington, El orden politico en las sociedades en cambio, Ediciones Paidés Ibérica, S.
A., 42 reimpresion, 1997, Espafia. Profesor de Ciencias Politicas, se gradud en la Universidad de
Harvard. Ha colaborado como investigador en el Social Science Research Council y el Center for
International Affairs, de la Universidad de Harvard, y como coordinador de planes de seguridad en
el National Security Council de Estados Unidos de América.
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2. ladiferenciacion de nuevas funciones politicasy €l desarrollo de estruc-
turas especializadas para g ecutarlas; y

3. unaparticipacion en politicade grupos sociales de todala comunidad.

En cuento ala primeraagrupacion, Huntington expresa categoricamente que
«Este cambio significagque el gobierno es producto del hombre, no delanaturale-
za 0 de Dios, y que una sociedad bien ordenada debe tener determinada fuente
humana de autoridad cuya ley positiva tiene que ser acatada y obedecida por
encimadetodaotraobligacion. Aguellamodernizacion exigelaafirmacion dela
soberaniaexterna del Estado nacion frente ainfluenciastransnacionales, y dela
soberania interna del gobierno nacional ante los poderes locales y regionales.
Significalaintegracién nacional y lacentralizacion o acumulacion del poder en
instituci ones|egi sl ativas nacional es debidamente reconocidas.»

Si esasi, entonces podemos resaltar dos aspectos que han contribuido y con-
tribuyen a castrar la construccion de ese Estado moderno. Por un lado esta el
blogqueo al g ercicio delaautodeterminaciony, concomitantemente adllo, € papel
delacomunidad internacional sobrelosdesignios politicos hacional es. Sin negar
lapreeminenciadel Derecho Internacional en el Derecho Nacional ® en esta opor-
tunidad expongo lamaneras que se ha usado € Derecho Internacional paracon-
culcar Derechos politicos inherentes a toda organizacion socia y politica; me
refiero aexige «laafirmacién de la soberania externa del Estado-nacion frentea
influenciastransnacional es».

La patria de cualquier hombre
es asi no un patrimonio sino un riesgo,
una apuesta existencial que hacemos junto con otros®.

PABLO MACERA
EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS POL{TICOS

El miércoles 11 de diciembre de 1963, en el Paraninfo de la Universidad de El
Salvador, Guillermo Manuel Ungo’ exponia «que el derecho de insurreccion no
es sino la natural consecuencia del principio constitucional que establece que

5  Javier Valle-Riestra en su libro La Jurisdiccion Supranaciona hace una defensa de la aplicacion del
Derecho Internacional en sucesos nacionales.

6  En la contracubierta del libro de Jorge Basadre Sultanismo, corrupcién y dependencia en el Per(
Republicano, Editorial Milla Batres, Pert, 1981.

7  Guillermo Manuel Ungo (1931-1991) fue Secretario General del Movimiento Nacional Revolucio-
nario (MNR), candidato a la vice-presidencia de la Republica por la Coalicién Unién Nacional
Opositora (UNO) 1972, miembro de la Primera Junta Revolucionaria de Gobierno de octubre
1979-enero 1980, presidente del Frente Democrético Revolucionario (FDR) noviembre 1980-
1991.
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‘todo poder publico emanadel pueblo’; y que, en consecuencia, segun lafamosa
frase consagrada de la Declaracion de Virginia® y en la Declaracion de Indepen-
denciadelos Estados Unidos®, existe ‘ el derechoinalienable de abolir a gobierno
que no garantice a pueblo lafelicidad y la seguridad»*°.

En ese mismo sentido, en 1970 la Organizaci6n de Naciones Unidas (ONU),
en e preAmbulo del anexo ala Declaracion sobre los principios de derecho
internacional referentes a las relaciones de amistad y a la cooperacion
entre los estados de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas*
reconoce gque «laimportancia de mantener y fortalecer lapaz internacional fun-
dadaen lalibertad, laigualdad, lajusticiay € respeto de |os derechos humanos
fundamentales y de fomentar las relaciones de amistad entre las naciones, inde-
pendientemente de | as diferencias existentes entre sus sistemas pol iti cos, econoé-
micosy socialeso susnivelesdedesarrollo.” El reconocimiento alalibre determi-
nacion de los pueblos es explicito y tajante en esta declaracion.

Treintay un afiosdespués, el 11 de septiembredel 2001, enLima, enlaSesion
Plenaria de la Organizaciéon de Estados Americanos, la Carta Democrética
I nteramericana fue ratificada estableciendo en su preambulo que «TENIEN-
DO PRESENTE que e Protocolo de San Salvador? en materia de derechos
econdémicos, sociales y culturales resalta la importancia de que tales dere-
chos sean reafirmados, desarrollados, perfeccionados y protegidos en fun-
cién de consolidar el régimen democratico representativo de gobierno;»”
Al privilegiarse este tipo de régimen de gobierno, se establece entonces lanega-
cion alaposibilidad de que puedan existir diferentes sistemas politicos, econémi-

8  Declaracion de Virginia, 12 de junio de 1776. ... 3. Que & gobierno es, o debiera ser, instituido para
el bien coman, la proteccién y seguridad del pueblo, nacién o comunidad; de todos los modos y
formas de gobierno, el mejor es e capaz de producir el méximo grado de felicidad y seguridad, y es
el més eficazmente protegido contra el peligro de la mala administracion; y que cuando cualquier
gobierno sea considerado inadecuado, o contrario a estos propésitos, una mayoria de la comu-
nidad tiene el derecho indudable, inalienable e irrevocable de reformarlo, alterarlo o abolirlo, de
la manera que mas satisfaga el bien comdn. Cursivas por CCC.

9 La Declaracion de Independencia de los Estados Unidos de América, 4 de julio de 1776, contempla
«...derechos inalienables; que entre éstos estan la vida, la libertad y la bisqueda de la felicidad; que
para garantizar estos derechos se instituyen entre los hombres los gobiernos, que derivan sus
poderes legitimos del consentimiento de los gobernados; que cuando quiera que una forma de
gobierno se haga destructora de estos principios, €l pueblo tiene el derecho a reformarla o
abolirla e ingtituir un nuevo gobierno que se funde en dichos principios, y a organizar sus poderes
en la forma que a su juicio ofrecera las mayores probabilidades de alcanzar su seguridad y felicidad.
Cursivas por CCC.

10 Lainsurreccion en el Derecho Constitucional Salvadorefio, Revista La Universidad, Numeros 3/4
de Julio-Diciembre de 1963, Afio LXXXVIII, Editorial Universitaria, Universidad de El Salvador

11 Declaracién adoptada por la Res. N° 2625 (XXV) de la Asamblea General €l 24 de octubre de 1970.

12 Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, San Salvador, El Salvador, 17 de noviembre de 1988.

*  Subrayado por CCC.

| NVESTI G\0 ONES SO ALES 489




cosy sociales; pese ague en el mismo considerando aludido de dicho Protocol o
se reconoce el derecho de los pueblos alalibre determinacion®®.

El antecedente utilizado es, en el mismo predmbulo dela Carta, queteniendo
en cuenta que, en el Compromiso de Santiago con la Democracia y la Reno-
vacion del Sistema Interamericano, los Ministros de Relaciones Exteriores
expresaron su determinacién de adoptar un conjunto de procedimientos
eficaces, oportunos y expeditos para asegurar la promocién y defensa de
la democracia representativa dentro del respeto del principio de no inter-
vencién; y gque la resolucion AG/RES. 1080 (XXI-O/91)* establecid, conse-
cuentemente, un mecanismo de accion colectiva en caso de gque se produje-
ra una interrupcion abrupta o irregular del proceso politico institucional
democrético o del legitimo gjercicio del poder por un gobierno democrati-
camente electo” en cualquiera de los Estados Miembros de |la Organiza-
cion, materializando asi una antigua aspiracion del Continente de respon-
der rapida y colectivamente en defensa de la democracia;

Del cuerpo de articul os de la Carta Democréticaresalto, para efectos de este
trabajo, lossiguientes:

Articulo 2

El gercicio efectivo de la democracia representativa es la base del estado de dere-
cho y los regimenes constitucionales de |os Estados Miembros de la Organizacién
de los Estados Americanos. La democracia representativa se refuerza y profundiza
con la participacion permanente, ética y responsable de la ciudadania en un mar-
co de legalidad conforme al respectivo orden constitucional.

Articulo 17

Cuando €l gobierno de un Estado Miembro considere que esta en riesgo su proceso
politico institucional democratico o su legitimo gercicio del poder, podré recurrir
al Secretario General o al Consgjo Permanente a fin de solicitar asistencia para el
fortalecimiento y preservacion de la institucionalidad democrética’.
Articulo 19

Basado en los principios de la Carta de la OEA y con sujecion a sus normas, y en
concordancia con la cldusula democratica contenida en la Declaracién de la

13 En €l preAmbulo del Protocolo de San Salvador se lee «Teniendo presente que si bien los derechos
econémicos, sociales y culturales fundamentales han sido reconocidos en anteriores instrumentos
internacionales, tanto de &mbito universal como regional, resulta de gran importancia que éstos
sean reafirmados, desarrollados, perfeccionados y protegidos en funcién de consolidar en América,
sobre la base del respecto integral a los derechos de la persona, el régimen democrético represen-
tativo de gobierno, asi como el derecho de sus pueblos a desarrollo, a la libre determinacion y a
disponer libremente de sus riquezas y recursos naturales, y «

14 Resolucion titulada Democracia Representativa, aprobada en la quinta sesion plenaria celebrada el
5 de junio de 1991; en esta resolucién no se define que es la Democracia Representativa pero se
infiere desde el quinto considerando para establecer €l mecanismo propuesto: «Que subsisten en la
region serios problemas politicos, sociales y econémicos que pueden amenazar la estabilidad de los
gobiernos democréaticos,»
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ciudad de Quebec, la ruptura del orden democratico o una alteracion del orden
constitucional que afecte gravemente el orden democratico en un Estado Miembro
constituye, mientras persista, un obstaculo insuperable para la participacion de su
gobierno’ en las sesiones de la Asamblea General, de la Reunién de Consulta, de
los Consgjos de la Organizacion y de las conferencias especializadas, de las comi-
siones, grupos de trabajo y demas 6rganos de la Organizacion.

Queda consignada en estos articulos la negacion a la libre determinacion
politicadelos pueblos, por un lado, y laeliminacién delaestrictaobservanciade
no intervenir en los asuntos internos de cualquier Estado; contempladas en la
Declaracion sobre [os Principios de Derecho Internacional referentesalas Rela-
ciones de Amistad y ala Cooperacion entre los Estados de conformidad con la
Carta de las Naciones Unidas, de 1970. Asimismo, se establece como Unica
posibilidad de régimen politico para nuestras sociedades |atinoamericanas el re-
conocido por este «nuevo» sistema de naciones. Entonces, paralos puebl os que-
da proscrito gercer € derecho politico a la rebelion tal como lo contempla la
Declaracion de Virginia: una mayoria de la comunidad tiene el derecho indu-
dable, inalienable e irrevocable de reformarlo, alterarlo o abolirlo, de la
manera que mas satisfaga el bien comun.

L os antecedentes estén registrados en los Protocolos de reformas alaCartadela
Organizacion de Estados Americanos. Ellahasido sujetaalas siguientesreformas:

A. Por medio del Protocolo de Buenos Aires, suscrito durante la Tercera
Conferencia Interamericana Extraordinaria celebrada en Buenos Aires,
Argenting, el 27 defebrero de 1967. En esta ocasion lareforma sustanti-
vaen relacion aeste trabgjo fue el referente alos nuevos Articulos 6,7 'y
8. En ellos se reglamenta el reconocimiento de un Estado; se aplicala
Teoria Constitutiva para ser miembro de la organizacion.

B. El Protocolo de Cartagenade Indias, suscrito en el Décimo Cuarto Periodo
Extraordinario de SesionesdelaAsambleaGenera celebradaen Cartagena
delndias, Colombia, € 5 dediciembre de 1985. Por medio dedé semodifica
el texto del Preambulo de la Cartay se establece como tercer consideran-
do «Ciertos de que la democracia representativa es condicion indispensa-
ble paralaestabilidad, lapaz y e desarrollo delaregion;» Quedaestableci-
do el régimen de Democracia Representativa.

C. El Protocolo de Washington, adoptado en Washington D. C. € 14 de
diciembre de 1992 en el Décimo Sexto Periodo de Extraordinario de Se-
siones delaAsamblea General. En el Capitulo 111 de laCartase incorpo-
ra un articulo nuevo (Articulo 9) que regulala suspension de un estado
miembro por efecto de que «... cuyo gobierno democréticamente consti-
tuido sea derrocado por la fuerza...» Es sancionado €l gercicio del
derecho politico de la rebelion.
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D. El Protocolo de Managua, adoptado en Managua, Nicaragua, € 10 de
junio de 1993 en &l decimonoveno periodo extraordinario de sesiones de
laAsambleaGeneral. Seincorporan nuevos articulos queregulan al Con-
sgjo Interamericano de Desarrollo Integral y su desempefio.

Laactitud arbitrariaque sereflgjatanto en el Protocolo de Buenos Airesy en
la Carta Democratica Interamericana descansa en la Teoria Constitutiva del
Reconoci miento. Concepcion segin lacual sélo € reconocimiento generalasub-
jetividad juridicainternacional del estado. Fue promulgada por primeravez enla
Ilamada Doctrina Tobar?® y mas tarde sancionada por Thomas Woodrow Wilson,
Presidente de Estados Unidos de América, durante el gol pe de estado en México
en febrero de 1913. La Doctrina Tobar fue retomada durante la década de los
sesentapor € presidente venezolano, Rémulo Betancourt, quien, por medio dela
Ilamada Doctrina Betancourt, igualmente proclamo, como principio del sistema
interamericano, €l no reconacimiento alos gobiernos surgidos por medio de un
golpe de Estado.

Un asunto de muchaimportanciaen lasrelacionesinternacionalesesladife-
rencia entre las teorias constitutivas y las teorias declarativas del reconoci-
miento delos estados. «Paralos partidarios de lateoria constitutiva, €l Estado ho
existe mientras no esreconocido; |os partidarios de latesis declarativa, mayorita-
ria, sostienen por € contrario que &l Estado existe con independenciade que haya
sido 0 no reconocido y que el reconocimiento solo constata este hecho, haciéndo-
lo oponible con todas sus consecuencias a Estado que reconocey permitiendo, a
partir de ahi, el establecimiento de las relaciones que son propias entre sujetos
internacional es»'®

En este sentido se pronunciabaen € ambito panamericano la Convencién de
Montevideo en 1933 cuyo articulo 3 expresa que:

15 Doctrina del derecho Internacional Promovida en 1907 por Tobar, en esas fechas Ministro de

Relaciones exteriores de Ecuador. Versa sobre el no reconocimiento de los gobiernos que llegan al
poder después de un golpe de Estado. Esta doctrina fue plasmada en dos tratados (1907 y 1923)
entre Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica. Diccionario de Derecho Interna-
cional, Editorial Progreso, Moscu, 1988.
Tobar Zaldumbide, Carlos (1854-1920) Escritor, diplomético y politico ecuatoriano, n. en Quito
y m. en Barcelona. Estudié medicina y llegd a rector de la Universidad de Quito (1891). Diputado,
vicepresidente del Senado (1900), ministro del Interior y de Relaciones Exteriores y representante
de su pais en Espafia y Chile, es famoso por haber formulado la Ilamada «doctrina Tobar»: no
reconocer a gobierno surgido de una revolucién, mientras no se pruebe el consentimiento del
pueblo. Como literato, dejé escritas Brochadas, Més brochadas, Consultas al diccionario, De todo
un poco, Timoleén Colomo y la conocida Relacion de un veterano de la Independencia. http//
www.biografiasyvidas/t/tobar_zal dumbide.htm

16 Antonio Remiro Broténs y otros, Derecho Internacional, McGraw-Hill/Interamericana de Espa-
fia, S. A. U., 1977, Espafia

17 Séptima Conferencia Internacional Americana, Convencion Sobre Derechos y Deberes de los
Estados, celebrada en Montevideo, Uruguay, del 3 a 26 de diciembre de 1933. Biblioteca Digital
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«La existencia politica del estado es independiente del reconocimiento por los
demés Estados. Aun antes de reconocido el Estado tiene el derecho de defender
su integridad e independencia, proveer a su conservacion y prosperidad y, por
consiguiente, de organizarse como mejor lo entendiere, legislar sobre susintere-
ses, administrar sus serviciosy determinar la jurisdiccion y competencia de sus
tribunales.

El gercicio de estos derechos no tiene otros limites que el gjercicio delos derechos
de otros Estados conforme al Derecho Internacional .»

Y € articulo 6 manifiestaque:

«El reconocimiento de un Estado meramente significa que el quelo reconoce acep-
ta la personalidad del otro con todos los derechos y deberes determinados por €l
Derecho Internacional. El reconocimiento es incondicional e irrevocable.»

Esta Convencién de Montevideo reconoce en su Articulo 1 que «El Estado
como persona de Derecho Internacional debe reunir los siguientes requisi-
tos:

I. Poblacion Permanente

[1. Territorio determinado

[11. Gobierno

IV. Capacidad de entrar en relaciones con los demas Estados.»

Lo arbitrario de la Carta Democrética | nteramericana, entonces, esta orien-
tado haciael tipo de gobiernoy su origen.

Histéricamente se evidencia que la defensa de un régimen politico establ eci-
do, parapreservar ladindmicade su poder, hasido un gjercicio politico quelo ha
esgrimido siemprelaautoridad politicaconstituidacon lafinalidad de que suideo-
logia perdure pese a la voluntad politica de los pueblos o de otros potenciales
estamentos de poder. Esta practica puede entenderse con Berger y Luckmann?®
pues «Cuando una definicién particular de larealidad llega a estar anexadaaun
interés de poder concreto, puede llamérsel e ideol ogia.»*®, también sostienen que
«Las definiciones tradicionales de larealidad inhiben el cambio social; inversa-
mente, las rupturas en la aceptacion establecida del monopolio lo aceleran.»?.

Daniel Cosio Villegas, Conferencias Internacionales Americanas 1889-1936, http://
biblio2.colmex.mx/colnam/colnam_1889_1936

18 Peter Berger, Thomas Luckmann, La construccion social de la realidad, Amorrortu editores,
Argentina, 1979.

19 Ibid., p. 157.

20 Ibid., p. 156.
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Esta es una préctica estrictamente enmarcadaen €l ambito del gjerciciodela
politicadel poder y que no esta sustentada en opcionesideol égicas, lareaizan los
conservadores; 10s que buscan preservar estadios de desarrollo y beneficio al-
canzados. Como gjemplo, los planteamientos que hizo Fidel Castro? en noviem-
bre del 2005: «...Pienso que los planes imperialistas de lanzar a Hitler contrala
URSS jamas habrian justificado €l pacto de Hitler con Stalin, fue muy duro. Los
partidos comunistas, que se caracterizaban por ladisciplina, se vieron todos obli-
gados a defender €l Pacto Mol otov-Ribbentrop y a desangrarse politicamente...
Péngalosen el dilemade aceptar 0 no algo, ami juicio, absol utamente correcto: la
unién de todos los comunistas. «Prol etarios de todos | os paises, junios!», o rom-
per abiertamente, en aguellas circunstancias, ladisciplina. Y no soy delosque se
ponen a criticar a los personajes historicos satanizados por |a reaccién mundial
parahacerlesgraciaalosburguesesy alosimperiaistas; tampoco voy acometer
latonteria de no atreverme a decir algo que tengo el deber de decir un dia como
hoy. Nosotros debemostener el valor de reconocer nuestros propios errores pre-
cisamente por eso, porgue Unicamente asi se alcanza €l objetivo que se pretende
alcanzar. Pues si, se cred tremendo vicio de abuso de poder, de crueldad,
y en especial el habito de imponer la autoridad de un pais, de un partido
hegemodnico, a los demas paises y partidos.

En el gercicio de ladefensay preservacion de un régimen politico hay que
distinguir entonces los usos tacticos para responder a un momento y 10s usos
estratégicos que conllevan la pretension de perennizar situaciones politicas y/o
definicionesdelarealidad. En este Ultimo caso es entorno amantener lavigencia
de un sistema que se cree absoluto y verdadero; su preservacion descansaen la
concul cacion delos procesos de desarrollo de las sociedades politicas por medio
del gercicio del uso delafuerzadel Estado.

No niego lasventajas socia esy politicas que conllevael Régimen Parlamen-
tario 0 Democrati co Representativo pero tampoco podemos desconocer que obe-
decen adeterminaciones politicasy sociol dgicas, que son condicionados por cir-
cunstancias histéricas de cada sociedad; su desarrollo y afincamiento en nues-
tras sociedades garantizardlogros y beneficios econémicosy sociales, pero no de
forma automaticay mecénica derivadas de un decreto; € disfrute de lariqueza
generada solo es posible en la medida que se constituyan 1os mecanismos de
distribuci 6n econémica, los mecani smosde participacion en laproducciény enlo
producido, y mecanismos paralaracionalizacion econémicadelo posible sobrelo
deseable, en sintesis es el disfrute pleno de los Derechos Econémicos no por ser
decretados sino por ser producto del desempefio politico de las poblaciones. La

21 Discurso pronunciado por Fidel Castro Ruz, Presidente de la Republica de Cuba, en €l acto por €l
aniversario 60 de su ingreso a la universidad, efectuado en el Aula Magna de la Universidad de La
Habana, el 17 de noviembre de 2005.
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tendencia es hacia el perfeccionamiento del régimen representativo por medio
del desarrollo del régimen democrético participativo y el gercicio pleno y
complementario de ellos dos establecera |os flujos ascendentes y descendentes
de poder y decision, flujos que transitan la piramidalidad social paramateriali-
zar el planteamiento de Dante Caputo en €l articulo citado: «Organizar lasocie-
dad —desigua en riquezay poder—de tal forma que ese pasgje, esa construccion
de ciudadania, se haga posible es uno de los desafios bésicos de la democracia.
En ese sentido lademocracia es unaorgani zacion del poder en lasociedad con el
fin de avanzar en el desarrollo de la ciudadania.»

Lasdisposiciones delaCarta pretenden en arasde «lapaz internacional ... y
el respeto de los derechos humanos fundamental es» destinar como Unicoy valido
aun régimen politico negando lalibre autodeterminacion, y asi destinan al ostra-
cismo alos gobiernos que emanen del gercicio del derecho palitico delos pueblos
alainsurreccion. Esta en la base de esto la pretensién de preservar €l statu quo
negando el desarrollo histérico de derechos politicosdelos puebloseignorando la
existencia dialéctica de los conflictos y de las crisis. Comparto con Habermas
que «Las crisis surgen cuando la estructura de un sistema de sociedad admite
menos posi bilidades de resolver problemas que las requeridas para su conserva-
cion»?2, En el Libro Octavo de «La Politica» Aristotel es contemplarazones para
lasublevaciony la«revoluciony; antesy después de El hay muchateoriay expe-
riencias politicas que ratifican el derecho politico delos pueblosalarebelion.

Las insurrecciones populares, las desobediencias civiles, las rebeliones son
gestadas en el mismo seno del sistema como respuesta a eliminar gobiernos no
deseados, todavia en nuestra region; una ciudadania madura se rebela para esta-
blecer gobiernos deseados. Pero también, una sociedad madura puede conjurar
las causas insurreccionales. En muchos de nuestros paises latinoamericanos no
se han erradicado 10s mecanismos que acunan todas las expresiones del poder
politico y soberano de los pueblos no contempladas por laley pero si por lacos-
tumbre. Y no son contempladas por laley ya que lo jurisdiccional obedece ala
defensay preservacion delo establecido. Pero unade las fundamental es fuentes,
y quizalaprincipal, de Derecho eslo consuetudinario y en ello descansa el gjer-
cicio delareal soberania.

El concepto de autodeterminacién delos puebl os se establ ecid como principio
de Derecho Internacional Publico en e proceso de delimitacion de los estados
nacion en Europaaprincipios del siglo xx; Woodrow Wilson o enuncié por pri-
meravez como principioy fue utilizado paraconstituir el Tratado de Versallesde
1919. Se recurrié a su uso para el proceso de descolonizacion a mediados del
mismo siglo pues este principio legitimael derecho deun pueblo adecidir sus

22 Habermas, Jirgen, Problemas de legitimidad en el capitalismo tardio, Ediciones Cétedra, S. A. ,
Espafia, 1999.
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propiasformas de gobierno y estructurarse libremente sin influencias exterio-
res, asi propicio el transito de losterritorios coloniales a estados soberanos. Pero
este principio emanadesde la dimension histérica comunitariade los derechosy
libertades publicas de | os habitantes de un determinado territorio que se organi-
zan politicamente en sociedad para gjercer la soberania popular; modernamente
es de los ciudadanos para hacer realidad el desempefio del Estado democraético.

«... laResolucion 2625 (XX V) aprobadapor laAsambleaGeneral delaONU
en 1970 y denominada ‘ Declaracion Relativa acerca de los Principios de Dere-
cho Internacional Referentes a la Relaciones de Amistad y a la Cooperacion
entre los Estados’, dariaunainterpretacion ampliaal Principio de Libre determi-
nacion haciéndol o aplicable atodos|o Pueblos, a sefidar:

En virtud del principio de la Igualdad de derechos y de la libre determinacion de
los pueblos, consagrado en la Carta de las Naciones Unidas, todos los pueblos
tienen &l derecho de determinar libremente, sin injerencia extranjera, su condicion
politica y de procurar su desarrollo econémico, social y cultural, y todo Estado
tiene € deber de respetar este derecho [ .. ]»*

Desde alli la interrogante del por gué a través de la Carta Democratica
Interamericanase conculcay constrifie el gjercicio politico delos puebl oslatino-
americanos. Si esparaevitar levantamientos popul ares que buscan instalar esce-
narios de expresion politica, es errada la via; Aristételes, Tolstoy, Thoreau, y
muchos mas como gueda consignado en laDeclaracion de Virginiahan contribui-
do a esclarecimiento de la vida politica de las naciones y de los pueblos. Lo
cruento esta en relacion directa alos impedimentos.

Huntington, en €l libro citado, expone que «En cierto grado, lamodernizacion
socia esun hecho en Asia, Africay AméricaL atina: laurbanizacion esrapida, el
anal fabetismo disminuye, aunque con lentitud; seimpulsalaindustriaizacion; €l
producto bruto nacional per capita aumenta poco a poco; la circulacién de los
medios de comunicacion sociales crece cada vez més. Todas estas son realida-
des... hay inclinacion a creer que si se produce una modernizacion socia tam-
bién debe producirse lamodernizacion politica» Y explicaque «Modernizacion,
significaquetodoslosgrupos, tanto los viejos como |os nuevos, lostradicionales
como los modernos, empiezan a adquirir conciencia de si como tales, y de sus
intereses y exigencias en relacion con otros.»

Es pertinente acompafar las siguientesinterrogantes de Dante Caputo: ¢Qué
explicaestarealidad, esta oposicién entre la aspiracion de libertad y os magros

23 Fabian Novak Talaveray Luis Garcia-Corrochano Moyano, Derecho Internacional Publico, Tomo
I, Introduccién y Fuentes, Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catélica del Per(, 2000,
Per(. pp. 387-388.
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logros en materia de derechos civiles, entre la libertad econdmicay el grave
déficit de la ciudadania social? ¢Por qué el gobierno del pueblo no es para €
pueblo?

Y es pertinente preguntarnos ¢Qué es la autoridad politica constituida en la
gran mayoria de nuestros paises? La respuesta esta en Jorge Basadre: «Enton-
ces aparecio el caudillo que tenia, mas o menos fugazmente, el control de
un grupo clanico o improvisado por medio del carisma. Ante la falta de
grupos de interés econémico poderosamente desarrollados y en interac-
cién que robustecieran con fuerza e interés el proceso constitucional, los
nuevos paises se vieron arrastrados a regimenes alternados de anarquia y
de tirania personalista.»?

24 Jorge Basadre Sultanismo, corrupcién y dependencia en el Peru Republicano, Editorial Milla
Batres, Peru, 1981.
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