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LA COMPLEJIDAD DE LA DEUDA EXTERNA Y EL DESARROLLO EN AMERICA LATINA

(*) Max. Ugarte Vega Centeno

INTRODUCCION

Es evidente, para cualquier observador de las relaciones econdmicas internacionales, que existen una serie de
factores que estan transformando al mundo, tales como la globalizacién que tiene una dimensiéon econémica,
financiera, comercial, cultural y politica. En ese contexto internacional se sigue sin solucionar los
inconvenientes que siguen suscitandose frente a los acuerdos con el Fondo Monetario Internacional (FM.1.) en
lo que se refieren a la duracién y las condiciones bajo las cuales negocian los Paises en desarrollo (PVD) su

En este trabajo no pretendemos realizar un analisis exhaustivo y sus consecuencias para el desarrollo de los
paises de América Latina, intentaremos resumir algunas causas y efectos juridicos - econémicos

internacionales de la deuda external y el desarrollo en el continente latinoamericano, para luego desarrollar
los diferentes puntos de vista que se tiene para abordar los problemas de la deuda externa como problema.

LA COMPLEJIDAD DE LA DEUDA EXTERNA COMO PROBLEMA

Los origenes de los problemas de la deuda externa, se remontan al elevado incremento de los precios del
petréleo en 1973, no obstante este alza en los precios del petréleo, no fue la causa fundamental de las
dificultades, sino las medidas de las politicas econémicas de los paises desarrollados, adoptadas en
represalia a los paises en desarrollo frente a aumento de precios del petréleo2.

deuda externa con este organismo internacional.

Por una parte, ante este alza se generaron como es sabido, abundantes excedentes en la balanza de pagos
de los paises miembros de la Organizaciéon de los Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP), y grandes déficit
en la balanza de pagos de los paises en desarrollo importadores de petréleo que fueron financiados por los
excedentes de la OPEP reciclados por la Banca Internacional, de esta forma el crecimiento en los paises en
desarrollo fue mantenido en todo el decenio, superficialmente esquivando a la vez la recesién mundial que se
cocinaba, pero con un costo general de endeudamiento de la mayoria de paises de América Latina.

Por otra parte, consecuencia de este alza de los precios del petréleo fue la inflacion en los paises
desarrollados que en réplica redujeron la demanda agregada, por medio de politicas restrictivas de impuestos
y gastos, en este caso Europa, y a través de politicas monetarias restrictivas en EE.UU y el Reino Unido,
cuyos resultados fueron: a) Un aumento en la tasa real de interés que los paises en desarrollo afrontaron y
que fue negativa en el decenio de los afios setenta (la tasa de interés real subi6é de 14,1% en 1970-1980 a
mas 14.5% entre 1981 y 1985), en otras palabras en la primera parte del decenio de los ochenta los
intereses sobrepasaron 28,6 puntos en relacion al decenio anterior; b)una convulsiéon en el crecimiento del
comercio institucional y los mercados de exportacién de los paises en desarrollo; y ¢) una disminucion del
crédito externo a los paises en desarrollo, después de un tiempo de préstamos faciles. A todo esto
agreguemos las pésimas politicas econémicas e irresponsabilidad de los gobiernos nacionales de estos paises
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que contribuyeron a ahondar sus problemas3; "asi se redujeron las dos irresponsabilidades paralelas: los
deudores y los acreedores4”.

La crisis, estallé en el segundo semestre de 1982, cuando el Gobierno mexicano se declaré incompetente
para seguir cumpliendo los compromisos de pagos de la deuda, repercutiendo a su vez, en todos los paises
en desarrollo que se encontraban en la misma imposibilidad de cumplir con sus obligaciones financieras
contraidas en la década de los afios setenta. La respuesta no se hizo esperar por parte de los acreedores, fue
dura y se impuso a los angustiados paises deudores condiciones que en vez de conducir a soluciones con la
Banca Internacional, les obligd a aplicar a estos paises una politica econdmica contraria a su desarrollo a
través del (FM.1.) y del Banco Mundial (B.M.).

En efecto, en la década de los ochenta5, América Latina ya estaba inmersa a la crisis mundial, donde el
choque tras un periodo de prosperidad de 30 afios6, atraviesa una de las peores crisis de su historia
comparada por otros con la crisis de los afios treinta o el crack de la bolsa de Nueva York de 1928.

En los paises de América Latina, como todo el resto de los paises en desarrollo, sus relaciones de
dependencia fueron acentudndose a medida que las exigencias de su desarrollo lo imponian. Las relaciones
de dependencia en el ambito comercial empezaban por la importaciéon de maquinaria y bienes de equipo, las
transferencias de capital, es decir, créditos e inversiones asi como la transferencia de tecnologia, propiciaba
una corriente de pagos al exterior. Por otro lado, la Banca Privada Internacional en menos de diez afios
aumento sus préstamos a los paises en desarrollo en general.

Como consecuencia, la evolucion de la deuda externa es alarmante, en 1979 América Latina adeudaba
100.000 millones de dolares, en 1996 el monto de la deuda externa total desembolsada de 22 Paises de
América Latina y El Caribe supero los 600.000 mil millones de ddlares?7, en otras palabras segun los
indicadores de desarrollo humano, un continente en que cada nifio es endeudado con un promedio de 1.000
ddlares, y segun el estudio realizado por el Banco Mundial, habia en 1.985 mas de 1.100 millones de pobres
en el mundo, la mayor parte en Asia Meridional y Oriental (unos 800 millones, de los cuales 420 millones en
la India, 210 millones en China y 60 millones en Bangladesh). En el Africa subsahariana habia 180 millones,
con una incidencia del 47% de la poblacién casi tan alta como en la India o en Bangladesh (55%), pero con
unos indicadores sociales aln menos desfavorables. En América Latina incluido el Caribe), la incidencia era
mucho menor (70 millones, 19% de la poblacién) y los restantes indicadores eran mejores8.

En 1998, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), formado por 46 gobiernos de América Latina, Europa,
Asia y Medio Oriente, nos indicaba en el denominado decenio de reformas econdmicas la pobreza afectaba
casi al 50% de la poblacién de América Latina y el Caribe y algunos de los 26 paises comprometidos con el
proceso de reformas vieron crecer el desempleo (con su secuela de pobreza, miseria y violencia), como causa
e los propios cambios estructurales.

LA DEUDA EXTERNA Y EL DESORDEN INTERNACIONAL -~

En el decenio de los afios setenta, se formularon diferentes instrumentos relacionados al Nuevo Orden
Econdmico internacional (N.O.E.l.) en las Naciones Unidas, aspiraciones expresadas en las Resoluciones
3.201 (S-VII), 3.202 (S-VI1), y 3.281 (S-XXIX), donde se menciona el problema de la deuda externa,
fundamentalmente, en el Programa de Accién sobre el establecimiento de un Nuevo Orden Econémico
Internacional- Res. 3202 (VI), en su seccion 1l, en la que se refiere al Sistema Monetario Internacional y la
financiacién del crecimiento econémico de los paises en desarrollo; en ese sentido, en su punto 2, sobre las
medidas, se indica: a) Adopcion de medidas urgentes, incluso en el plano internacional, para mitigar
consecuencias negativas para el desarrollo actual y futuro de los paises en desarrollo derivadas de la carga
de la deuda externa contraida en condiciones poco favorables; b). Renegociacion de la deuda, caso por caso,
con miras a concretar acuerdos para la anulaciéon, moratoria o reajuste de la deuda, o la concesion de
subsidios para el pago de intereses.
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Si se hubiese eliminado de ese texto, segun el profesor Fernandez Tomas, "la palabra anulacién podria
decirse, no sin cierta malicia, que la practica seguida en los Gltimos quince afios cumplia literalmente el
mandato contenido en el Programa de Accién sobre el establecimiento del Nuevo Orden Econdmico
Internacional. Sin embargo, el texto extractado debe ser analizado dentro de su contexto histérico"9, es decir
en el decenio de los setenta y principios de los ochenta.

Asimismo, es importante tener en cuenta, por lo mismo que la crisis de la deuda es compleja, s6lo podra
llegar a una solucién equitativa, duradera y mutuamente acordada, siempre y cuando se adopten puntos de
vista basados en el desarrollo, asi como en el marco de una estrategia integrada de cooperaciéon y orientada
al crecimiento, teniendo en cuenta las circunstancias particulares de cada pais.

En ese contexto veamos, cuales son los rasgos generales de los interlocutores a la deuda, para tener en
consideracion y evaluar los cambios posibles en el tratamiento frente a la deuda que es visto desde distintas
perspectivas, es decir desde el punto de vista de las instituciones multilaterales; de los organismos
internacionales; y de la banca.

De las instituciones multilaterales; el papel de estas instituciones desde su creacién hasta nuestros dias,
viene a ser uno de los mecanismos por medio del cual los paises en desarrollo se han encontrado bajo una
dominacién econdémica y de dependencia. El condicionamiento que ejerce el FM.1. y el B.M., viene a ser
determinante para los bancos comerciales y organizaciones prestamistas, aunque en principio estos
organismos multilaterales fueron creados para evitar a corto plazo, los desequilibrios y el subdesarrollo
estructural en los paises en desarrollo estructural en los paises en desarrollo.

Como ya indicamos, a partir del afio de 1982, fundamentalmente se empieza a hablar, en los organismos
multilaterales de crédito (FM.I. y del B.M.), de la necesidad de un ajuste estructural en América Latina. En
efecto, la decisién de la banca comercial de iniciar el cobro de la deuda, traia como consecuencia un cambio
en las estructuras econémicas de la region, tras una época de financiacion al crédito, ahora se exigia el pago
de empréstitos al contado, no obstante que en las estructuras de desarrollo generadas en los paises en
desarrollo existian posibilidades de pago, por no haber cambiado dichas estructuras. Es cuando el FM.I1. y el
B.M. empiezan a hablar, entonces, del necesario cambio de estructuras y del nuevo papel que empezaran a
jugar estos organismos, en las politicas de ajuste estructural y que dominaran en las economias endeudadas.

Por un lado, que si bien fue inevitable, los conflictos y tensiones entre las agencias de Bretton Woods y los
gobiernos latinoamericanos, muchas veces se han hecho innecesariamente agudas por factores, tanto de
estilo, como reales. Todo esto sucedia por el desacierto diplomatico del Departamento de Tesoro de los
Estados Unidos en la administracion Reagan, que hizo que el grado de intervencién de ese pais en proceso de
decisiones de ambas instituciones, su credibilidad como algunas originariamente multilaterales y
relativamente apoliticas quedara desprestigiada.

Por otro lado, para la mayoria de los paises en desarrollo, principalmente para los paises de renta baja, la
deuda multilateral representa una parte importante de su deuda total. El servicio de esa deuda, cada dia es
mayor y como consecuencia ha contribuido a una disminucién de las transferencias financieras netas de las
instituciones multilaterales con la que la mayor parte de paises deudores han acumulado retrasos de mucho
monto. Estos problemas se presenta especialmente con las instituciones Bretén Woods.

En la actualidad, podemos decir que cada vez que un pais se encuentra endeudado recurren a estos
organismos, y estos, después de diagnosticar la situaciéon econémica, fundamentalmente el FMI, casi siempre
recomienda para la concesiéon de créditos, soluciones durisimas, tales como la reduccion del déficit
presupuestario, la restriccidon del crédito bancario, la limitacién de importaciones, etc. En otras palabras, el
FMI y su influencia en los paises deudores en materia econémica es de dependencia, es decir, orienta su
politica econdmica principalmente al pago de la deuda, cuyo pago los mismos acreedores hacen imposible, al



no flexibilizar sus politicas de represalias10.

De los organismos internacionales; la aceptacion de la renegociacion de la deuda tiene también relevancia en
estos organismos, por la acciéon del sistema de las Naciones Unidas en la evaluacion y el tratamiento del
problema de la deuda externa de los paises en desarrollo.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Comercio y Desarrollo (U.N.C.TA.D.) desde su fundacién
venia a ser el sector mas radical en la confrontacion entre productores y consumidores de productos basicos,
sin embargo sobre la deuda externa de los paises en desarrollo asume una postura sobria y recomienda a los
paises miembros en sus diferentes resoluciones sobre deuda exterior y sobre cuestiones monetarias
internacionales (Res. 161 (VI) y 162 (VI)), que resuelvan sus problemas en el marco del F.M.l., asimismo en
su VI Conferencia celebrada en Ginebra en 1987 pone énfasis en la reestructuracion de la deuda teniendo en
consideracion la situacioén financiera de cada pais. La contestaciéon de la comunidad internacional respecto a
la deuda externa ha ido evolucionando paulatinamente, "la comunidad internacional reconoce la
corresponsabilidad de las principales partes interesadas, paises deudores en desarrollo, paises acreedores
desarrollados, el sector privado y las instituciones financieras multilaterales"11.

En el informe analitico a su uUltima Conferencia de la UNCTAD, reconoce que se mantiene niveles insostenibles
de la deuda como consecuencia del ritmo acelerado de los reescalonamientos y la acumulacion de atrasos. En
el mismo documento se hace una evaluacién, de la deuda con los bancos comerciales, la deuda bilateral
oficial y la deuda multilateral.

En el primer caso, a partir de la aplicacion de la iniciativa BRADY (fue enunciado en marzo de 1989 y se
desarrollo mediante acuerdos individuales entre el Pais deudor y los bancos acreedores), se reconoce que "ha
sufrido de la ausencia de objetivos fijados internacionalmente para la corriente y el perfil de la deuda del pais
que se tratara”, y en el plano de la legislacion nacional de los paises acreedores, "se podria redactar de forma
que contribuya con més eficacia a reducir en cantidades suficientes el principal y el servicio de la deuda”; en
el segundo caso, desde el estallido de la crisis de la deuda, el Grupo de los 77 llegd al acuerdo para aliviar la
deuda de los paises mas pobres, era necesario adoptar diversas medidas, sin embargo se reconoce que
quedaron varias cuestiones a resolver, fundamentalmente, "la magnitud de la reduccion de la deuda, las
modalidades de la reduccidon de la deuda y la cuestién para decidir los paises con derecho a beneficiarse de la
reducciéon” ; y en el ultimo caso, se plantea "la cuestién de los atrasos con las instituciones financieras
multilaterales (FMI) es un aspecto del problema global de la deuda que conviene seguir abordando con un
espiritu cooperativo y un enfoque orientado al crecimiento” e insta a ese respecto a priorizar el aumento
sustancial de las transferenciasl12.

De los paises acreedores; la deuda debe ser tratada a nivel global, por estar ligados a los grandes acreedores
publicos y privados con el modo de manejar el problema de la deuda, la crisis de la deuda afecta
indirectamente también a estos paises industrializados (empleos, alimentacién y créditos, etc;); el impacto
de la deuda del tercer mundo, por citar un ejemplo, en la economia de los Estados Unidos, mostré la baja de
las exportaciones a los paises acreedores que generaron la pérdida de un millbn de empleos entre 1982 y
1986.

El tema del endeudamiento externo, también ha ido generando un debate politico en estos paises, como la
emergencia de propuestas de aplazamiento politicamente promovidas por distintos sectores sociales y
econdmicos en relacion a sus alternativas de accion y los riesgos con una politica de marcada retraccion del
mercado.

De la banca; los bancos de EE.UU y de Europa Occidental son los que mas concentran créditos hacia América
Latina. Por un lado, luego del llamado Plan Baker y el Plan Brady, se proponen, en primer lugar, una
disminucion del 20 al 30% en la deuda y en el pago de intereses en tres afios, sujeto a reformas
estructurales en las economias deudoras, con una diversificaciéon en propuestas para esta banca



norteamericana. Sin embargo, persisten todavia muchas dudas sobre la aplicacion de este programa. O.
ROSALES, indica, que en primer lugar, "no esta claro cual va a ser el rol de la banca en esta propuesta ni
cual va a ser el papel del Fondo Monetario y del banco mundial; en dltima instancia no esta claro quién va a
pagar esa reducciéon de deuda ni quién se va a beneficiar ni en qué proporcion”. Hay también dudas juridicas,
en palabras de este mismo autor, en la medida en que el mecanismo de renegociacion consulta clausulas de
prorrateo donde los bancos que entran proporcionalmente en la negociacion dificultan soluciones mas
operativas13.

Por otro lado, los bancos europeos no ofrecieron en el decenio de los ochenta y noventa, propuestas
importantes para la soluciéon de la crisis de la deuda latinoamericana, poniéndose de manifiesto un interés
menor por este tema que el de los Estados Unidos. Los bancos europeos han aportado una cantidad casi igual
de créditos que la banca norteamericana, asimismo, la postura europea es contraria a Japén que en los
ultimos afios inicié su plan financiero de ayuda a los paises en desarrollo endeudados.

En cambio las iniciativas e interés de los gobernantes europeos fueron todo los contrario, se manifestaron en
declaraciones politicas. Visitaron América Latina y propusieron, el refinanciamiento de la deuda externa, la
flexibilizacion de los programas de ajuste de F.M.l. y un aumento de la cooperacién al desarrollo con los
paises mas pobres de la regidn, de la que se han beneficiado algunos paises, centroamericanos del Caribe.14
En contraste hacia los grandes deudores de América Latina (Brasil: 175500, México: 160000, Argentina:
96000, Venezuela: 36230, Peru: 28500, Colombia: 26150. calculo en miles de millones al afio de 1996)15 en
el decenio de los noventa, ha continuado su posicién tradicional, es decir la continuaciéon de los programas de
ajuste econdmico, con el afadido dltimo de que éstos deben orientarse mas hacia el crecimiento econémico
asi como los bancos deben encontrar mecanismos de disminucién de la deuda.

EL IMPACTO DE LA DEUDA EXTERNA Y SUS CONSECUENCIAS ECONOMICAS a
JURIDICAS

La carga de la deuda tiene fundamentalmente repercusiones en dos ambitos; en el ambito interno de los
paises deudores y en el ambito juridico internacional. En el primero, genera una crisis econémica y ajuste
interno, es decir, el impacto de la deuda sobre la estructura y actividad del pais deudor crece, trayendo como
consecuencia el que los niveles de productividad declinen y los costos de produccién se eleven, mas inflacién,
desempleo, subempleo, disminucién general del nivel de vida (reducciéon nacional de productos basicos,
alimentos, vestidos, medicinas y educacioén); en el campo fiscal, reducen sustancialmente las inversiones
sociales, no se potencia ni se promueve el crecimiento econdmico; en lo politico, desestabiliza las
democracias por el descontento social por la politica de ajuste que los gobiernos se ven obligados a
implementar que, en parte, también refleja el fracaso del F.M.I. y la necesidad de otras politicas, de cambios
estructurales (tecnoldgicos y sociales), y crisis de modelos y politicas de deudas; en el sector agricola se
experimenta la escasez de semillas, de maquinarias y fertilizantes que disminuyen la productividad de la
tierra; ademds se reducen las inversiones directas nacionales y extranjeras en los paises deudores; el ahorro
no existe.

En el segundo de los ambitos sefialados, se lesionan principios juridicos internacionales que se refieren a la
proteccion internacional de los derechos humanos y de los pueblosl16, y que han originado costumbres
internacionales en nuestros tiempos; principios reconocidos por los distintos organismos internacionales, asi
como por las resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas, cuyo alcance juridico no se puede
desconocer como, el derecho de los pueblos a la libre determinacionl17, a la soberania permanente de sus
recursos naturales18, a su desarrollo econémico, social y cultural; principios en relacién a los derechos del
hombre, los derechos civiles y politicos19, econémicos, sociales y culturales20.

LA BUSQUEDA DE ALTERNATIVAS DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA -
SOLUCIONAR LA CRISIS DE LA DEUDA
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El compromiso de pago tiene diferentes niveles, asi como, distintos puntos de vista: politico-econémico y
juridico internacional, en ese sentido tenemos:

a) En el campo politico-econdmico, los planteamientos fueron diversos, tales como, la moratoria, reduccion
de la forma del pago; la reconversion suspension inmediata de pagos o postergacion indefinida de la deuda
externa incluido los intereses; no ser sancionados como paises inelegibles para recibir nuevos préstamos; la
aceptacion de los bancos de la corresponsabilidad de la crisis y la deuda, la anulacién total o parcial de la
deuda; asimismo, se llevo desde la promocion de foros internacionales y conferencias sobre Desarrollo y
Cooperacion internacional de la deuda externa, hasta las propuestas de creacion de un frente de deudores
latinoamericanos iniciado en la Conferencia de Cartagena y Acapulco en 1984 y 198921, donde los paises
deudores pensaron en un primer momento que la maxima, la unién hace la fuerza (unidad y homogeneidad),
conllevaria efectos practicos para enfrentar a sus acreedores ante la escasa capacidad de pago de los
mismos. Plantearon presentar un frente comun que aumentara la capacidad de negociacién de todos y cada
uno de los deudores. Estos paises partian de la base, que los acreedores estaban organizados: habian
constituido el Club de Paris para las deudas publicas y el Club de Londres para las deudas privadas, dirigidos
a su vez por comités manejados por la banca publica y privada, y contaban con una Secretaria de
coordinacioén y con mecanismos de presion sobre los deudores22. El tiempo demostré lo contrario, por la
heterogeneidad de los paises latinoamericanos para enfrentar la deuda.

b) En el campo juridico internacional se desarrollaron algunas propuestas de los Paises deudores de América
Latina. Como es sabido, todo Estado puede llegar a concertar, préstamos internacionales a través de los
distintos instrumentos juridicos, lo que origina la deuda publica de los Estados.

En consecuencia, la deuda desde el punto de vista juridico, viene a ser el compromiso econémico que obliga
juridicamente a cumplir con las obligaciones de pago admitidas al acordar el préstamo; segun este
compromiso, el prestamista puede recurrir a medidas de presién en el caso del impago, moratoria, etc.

Por un lado, una nocién de deuda externa podemos encontrarla en el Convenio de Viena, sobre la sucesiéon
de Estados en materia de bienes, archivos y deudas de Estado, que en su articulo 33 sefiala, "como toda
obligacion financiera de un Estado... para con otro estado, para con una organizacién internacional o para
cualquier otro sujeto de derecho internacional, nacida de conformidad con el derecho internacional"23.

En el caso de América Latina, los datos ilustran certeramente sobre el origen de la deuda externa, como
observa PELAEZ MARON, "se refieren , de una parte, a la relaciéon: ingresos por exportacion-monto del
servicio de la deuda" y, de otro, "al espinoso tema del alza unilateral de los intereses de la deuda"24, es
decir se refiere a la relacion entre el volumen de los intereses de la deuda y los ingresos de exportacion que
en ocasiones no llega para procurar el pago del servicio de la deuda.

En el ambito de una delimitacién juridica a la deuda externa, se propuso la impugnacion juridica de la misma
deuda, es decir identificando lo que es deuda legitima e ilegitima ante el tribunal Internacional de Justicia de
la Haya, asimismo, se cuestion6 a partir de los efectos que éstas producen sobre el cumplimiento de
convenios y recomendaciones de la Organizacién Internacional del Trabajo (O.1.T). De las diferentes
propuestas se plantean, principalmente, dos aspectos centrales sobre la cuestion del pago de la deuda
externa de los paises de América Latina.

De otro lado, el profesor PELAEZ MARON, parte de dos supuestos juridicos: la contraccion de la deuda publica
externa por medio del empréstito celebrado entre dos o méas estados, o0 en su caso, entre un estado y una
instancia financiera internacional y, mediante la emision iure imperii ( el derecho de autoridad. Relativo a las
actividades de un Estado Soberano) de bonos, pagarés, certificados u otros titulos de crédito.

Por lo que se deduce dos clases de préstamos: los que en virtud de un acto de soberania estatal dan vida a



los contratos que deben regirse, por lo general, por la ley del Estado emisor y aquellos que dan vida a los
tratados internacionales regidos, obviamente, por el derecho internacional. En el primer caso, "en la mayor
parte de las emisiones de deuda publica hecha por los Estados de América Latina, la banca extranjera,
principal compradora de esta deuda propuso, entre las condiciones determinantes del éxito de la transacciéon
es que los contratos se rigiesen por ley de la nacionalidad del comprador de los titulos de la deuda”,
asimismo, continda este autor, "como consecuencia directa de los contratos celebrados en una situaciéon de
evidente desequilibrio entre las partes negociadoras, es el hecho de que generalmente la parte prestataria
haya debido aceptar la clausula por virtud de la que en el caso de que se produzcan durante la vigencia del
contrato, alteraciones desventajosas que afecten al mismo, éstas se repercutan limitadamente a los
deudores. Ante estas practicas es preciso recordar un contrato cuya regulacion prohibe explicitamente el
cobro de intereses usuarios"25; en efecto, es muy conocida la crisis de la década de los ochenta, afiadido a
esto las politicas restrictivas de los Estados Unidos que tuvieron como resultado un aumento sin precedentes
en la tasa de intereses de la deuda en los paises deudores de América Latina.

En el segundo caso, este mismo autor manifiesta que, "los empréstitos concertados entre Estados mediante
tratados internacionales”, es decir, aquellos que se hallan bajo la normativa del derecho internacional y
teniendo en cuenta que, "el Derecho Internacional Publico no contiene normas tan elaboradas como los
ordenamientos internos, sobre determinados supuestos de ilicitud, como es, por ejemplo el de la usura"26,
Nnos encontramos en que no existe capacidad coercitiva suficiente para su impugnaciéon en el orden
internacional.

En ese sentido, es preciso hacer referencia, tales como en los tratados, que es la forma por la cual se llevan
a cabo un préstamo entre Estados y llegan a ser normas de ius dispositivum ( ley dispositiva ) y, en
consecuencia, tienen vigencia en todos los aspectos que las partes hayan convenido, excepto cuando estos
tratados infrinjan todo o en parte una norma de ius cogens (ley obligatoria) internacional establecida o
sobrevenida27. En este orden de cosas recordarse el articulo 53 del Convenio de Viena sobre el derecho de
los Tratados entre los Estados y Organizaciones Internacionales o entre Organismos Internacionales, que
indica: "Es nulo todo tratado que, en el momento de su celebracién esté en oposicibn con una norma
imperativa de derecho internacional general. Para los efectos de la presente Convencién, una norma
imperativa del Derecho internacional general es una norma aceptada y reconocida por la comunidad
internacional de estados en su conjunto como norma que no admite acuerdo en contrario y que soélo puede
ser modificada por una norma ulterior de derecho internacional general que tenga el mismo caracter",
asimismo, el articulo 64 del mismo Convenio sefiala que: Si surge una norma imperativa del derecho
internacional general, otro tratado existente que esté en oposicién con esa norma se convertiria en nulo y
terminaréa28.

Por lo que se refiere a la deuda externa y el aumento unilateral e ilimitado en la tasa de intereses de la
deuda externa en los paises deudores de América Latina y los demas paises en desarrollo en general, nos
muestra dos aspectos, independientemente que puedan estar al margen o no en los tratado constitutivos,
protocolos adicionales del préstamo, Nos muestra en primer lugar la desigualdad de posiciones de los paises
negociadores, en relacién con el poder econémico y politico, en. segundo lugar, como ya sefialamos las
consecuencias sociales por este incremento ilimitado de intereses de la deuda externa, puede conducir a
constituir el contenido de una norma ius cogens.

Asimismo, el profesor FERNANDEZ TOMAS, plantea dos argumentos para justificar un impago de la deuda: a)
La aplicabilidad del cambio fundamental de circunstancias a la situacién generada por la deuda externa,
doctrina rebus; b) El estado de necesidad como causa de exclusion del ilicito internacional29.

En el primero, el ejemplo mas claro viene a ser el caso de México (1986) y Brasil (1999), tras la suspension
de pagos y el acuerdo marco con el FM.I. para reestructurar el pago de su deuda, es decir, si las
circunstancias que originaron la situacion actual, un costo mas elevado de una financiacion anteriormente
concertada; sumado a esto la drastica disminucién de los precios de las materias primas en el mercado



internacional (llevan a una situacién insostenible). El segundo supuesto, se da cuando dos obligaciones no
pueden ser acatadas, observadas o cumplidas al mismo tiempo, por el Estado que se encuentre en una
situacion de necesidad, en otras palabras, cuando una "fuerza irresistible o a un acontecimiento exterior
imprevisible ajenos a su control hicieron materialmente imposible que ese Estado procediera en conformidad
con tal obligacion"30. Acontecimientos como los que vienen generandose en América Latina y que deberian
tomarse en consideracion, tales como la crisis financiera producida por la crisis bancarias; deuda exterior en
los 80; el efecto Tequila, Vodka, Dragon, Samba, y en el Peru el efecto Pisco31.

CONCLUSION -

En términos generales, los cambios que viene produciéndose en las sociedades deudoras conducen a afrontar
problemas con el pago de su deuda exterior, por lo que seguira siendo uno de los problemas de las finanzas,
la economia y la politica mundiales en el contexto internacional globalizado .

Sin complacencias y sin triunfalismos sobre las posibles soluciones a la deuda externa, tales como el no pago,
renegociaciéon, condonacién, recompra, canje de bonos con descuento, canje de bonos a su valor nominal,
conversion por bonos, o como se denomine, es realmente de interés para América Latina.

En esa direccion, el problema esta planteado, fundamentalmente, sobre el ritmo del crecimiento y la forma
de afrontar la pobreza. De un lado, existen opiniones favorables sobre la perspectiva econémica de América
Latina y el Caribe, basado en un crecimiento del 3,5% anual, pero condicionado a que la regién tiene que
crecer a tasas aproximadas al 6% para encarar la solucién de sus mas graves problemas sociales. En ese
sentido, se recomienda profundizar las reformas ya emprendidas; aplicar medidas para fomentar el ahorro;
mejorar la educacion y la formacion profesional; aumentar las inversiones en infraestructura y recursos
humanos; impulsar decididamente las reformas del Estado; fortalecer el sector privado, poniendo especial
énfasis en el apoyo financiero a la pequefia y mediana empresa. De otro lado, en el contexto internacional,
América Latina sigue teniendo como reto lograr una adecuada insercidon econémica, comercial y financiera, y
con una visién a largo plazo, en la que se ofrezca posibilidades atractivas para la inversion privada que
asegure el crecimiento sostenido de la economia y la generacion de un nivel adecuado de empleo. Y, por
ultimo, podemos decir, que en la actualidad la deuda externa en los paises de América Latina se ha
convertido en un problema econémico, social y politico, que como contrapartida, en palabras de PELAEZ
MARON, "a la misma ha sugerido, en efecto, el concepto, de deuda Social"32, que condiciona
fundamentalmente el principio de los derechos fundamentales de los pueblos, asi como el derecho de la
persona humana33.

(*) Abogado. Magister en Mercados de Integracion econémica y comercial Doctor en Derecho econdmico internacional, Catedratico de la Unidad
de Post Grado UNMSM. Consultor.
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