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I. Presentacion del proyecto

El proposito central del trabajo que esta-
mos realizando es el de avanzar en la explica-
cién de la trama de relaciones y practicas poli-
ticas que se desplegaron en la sociedad argen-
tina a partir del golpe del 6 de setiembre confi-
gurando el régimen fraudulento.

Este estudio privilegia el analisis de las re-
laciones socio- politicas en el marco de una con-
cepcion que reconoce la especificidad de la

-esfera politica de modo tal que los procesos

que la atraviesan y constituyen no encuentran
su explicacion directa en la trama de relacio-
nes sociales y econdmicas.

En este sentido, el mismo ha sido formu-
lado en relacion con una serie de hipétesis que
deberan ser confirmadas en el curso de la in-
vestigacion:

1°) Que los conflictos y los acuerdos en el
campo politico no se reducen a reflejar meca-
nicamente las contradicciones sociales, de modo
tal que quienes aparecen compitiendo, nego-
ciando, o actuando conjuntamente en la esce-
na politica no agotan su identidad como repre-
sentantes de determinadas clases o grupos so-
ciales.

2°) Que si bien en la trama de relaciones
politicas podemos reconocer tensiones vincu-
ladas con la formulacién de propuestas socio-
econdmicas de diferente naturaleza, en muchos
casos contrapuestas entre si, simultaneamente
las pugnas en tomo al control del poder guber-
namental se desenvuelven en un marco juridi-
co en relacion con una trama de instituciones y
son procesadas a través de concepciones, va-

lores y simbolos que no se derivan directamen-
te de los alineamientos sociales.

3°) Que el Estado es una organizacion con
instrumentos y objetivos propios que le confie-
ren capacidades y modalidades especificas para
operar en el escenario politico, al tiempo que
afecta a la trama de relaciones sociales y cul-
turales con la que se vincula y es afectado por
la misma.

En primera instancia, nos hemos centra-
do en el analisis de una de las agrupaciones
representativas de la “derecha” politica en los
afios 30, los conservadores bonaerenses, uno
de los mas destacados protagonistas en la cons-
titucion de dicho régimen.

Respecto al periodo escogido, cabe des-
tacar que en forma bastante extendida el afio
30 ha sido encarado como un hito clave, desde
el momento en que la presencia simultanea de
la crisis economica y del golpe del 6 de setiem-
bre ha posibilitado conferirle el caracter de bi-
sagra entre un periodo signado por la expan-
sion economica y la capacidad de inclusion po-
litica, y otro en el que el agotamiento del creci-
miento econdmico se asocia con las restriccio-
nes impuestas a la democracia. Cabe destacar
que dicha imagen ha sido objeto de
reformulaciones que apuntan a relativizar la idea
de ruptura. En este sentido, se han destacado
importantes continuidades al reconocer ya en
el periodo de la Gran Guerra, gran parte de los
desafios y de las cuestiones que asumen una
gravitacién decisiva, en los afios 30, al calor del
trastocamiento del orden intemacional .

Coincidimos con esta perspectiva mas
matizada, especialmente en relacion con las li-
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neas de continuidad que es posible reconocer
respecto a ciertos problemas econdmicos y
sociales que se plantean en el marco de la Pri-
mera Guerra Mundial. Sin embargo, a los fines
de nuestro objetivo central, la caracterizacion
del régimen fraudulento, el recorte de los afios
30 como etapa con relativa unidad y
especificidad sigue siendo consistente.

Mas alla de la tension entre los cambios y
las continuidades resulta posible reconocer en
este periodo la articulacion de un conjunto de
fendmenos y procesos relevantes entre los que
se destacan: el afianzamiento del nacionalismo
como propuesta politica e ideologica; la restau-
racion en el gobiemo de las fuerzas politicas
conservadores a costa de la quiebra del régi-
men politico democratico tal como fuera esta-
blecido por la Ley Saenz Peiia; la incapacidad
(imposibilidad?) de los partidos opositores (so-
cialistas, radicales y demdcratas progresistas)
para revertir una dinamica politica signada por
el fraude y la coercion; la fuerte repercusion
de la crisis economica mundial que habria obs-
taculizado la reproduccion de una economia,
hasta ese momento, esencialmente
agroganadera exportadora y en la que desem-
pefiaba un papel clave la inversion de capitales
extranjeros; la instrumentacion de una politica
econdmica destinada a preservar la posicion do-
minante de la oligarquia terrateniente y al mis-
mo tiempo del capital inglés; la profundizacion
de un desarrollo industrial en gran medida in-
terpretado como resultado inevitable de los cam-
bios que se operaban a nivel de la economia
mundial; la creciente gravitacion del Estado en
el ambito econdmico; la consolidacién y trans-
formacion de la clase obrera.

En este contexto, las fuerzas conserva-
doras bonaerenses tuvieron un papel protago-
nico en virtud de su condicion de partido go-
bernante de la provincia con mayor gravitacion
social, econdmica y politica, como por su peso

en el seno del Gobierno Nacional.

En relacion con el espacio bonaerense,
cabe destacar que Buenos Aires, la provincia
mas rica de esa pampa humeda productora de
cames y cereales base de sustentacion de una
poderosa élite terrateniente, contaba también
con un activo y cada vez mas influyente ambi-
to urbano, el Gran Buenos. Fue aqui donde al-
canzaron su mas destacado crecimiento las
actividades industriales que se expandieron al
calor de las posibilidades generadas por la Pri-
mera Guerra Mundial y la crisis del 29.

La importancia economica y social del am-
bito bonaerense se expreso en términos politi-
cos a través de la destacada gravitacion de los
representantes bonaerenses en la composicion
de dos cuerpos politicos claves: el Congreso
Nacional y el Colegio Electoral. Este distrito
aportaba 88 de los 376 miembros del Colegio
Electoral y 42 de los 158 diputados del Congre-
$0.

El Partido Conservador de dicha provin-
cia fue uno de los componentes claves de las
coaliciones politicas de “‘derecha’ que se for-
jaron a partir del 6 de setiembre: la Federacion
Nacional Democratica ( que nucleara después
del golpe, a los radicales antipersonalistas, so-
cialistas independientes y conservadores pro-
vinciales y que tuviera vida efimera en virtud
del distanciamiento de los conservadores bo-
naerenses ), el Partido Democrata Nacional
(PDN) y la Concordancia.

E! PDN resulté de la coalicion las fuerzas
politicas provinciales de corte conservador a
los fines de formar un partido con alcance na-
cional. Su constitucion se concretd después del
fracaso sufrido por los conservadores bonae-
renses en las elecciones gubemativas provin-
ciales del 5 de abril de 1931.

La alianza de caracter laxo que forjara el
PDN con el Partido Socialista Independiente y
diferentes fracciones de la Union Civica Radi-
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cal Antipersonalista, dio vida a la Concordan-
cia. Los partidos nucleados en dicha coalicion
controlaron el Poder Ejecutivo y contaron con
la mayoria en ambas Camaras det Congreso.
El PDN seccion bonaerense aporté el grupo
parlamentario mas numeroso: 27 diputados, casi
la mitad de los 56 legisladores que respondian
al PDN.

Desde la perspectiva de este trabajo, la
significacion del régimen fraudulento no se ago-
ta en la identificacion de los recursos a través
de los cuales, desde el oficialismo, se cercend
la posibilidad de competir electoralmente a los
partidos de la oposicion, con la consiguiente li-
mitacion de los derechos politicos de gran parte
de la ciudadania .

El funcionamiento del mismo incluy6 cam-
bios en la organizacion del aparato gubema-
mental, al mismo tiempo que afecto el desen-
volvimiento intemo del propio Partido Conser-
vador.

Al respecto consideramos que estas cues-
tiones han sido escasamente atendidas a tra-
vés de los estudios que analizan el periodo, ya
sea porque la dinamica de la politica se presen-
ta como derivada de la trama de relaciones
socio-economicas o porque la explicacién de la
misma se circunscribe a la presentacion de
hechos y de la conducta y motivaciones de de-
terminados actores.

Cabe destacar que en los trabajos del pri-
mer grupo, la atencion concedida a los
condicionamientos sociales no se ha reducido
a la presentacion de explicaciones maniqueas
y deterministas, pero sin duda, desde dicha pers-
pectiva se ha prestado escasa atencién a la
especificidad de los procesos politicos.

Los estudios mas tradicionales sobre his-
toria politica tampoco avanzan en este sentido.
Generalmente, se han limitado a la narracién
de acontecimientos y a la caracterizacion de
sus protagonistas - ya sean estos grupos, parti-

dos, o individualidades- a través de la presen-
tacion de sus conductas en relacion con los
motivos que se les adjudica: la defensa de la
libertad, la democracia, lo nacional y popular; o
en caso inverso, la instrumentacién del
autoritarismo, la corrupcion y el fraude.

Respecto, a los grupos politicos conser-
vadores, generalmente, son presentados como
la expresién politica de una clase dominante se-
veramente afectada por el impacto de la crisis
economica. El régimen fraudulento en conse-
cuencia, es definido como la alterativa asumi-
da por grupos sociales predominantes en el pla-
no economico, pero que ya no cuentan con las
condiciones necesarias para presentarse asu-
miendo la representacion de los intereses del
conjunto de la sociedad.

La significacidn de las practicas politicas
es deducida de las restricciones que el nuevo
ciclo econémico imponia a una clase politica
cuyo destino se presenta como fuertemente
dependiente de la reproduccion del
ordenamiento vigente.

A partir de esta relacion entre una politi-
ca signada por el peso de la coercién y una
economia en crisis €sta es, en ultima instancia,
la clave desde la que se explica la dinamica
politica del periodo. La configuracion del espa-
cio politico queda opacada de modo tal que, la
“incapacidad” de los cuadros politicos puede
leerse como el resultado de la “imposibilidad”
de articular los principios de la democracia, con
la preservacion de los intereses de las clases
propietarias.

A los fines de este trabajo reconocemos
el significativo aporte de un conjunto de estu-
dios que, inscriptos en la perspectiva que con-
sidera la dimension politica desde las articula-
ciones de la misma con el nivel socio-economi-
ca, plantean una serie de sugestivas hipotesis
en torno a la fisonomia y los comportamientos
de la clase dominante y la “derecha politica™ a



traves de las cuales son reformulados los tér-
minos de la interpretacion antes consignada.

En el articulo “La opcion conservadora en
la politica argentina” de Oscar Combilit, la in-
capacidad/imposibilidad de la dirigencia politi-
ca conservadora para construir un partido or-
ganico, es reformulada de modo tal que es
Jjustamente la ausencia de proyectos socio-eco-
noémicos altemativos al de las clases propieta-
rias, la razon de la exacerbacion de las luchas
por el poder entre fracciones al interior de la
misma. La derecha politica “pudo” fracturarse
porque no tuvo que enfrentar proyectos con
cierto grado de viabilidad que cuestionasen los
intereses de las clases propietarias.

En 1979, Jorge Sabato expuso en “Notas
sobre la formacion de la clase dominante en la
argentina modermna (1880-1914)” - en ese mo-
mento documento interno del CISEA- una in-
terpretacion novedosa acerca de la naturaleza
de la clase dominante con el propésito de en-
contrar las causas del estancamiento economi-
co argentino, pero atendiendo también al pro-
ceso de modernizacion que en pocos afios trans-
formo la fisonomia de la sociedad argentina.

Frente a la imagen, ampliamente acepta-
da, que presenta a la clase dominante como
expresion de los grandes propietarios agrarios,
esta lectura destaca el caracter polifacético de
la misma. A partir de una serie de experiencias
(cuestion que para el autor requiere un analisis
mas preciso) se habria conformado una clase
dominante con una mentalidad y unas formas
de comportamiento que resultan peculiares en
relacion con aqueilas que distinguen a la bur-
guesia clasica, tal como se la presenta en los
estudios sobre las sociedades europeas. Los
rasgos distintivos de su actitud frente a las ac-
tividades economicas, segin Sabato, serian: la
flexibilidad, la tendencia a la especulacion, la
busqueda de diferentes canales de inversion, el
interés por operaciones que no exigiesen inver-

siones fijas durante largo tiempo y permitiesen
la colocacion de capital liquido atendiendo a las
cambiantes condiciones de la coyuntura eco-
nomica. '

En el articulo “Funcionamiento de la eco-
nomia y poder politico en la argentina: trabas
para la democracia™ que escribiera en colabo-
racion con Schvarzer, se apoya en las conclu-
siones del trabajo antenor para dar cuenta de
las razones que obstaculizan el afianzamiento
de la democracia. Desde la perspectiva de es-
tos autores lo que se presenta como “inexpli-
cable™ esa perversa conjuncion de caos eco-
ndémico y de inestabilidad politica, resulta ser la
condicion necesaria para que los grupos privi-
legiados -vinculados mas con la especulacion
que con la inversién productiva- obtengan rapi-
das y sustanciales ganancias. La coexistencia
de estancamiento econémico e inestabilidad
politica es funcional en relacion con los intere-
ses de la clase dominante.

Sin embargo, en la medida que la clase
dominante se beneficia con una “logica” capi-
talista que no garantiza el crecimiento, se en-
cuentra imposibilitada de legitimarse como cla-
se dirigente frente al conjunto social. En este
contexto, y ante la necesidad de controlar el
aparato de Estado, instrumento clave a los fi-
nes de concretar sus estrategias de acumula-
cion, alienta el golpe militar y en consecuencia,
propicia la acumulacién de poder por parte de
la corporacion militar.

Desde la perspectiva de O’Donnell, “Es-
tado y alianzas en Argentina” y de Portantiero
“Economia y politica en la crisis argentina” -
mas alla de que sus trabajos se centran en el
analisis de periodos mas acotados- la clave de
la inestabilidad politica también se vincula con
la dindmica de un proceso econdmico signado
por el estancamiento y con la especifica confi-
guracién de la clase dominante. A diferencia
de la propuesta de Sabato, desde estos autores
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dicha clase se presenta escindida en dos gru-
pos antagonicos: la gran burguesia industrial y
la burguesia agraria.

Esta fractura se habria concretado a par-
tir del proceso de industrializacion y en virtud
de que éste no logro transformar la estructura
agraria. La alta cuota de poder econdémico y
politico retenida por los grandes propietarios
agrarios les habria permitido oponerse a la pro-
fundizacion del desarrollo industrial.

Para O’Donnell el estancamiento y el mo-
vimiento ciclico de la economia se deriva de la
oposicion entre el sector agrario y el industrial,
pero también del comportamiento oscilante y
contradictorio de la gran burguesia industrial.
Esta fluctiia entre el apoyo a los reclamos de la
gran burguesia agraria y la adhesion a la pro-
puesta mercadointemista sostenida por la alian-
za defensiva formada por la burguesia local y
la clase obrera,

Portantiero pone el acento en la caracte-
rizacion de la situacion de empate politico que
afecta a la sociedad argentina, derivada en ul-
tima instancia de ese poder econéomicamente
compartido entre ambas fracciones de la bur-
guesia. Esta relacion de fuerzas impide que el
creciente predominio econémico de la gran
burguesia monopolista se exprese en su
liderazgo politico.

En sus “Reflexiones historicas sobre la de-
bilidad de la democracia argentina, 1880-1930”
Waldo Ansaldi introduce un nuevo elemento: la
manera en que la experiencia radical, mas alia
de sus diferencias con el orden oligarquico,
afecto la consolidacion de la democracia. Tam-
bién aqui se reconoce en una estructura agra-
ria escasamente transformada la raiz estructu-
ral del fracaso en el avance hacia una socie-
dad democratica. La ausencia de una ruptura

‘revolucionaria o reformista a nivel del ambito

agrario posibilito que la burguesia terrateniente
continuase controlando una porcion considera-

ble de poder economico y politico.

La burguesia terrateniente es entendida
en este trabajo -de acuerdo con la interpreta-
cion de mas larga data elaborada por Emesto
Laclau- como una clase que acumula, central-
mente, a través de la apropiacion de la renta
diferencial de la tierra. Las superganancias
derivadas de esa renta diferencial le permiten
desentenderse de la promocién de un desarro-
lio econdmico mas equilibrado y profundo, ra-
z6n por la cual el estancamiento econémico no

-es incompatible con el creciente poder econo-

mico de dicha burguesia.

Para Ansaldi, el fracaso de esta burgue-
sia a la hora de erigirse en clase dirigente e
imponer su liderazgo politico al conjunto de la
sociedad, se explica a partir de que “no quiso”
encarar estas tareas en lugar de atribuir dicha
ausencia a imposibilidades (“no pudo”) o
incapacidades (“no supo”) de la misma. Y “no
quiso” porque era ‘“ontoldogicamente
antidemocratica™ y porque logro preservar su
posicion dominante a través de la
instrumentacion del Estado al que convirtio en
su propio partido.

En este contexto, segun Ansaldi, los sec-
tores subaltemos entran en contradiccion con
la clase dominante a nivel de la distribucién,
pero no ponen en tela de juicio los principios
basicos del mismo en virtud de que, en cierta
medida, se apropian de parte de sus beneficios.

Il. Objetivos especificos

En el marco de las anteriores considera-
ciones el analisis de la experiencia del conser-
vadurismo bonaerense opera al mismo tiempe
como via a los fines de avanzar en la explica-
cién de la dinamica politica en un sentido mas
amplio. En este sentido el estudio del mismo
incluye el tratamiento de las siguientes cuestio-
nes:



1. Las transformaciones socio-econdmi-
cas concretadas en el marco del régimen frau-
dulento atendiendo a la significacion de las mis-
mas tanto respecto a los reacomodamientos en
las relaciones entre los diferentes grupos so-
ciales y a los cambios en las relaciones entre el
Estado y la sociedad como en relacion con las
modificaciones operadas en la fisonomia social
del electorado.

- 2. Laposicion y el papel del Partido Con-
servador bonaerense en el seno del conjunto
de fuerzas politicas que controlé el gobiemo
nacional a lo largo del periodo. En este caso
habra que considerar las alternativas que
signaron la constitucién y el desenvolvimiento
del Partido Demoécrata Nacional y de la Con-
cordancia. ‘

3. La politica de los gobiemnos conserva-
dores en el ambito bonaerense.

4. La organizacion, practicas politicas y
conflictos al interior del partido.

5. En relacién con todas estos aspectos,
la consideracién de las practicas fraudulentas
desde las condiciones requeridas para su
instrumentacion, pasando por la gravitacion de
las mismas al interior del propio partido, las for-
mas en que afectaron a los gobiemos ejercidos
por el mismo, y su incidencia en la organiza-
cién y el funcionamiento del aparato estatal.

En relacién con la primera cuestion nos
interesa precisar el alineamiento de las dife-
rentes fuerzas politicas en el debate que se
concreto al calor de los nuevos (y no tan nue-
vos) desafios a nivel socio-econdmico, espe-
cialmente caracterizar las propuestas politicas
y econdmicas esgrimidas desde el bloque poli-
tico oficial, la Concordancia, y en particular, las
planteadas desde el conservadurismo bonae-
rense.

Respecto al Partido Demécrata Nacional
bonaerense a través de los trabajos concreta-
dos se han distinguido una serie de rasgos y

practicas cuyos alcances y significacion seran
objeto de analisis en este trabajo. Entre ellos
cabe destacar la fuerte gravitacion de los
enfrentamientos en el seno del partido. A lo
largo de todo este periodo el desenvolvimiento
del conservadurismo bonaerense se revela
signado por la recurrente presencia de conflic-
tos: la fracturacion de los comités de distrito en
numerosas localidades, los recurrentes inten-
tos de reorganizacion, la division del partido a
nivel provincial (1932-33).

Estas tensiones entre distintas fracciones
y facciones partidarias afectaron también a las
diferentes instancias gubemamentales. Al ca-
lor de las mismas se concretaron intervencio-
nes en los municipios, frecuentes recambios en
la composicién de los gabinetes, llegando a la
destitucion del gobernador Martinez de Hoz
(1935) a través de procedimientos con fuerte
resonancia golpista.

Hasta el momento a través de los mismos
ha resultado posible distinguir la presencia de
fracciones sosteniendo proyectos alternativos
escasamente compatibles, junto con la desta-
cada gravitacion de luchas en torno al poder
sin que se planteara ningun de debate de ideas.

La explicacién del significado de estas lu-
chas intemas y de las conexiones de las mis-
mas con las crisis institucionales requiere de
un analisis mas exhaustivo de la organizacion y
el funcionamiento interno del partido, atendien-
do a cuestiones tales como: la composicion y
organizacién de las diferentes instancias del
partido, los nexos entre las mismas, desde el
distrito, pasando por la seccién hasta la con-
duccion a nivel provincial y con las instancias
gubernamentales; las bases de sustentacion del
poder de la dirigencia partidaria; el caracter y
el peso de los alineamientos en tomo a diferen-
tes tipos de proyectos; las formas en que se
procesaron las divergencias en el seno del par-
tido y del gobierno.
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Habra que precisar la fisonomia y el pa-
pel de los caudillos. Concepto por ¢l momento
no acabadamente definido en el que incluimos
a dirigentes politicos de distinta relevancia, pero
que se distinguen por contar con una clientela

y una maquinaria politica propias, aparentemen-

te con cierto grado de independencia respecto
al poder administrativo del gobiemo y de la con-
duccion del partido. Y en relacién con las cua-
les construyen el poder que les posibilita soste-
ner sus reivindicaciones en cada una de dichas
Instancias.

Para ello se reconstruira la historia del par-
tido a lo largo del periodo teniendo como punto
de partida una periodificacion provisoria desde
la que se destacan las etapas y los hitos mas
evidentes de su trayectoria. La misma ha sido
elaborada teniendo en cuenta tanto las cam-
biantes relaciones de fuerza entre las principa-
les fracciones al interior del partido y en el seno
del gobiemo provincial, como la posicién del
partido en el contexto politico nacional.

1) El proyecto coperativista de Uriburu y
la reorganizacién del Partido (octubre 1930-
enero 1931).

2) La escision de la linea liberal y la nue-
va reorganizacion del partido (1932-1933).

3) La crisis de 1935 y el predominio de la
linea liberal.

4) El proyecto nacionalista de Fresco en
el marco del levantamiento de la abstencion del
radicalismo y las elecciones presidenciales.

5) La crisis del proyecto fresquista y el
predominio de la linea liberal.

6) El fracaso de la corriente liderada por
Moreno y las elecciones presidenciales de 1943.

En relacion con la politica instrumentada
por los gobiemos conservadores en el ambito
bonaerense se continuara con un estudio efec-
tuado afos atras, centrandonos, en consecuen-
cia, en el analisis de los gobiernos de Manuel
Fresco (1936-1940) y Rodolfo Moreno (1942-

1943), ,

Cada uno de ellos estuvo vinculado con
corrientes partidarias enfrentadas entre si, am-
bos manifestaron una definida y explicita vo-
cacion de llegar a la presidencia de 1a Nacion y
los dos debieron abandanar el gobiemo sin con-
cluir sus mandatos.

En el caso de Fresco, a raiz de la inter-
venciéon dispuesta por Ortiz (radical
antipersonalista), luego del escandaloso fraude
en los comicios legislativos nacionales de mar-
zo de 1940. Mientras que Moreno se vio obli-
gado a renunciar después que el presidente
Castillo (demodcrata nacional de Catamarca)
vetara su candidatura a la presidencia y se de-
finiera por el dirigente demécrata nacional
saltefio, Robustiano Patron Costa. '

Con el estudio de ambas experiencias bus-
camos precisar la naturaleza y los alcances de
las diferencias entre las distintas tendencias que
coexistieron en el partido.

Cabe consignar que el periodo en que se
inscriben dichos gobiernos presenta una serie
de elementos novedosos en virtud de los cua-
les el mismo se distingue del primer quinquenio
de los aiios 30.

En primer lugar, el reingreso del radicalis-
mo a la actividad politica electoral lo cual mo-
difica sustancialmente las condiciones en que
se venian desarrollando los comicios.

En lugar de un electorado desmovilizado,
los conservadores se enfrentaran al desafio que
les plantea un electorado que busca manifestar
su opinion a traveés de las urnas.

Las medidas defensivas de la etapa ante-
rior ya no seran suficientes. En este sentido en
las acciones encaradas a partir de 1935 (eléc-
ciones gubernativas provinciales) resulta posi-
ble reconocer los signos de un régimen fraudu-
lento que ahora introduce reordenamientos sig-
nificativos en el seno del aparato estatal, espe-
cialmente en relacion con el Poder Judicial. El



analisis de estos cambios constituye uno de los
aspectos a ser analizados en este trabajo.

En segundo lugar, la superacion de la fase
mas critica de crisis, seguida de oscilaciones
(l1a recuperacion partir de 1934, el nuevo ciclo
recesivo a partir de 1938 y el impacto de la
Segunda Guerra) que junto con las modifica-
ciones que se operaban en la fisonomia de la
sociedad bonaerense incidieron en las alterna-
tivas asumidas por los gobiernos mencionados.

Por ultimo la destacada gravitacion de la
crisis politica e ideologica que con epicentro en
Europa asumié repercusion mundial y afecto
de manera especifica a la sociedad argentina,
especialmente a través de la manera en que
fueron percibidas y debatidas las principales
experiencias del periodo: la Guerra Civil espa-
fiola, el nazi-fascismo y la Segunda Guerra

:Mundial.

Respecto a este ciclo se privilegiara el ana-
lisis del gobierno de Manuel Fresco en virtud
de una serie de rasgos escasamente explora-
dos y de destacada relevancia a los fines de
explicar las ambigiiedades y tensiones que con-
notan a la “derecha” politica en la Argentina
del periodo de entreguerras.

En este sentido cabe destacar que ¢l es-
tudio del mismo exige articular el analisis del
conservadurismo con el del nacionalismo, en
virtud de la destacada relacion de este dirigen-
te conservador con algunos sectores del nacio-
nalismo.

Si bien Manuel Fresco desarrroll6 la ma-
yor parte de su carrera politica en su condicion
de conservador, concluyo su carrera politica
como nacionalista, fundador de la Union Na-
cional Argentina Patria en 1941. Un naciona-
lismo, el suyo, reiteradamente caracterizado
como fascista.

En las obras de caracter general sobre
este periodo como las de Galletti (1961) y Ciria
(1968), las menciones al gobiemo de Fresco

son muy breves, limitandose a resaltar con tono
critico sus rasgos mas evidentes: su origen frau-
dulento, su recurrencia a la represion, la estre-
cha vinculacién con la Iglesia Catolica y su
admiracion por el fascismo.

Aquellos que han estudiado mas deteni-
damente el fendmeno nacionalista, el caso de
Zuleta Alvarez (1975) y de Buchrucker (1987),
se han preocupado por precisar la ubicacion
del gobernador bonaerense en el espacio siem-
pre tefiido por las controversias de las fuerzas
nacionalistas. Para Zuleta Alvarez, Fresco fue
hombre del Régimen y en este sentido, defen-
sor de los intereses imperialistas y decidido pro-
tagonista del fraude, al mismo tiempo que ope-
ré como una especie de sefiuelo para “captar
los votos de los nacionalista e (...) impedir que
éstos formaran su propio partido”. Los verda-
deros nacionalistas como Rodolfo Irazusta no
se dejaron engafiar y denunciaron la ausencia
de un sentido nacional en el pensamiento y la
obra de Fresco. Sin embargo, Zuleta Alvarez
tiene que reconocer que el mensaje de Fresco
encontro eco en dirigentes de incuestionable
autoridad dentro de dicho movimiento, tal el
caso del padre Leonardo Castellani.

También para Buchrucker la ubicacion de
Fresco resulta imprecisa. Ya que si bien pre-
tendid colocarse al frente de las fuerzas nacio-
nalistas, su recurrencia al fraude impidio que
aquellas lo reconocieran como su conductor.
Segun este autor, los avales mas importantes
con los que contd para llegar a la presidencia
de la Nacion fueron: la relativa condescenden-
cia del presidente Castillo y el beneplacito de la
embajada alemana.

Jordan Bruno Genta, dirigente de una de
las corrientes nacionalistas (el nacionalismo
doctrinario, segun Zuleta Alvarez), en el prolo-
go que escribid para el trabajo de Fresco, Mi
verdad, no dudé en definirlo como un auténtico
y acabado nacionalista.
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Comunicaciones

(Nacionalista, fascista, conservador? el
gobierno y la figura de Fresco han estimulado
mas la polémica que el analisis destinado a dar
cuenta del significado de una experiencia en la
que, bajo el lema Dios, Patria y Hogar convi-
vieron sectores del conservadurismo bonaeren-
se, militantes nacionalistas y representantes del
socialismo independiente (el caso de Roberto
Noble) al mismo tiempo que fue cuestionada
por otras tendencias del mismo Partido Con-
servador y del nacionalismo.

La gestion de Fresco, en sus primeros

" afios, desde un marcado contraste con la-de su

antecesor, Martinez de Hoz, estuvo signada por
el despliegue vertiginoso de proyectos y accio-
nes de destacada trascendencia tanto a nivel
de la trama de relaciones socioecondmicas,
politicas y culturales, como de la organizacion
de la administracion. Al respecto tendremos en
cuenta tanto la fundamentacion de dichos pro-
vectos y los debates concretados en torno a
ellos, como la instrumentacion de los mismos.

En el caso del ambito urbano se destaca
la presencia de un conjunto de medidas que
apuntaron a la reestructuracion de las relacio-
nes entre el capital, el trabajo y el aparato gu-
bernamental acompafiadas por un, aparente-
mente, nuevo estilo en los modos de relacion
entre la dirigencia conservadora y el sindicalis-
mo.

En el espacio rural habra que precisar el

* significado del proyecto de colonizacién impul-

sado a través de la creacion del Instituto
Autarquico de Colonizacion y el caracter de la
intervencion estatal en relacion con las condi-
ciones de trabajo de los peones rurales a partir
de los decretos aprobados sobre esta cuestion
en 1937y 1938

En el caso de la estructura gubemamen-
tal habra que precisar el caracter y los alcan-
ces de la reorganizacion del aparato adminis-
trativo y de las fuerzas de seguridad atendien-

do a los cambios en las articulaciones entre los
distintos organismos de gobiemo y a la relacion
entre estos y la sociedad.

El afan innovador del nuevo equipo de go-
bierno estrechamente vinculado con el propo-
sito de que Fresco accediese a la presidencia
de la Nacién, también afectd decididamente al
partido que representaba. La concrecion de
este objetivo requeria de una fuerza politica
propia y cohesionada en torno a su liderazgo.

La defenestracion del gobemador a prin-
cipios de 1940 en virtud de la intervencion dis-
puesta por el presidente Ortiz, pone en eviden-
cia el fracaso politico de empresa.

Un destino similar tuvo Rodolfo Moreno.
Poco tiempo después de haber asumido el go-
biemo provincial, a través de comicios carac-
terizados como fraudulentos, renuncid en el
marco de desavenencias con la posicion de
Castillo respecto a la constitucién de la formu-
la para las elecciones presidenciales del 43.

La constatacion de ambas frustraciones
poco nos dice acerca de las razones de las mis-
mas. Avanzar en este sentido implica poder dar
respuesta a interrogantes tales como:

Qué tipo de acciones fueron
instrumentadas y qué recursos fueron utiliza-
dos a los fines de dicho disciplinamiento. Quié-
nes y de qué manera ofrecieron resistencia en
el seno y fuera del partido. En qué medida y de
qué modo se vincularon los reacomodamientos
politicos a nivel nacional con las tensiones y
divergencias que desde tiempo atras condicio-
naban el desenvolvimiento de las fuerzas con-
servadoras de la Provincia.

En estrecha conexion con el conjunto de
cuestiones consignadas, la caracterizacién del
régimen fraudulento incluye también el analisis
de los procesos electorales a través de los cua-
les es posible registrar los rasgos mas eviden-
tes del mismo.

Para el estudio de las elecciones del pe-



riodo distinguimos tres momentos: la guberna-
tivas provinciales de abril de 1931 en la que se
preservan las reglas de juego existentes antes
del golpe del 6 de setiembre, las nacionales,
provinciales y municipales que se concretan
entre noviembre de 1931 y las gubemativas
provinciales de 1935 en el marco de la absten-
cion radical y las que se efectuan a partir de la
reincorporacion del radicalismo a las contien-
das electorales.

El reconocimiento de estos periodos se
basa en la necesidad de dar cuenta de los dife-
rentes tipos de situaciones y de desafios a los
que habra de responder la instrumentacion del
fraude en relacion con las formas que asume
el mismo y las repercusiones que tiene su ins-
trumentacion tanto en el conjunto de la socie-
dad, como al interior del partido y en relacion
con la organizacion y funcionamiento del apa-
rato estatal.
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