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Resumen

El propésito del articulo consiste en analizar la meseta central de Santa Cruz en sus aspectos
socioproductivos. El objetivo de la investigacién, de la cual este trabajo es una elaboraciéon parcial, se
orienta a establecer la viabilidad del modelo vigente en la regién -ovino extensivo-, asi como las
posibilidades de que las practicas asociativas se constituyan en el eje articulador de un relanzamiento
productivo. Aqui presentamos un primer analisis socioecondmico y productivo con la finalidad de definir el
escenario en el que actualmente se lleva adelante la produccién ovina extensiva. Incluimos una descripcion
de los nuevos actores que actualmente operan en el centro-norte de la provincia y, especialmente en
nuestra area de estudio, destacandose entre ellos las empresas mineras transnacionales.

Palabras claves: nuevos actores; produccion ovina extensiva; mineria; Patagonia.

Abstract

The intention of the article is to analyze the central plateau of Santa Cruz in its socio-productive aspects. The
main aim of the investigation, from which this work is a partial elaboration, is to establish: on the one hand,
the viability of the traditional extensive ovine model in the region; on the other hand, the possibilities that the
associative practices have to become the articulador axis of a productive relaunching. Here, we present a
first socioeconomic and productive analysis in order to define the scene in which, at the moment, the
extensive ovine production takes ahead. We include a description of the new actors who, nowadays, operate
in the area of study, standing out among them, the transnational mining companies.

Keywords: new actors; extensive sheep production; mining; Patagonia.

Introduccién

En el siguiente articulo analizaremos la meseta central de Santa Cruz en sus aspectos
socioeconémicos y productivos (1). El objetivo que guia la investigacion, de la cual este trabajo es
una elaboracion parcial, se orienta a establecer la viabilidad del modelo ovino extensivo vigente en
la region, asi como las posibilidades de que las practicas asociativas se constituyan en el eje

articulador de un relanzamiento productivo. Aqui, presentamos un primer analisis socioeconémico
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y productivo con la finalidad de definir el escenario en el que actualmente se lleva adelante la
produccion ovina extensiva. Incluimos una descripcion de los nuevos actores que actualmente
operan en el centro-norte de la provincia y, especialmente en nuestra area de estudio,

destacandose entre ellos las empresas mineras.

Nos centraremos en la presentacion de un analisis socioecondmico y productivo del Departamento
Magallanes. Para ello, tomamos datos aportados por censos y encuestas nacionales, informes de
organismos tecnoldgicos vinculados al sector agropecuario y otros producidos y/o relevados por
nuestro equipo, con la finalidad de definir el escenario actual en que la produccién ovina extensiva
se desarrolla en el area en estudio. Entre los actores presentes en el area estan aquellos que
denominamos "nuevos", destacandose entre ellos las empresas mineras transnacionales, las
cuales tienen, a primera vista, un impacto notable en el uso de la tierra y, posiblemente, en las
nuevas orientaciones para el desarrollo que se piensen para el Departamento en estudio y buena
parte de la provincia. Esto Ultimo sera necesario establecerlo con el paso del tiempo y nuevas

investigaciones.

1. Metodologia de busqueda, registro, andlisis y sistematizacién de informacion

En primer lugar realizamos un relevamiento de informacion estadistica, centralmente los Censos
Nacionales de Poblacion, Censos Nacionales Agropecuarios y Encuestas Nacionales
Agropecuarias, cuya sistematizacion y analisis se presenta principalmente en el apartado 2 de
este articulo. Ademas, recurrimos a bibliografia especializada para la descripcién del area de
estudio y del proceso de ocupacién y puesta en produccién del territorio santacrucefio. Relevamos
también informacion de documentos internos de INTA, sistematizaciones del Consejo Agrario
Provincial (CAP) e informes de avances y resultados de investigaciones de la UNPA y otras

universidades como asi también consultas personales con productores, técnicos, académicos, etc.

Una parte importante de la informacion necesaria fue producida durante el primer afio del
proyecto. Para ello, trabajamos en primer lugar el disefio, llenando después una grilla que abordé
diversos aspectos de las estancias y los productores del Departamento (por ejemplo, stock,
superficie, tipo de tenencia, edad, percepcion de beneficios extra prediales -jubilacién, pension,
alquiler- o prediales -regalias, servidumbres-, etc.). Este trabajo incluyd un andlisis de la situacién
socioecondémica de cada uno de los establecimientos, no solo utilizando datos provistos por el
Laboratorio de Teledeteccion de INTA Santa Cruz sino también consultas con cada uno de los
productores a los fines de completar la informacion no disponible en ese u otros medios, llegando

a elaborar un margen bruto para una estancia modal del Departamento (Alvarez, 2009).

Una vez organizada la misma y caracterizadas las estancias, procedimos a seleccionar aquello/as
gue serian entrevistado/as, procurando involucrar sujetos que den cuenta de cuatro categorias:

jévenes (hasta 45 afios, aproximadamente), mujeres a cargo de estancias, antiguos pobladores/as
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y nuevos actores. Esta informacion més la provista por encuentros informales en diversos ambitos
(Asociacion Rural de Puerto San Julian; Agencia de Extension Rural del INTA en la misma ciudad,
visitas a establecimientos por diversos motivos, entre otros) permitio confeccionar un mapa de
actores donde procuramos reflejar qué tipo de vinculos mantenian (y mantienen) con sus vecinos
y otras entidades asi como la intensidad de los mismos. La lectura y analisis de las entrevistas
desde diversas miradas disciplinares (sociologia y psicologia social, especialmente) permitié una
interpretacion y valoracion de las actitudes que asumen, entre otras, hacia el trabajo asociativo. El

resultado de ese analisis puede consultarse en Andrade (2010).

2. El momento de la ocupacién ovina

Este apartado resulta de utilidad a los fines de comprender el momento histérico en que se
introduce el ovino en la region patagonica en general y en Santa Cruz en particular, considerando
gue su arribo signific la ocupacion y puesta en produccion de un ambiente no incluido hasta
entonces en los circuitos comerciales nacionales y/o internacionales. Cuando este proceso ocurre,
los pueblos originarios habian sido exterminados o reducidos a un nimero que no suponia peligro
para la consolidacion de la explotacion ganadera ovina extensiva (EOE). Para mediados del Siglo
XIX, la pampa bonaerense presentaba condiciones Optimas para la cria del ovino, basicamente
por la muy buena calidad de sus pastizales y la alta receptividad de los mismos (Sabato, 1989)
(1). Durante la segunda mitad del siglo XIX el reinado del lanar fue indiscutido en ese contexto
(Carrazzoni, 1997: 333) y esa preponderancia se refleja en el peso que la produccién exportable
ligada a la ganaderia ovina tenia entonces, situacién destacada por Di Tella y Zymelman (1973:
14): "(...) entre los afios 1876 y 1881, del total de exportaciones, el 53% del volumen correspondia

a lana; el 32% a cueros y el 11% a tasajo, sebo y aceite."

Segun Cortés Conde y Gallo (1973), el ciclo del lanar en Argentina comienza en 1855 sin
embargo, Sabato (1989) menciona que a fines de la década de 1840 ya se exportaba lana hacia
Europa. Mas alla de estas discrepancias, es interesante ver como se fueron constituyendo
mercados de ultramar para la lana y como, una vez concluida la fiebre del lanar en Buenos Aires,
los mismos puertos seran utilizados mas adelante para colocar la produccion lanera de las

estancias patagonicas (Lafuente, 1981).

El predominio en las exportaciones argentinas de la lana perderd fuerza hacia 1880/85,
basicamente por dos razones: la aparicion del frigorifico y el despegue de la agricultura
exportadora en la pampa humeda. Estas dos circunstancias producen un cambio en la
composicion de las exportaciones, donde la lana, sin perder la posicion hegemonica en las
mismas, comienza a sufrir el asedio de la agricultura (Di Tella y Zimelman, 1973; Carrazoni, 1997)
disputa que concluira con su desplazamiento hacia tierras de menor calidad y marginales, en

razon de un cambio en la concepcién y uso de la tierra de la pampa bonaerense que:
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lleva inexorablemente a un desarrollo social que valoriza la tierra de la zona
pampeana, apta para agricultura y ganaderia. La oveja, ayer reina del campo,
pasa a segundo plano, pues su lana y corderos reditian menos beneficios que el
vacuno o la agricultura; en consecuencia sufre un violento desplazamiento hacia
tierras mas baratas, como las zonas marginales de la regién antedicha o los
inmensos campos patagonicos. Esos campos, desde luego, no podian producir
carne sino lana y por ello se buscan razas orientadas a tal finalidad" (Giberti, 1980:
195) (2)

En la Patagonia Austral, los afios que seran decisivos en el surgimiento y consolidacion de la EOE
son los que van desde 1880 hasta 1914/18 (Barberia, 1995; Lafuente, 1981; Giberti, 1980),
periodo en el que se gestd y consolidé la modalidad productiva aln vigente. La afirmacion de
Giberti (1980: 195) debe matizarse en consideracion de la diversidad ambiental y la amplia
superficie ocupada por la region patagénica, especialmente porque en la franja de valles
cordilleranos y de meseta se producen, en la actualidad, corderos para exportacion y fruta fina con
el mismo destino. Ademas, la presencia e importancia que la carne ovina adquirié durante las
primeras seis o0 siete décadas del Siglo XX en esta regidn, se expresa en la presencia de los
frigorificos de la compafiia Swift-Arnour en diferentes ciudades del territorio santacrucefo (Puerto
Deseado, Puerto San Julian, Puerto Santa Cruz y Rio Gallegos), los cuales exportaban
directamente a Gran Bretafia su produccion (grasa y reses congeladas, principalmente). La
reconversion del negocio ovino de lanero a carnicero se inicié en Buenos Aires, mucho antes de

gue las majadas fueran desplazadas hacia el sur (Sabato, 1989 y 1993; Carrazoni, 1997) (3).

Aun en esta época, que podriamos calificar de "ovejas gordas", cuando se obtenian y exportaban
grandes voliumenes de lana, esta produccién no incorporé valor agregado a través, por ejemplo,
de lavaderos de lana, lo cual habria dado la posibilidad de obtener mejores ingresos por su venta
y, tal vez, hubiera llevado a un manejo distinto de la majada y del pastizal natural (Carrazoni,
1997), situacién que a la postre sera definitoria del manejo de los rebafios en el sur y su posterior
desenlace, con suelos y pastizales mas pobres y sensibles al sobrepastoreo, especialmente por

su escasa posibilidad de recuperacion de un afio para el otro (Andrade, 2005).

Esta caracteristica serd distintiva del sector lanero en Patagonia: el manejo repetitivo del ciclo
productivo, escasa innovacion e implementacién de tecnologias, imposibilidad de abrir o visualizar
nuevos nichos de mercado conjugados con catastrofes ambientales y el pésimo impacto que la
politica econémica de la década de los 90' tuvo en la rentabilidad de las estancias, se conjugan
hoy con una notable desatencién del sector ovino extensivo por parte del estado provincial,
cuando en el mismo area se desarrolla vertiginosamente la megamineria trasnacional: el

escenario emerge sombrio para la ganaderia ovina y esta vez, tal vez, verdaderamente lo sea.

Se puede hablar de tecnologia en dos dimensiones: una, de bajo costo y que mas que nada
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apunta a modificar practicas de manejo. Al respecto, desde mediados de los afios "90, el
programa Prolana (4) apunta a mejorar la obtencion y presentacion de la lana, pero ese era ya un
contexto de franco estancamiento y retroceso de la ganaderia ovina y de caida de su participacion
en la composicion del Producto Bruto Geografico (PBG) por sectores en la provincia
(UFPA/UBA/MTSS, 1994; UFPA/UBA, 1995a; UFPA/UBA, 1995b). La otra dimension, tiene
relacion con la concepcion mas difundida de este concepto, asociada a maquinas y mayores
costos. Sobre el particular y segun Di Tella y Zymelman (1973: 67), recién en el ciclo econémico
1893-1902 se instalan algunos lavaderos de lana y otras industrias en el pais, todas ellas en
pequefia escala, por lo cual podria asumirse que el impacto de los mismos en el volumen de

produccién de lana nacional fue poco relevante.
Ainicios de la década de 1940, una circunstancia fortuita promueve la instalacién de lavaderos:

la falta de bodegas promovio el desarrollo de la industria del lavado de lana, la que
en 1940 participé en el comercio de exportacion en mayor proporcion que en
cualquier periodo anterior (...) para el afio 1944, la situacion mejora en gran parte
debido a un aumento en las exportaciones de lana limpia (...) (Di Tella y
Zymelman, 1973: 298).

Sin embargo, la constatacién de esta mejoria relativa no incentivé la expansion de esta industria y,
como fue sefialado, en Santa Cruz nunca se dispuso de ella, razén por la cual su produccion
lanera todavia hoy se vende, con la excepcion de los trabajos que se realizan en el marco del

Prolana sin mayores agregados.

3. El Departamento Magallanes: descripcién del ambiente natural, climay suelo

Una exposicion de las principales caracteristicas del ambiente natural, clima y suelo del
Departamento Magallanes, asi como de otras asociadas a las dimensiones demograficas y
productivas, resulta de utilidad a los fines de conocer, por un lado, el contexto en el que se
desarrolla la EOE vy, por otro, a los propios sujetos que alli habitan. ElI Departamento Magallanes
se encuentra ubicado en la Region Central sobre la Seccién Atlantica, cuyos limites son: Norte:
Departamento Deseado; Este: Océano Atlantico; Oeste: Departamento Rio Chico; Sur:
Departamento Corpen Aike (ver mapas 1 y 2 anexo). La superficie departamental es de 19.805
km2 (1.980.500 has., que equivalen al 8,1% del territorio provincial). El Unico centro urbano es
Puerto San Julidn con 6.152 habitantes y se registra una poblacion rural de 394 personas,
incluyendo el personal que trabaja en los diferentes emprendimientos mineros. Las vias de
comunicacion son terrestres (Ruta Nacional 3; Rutas Provinciales 77, 25, 12, 47, 7 y 83); aéreas
(aeropuerto con escasa actividad por parte de la empresa estatal LADE) y maritimas, con la

presencia de un puerto con muy poca actividad durante el afio.
El area puede definirse como una estepa de arbustos enanos, rastreros, de muy baja cobertura
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vegetal (20 6 30%), con arbustos de porte mayor siguiendo las lineas de escorrentia y grandes
areas cubiertas de pavimento de erosion en un relieve plano, de planicies aluviales de rodados
patagonicos y mesetas sedimentarias. Incluye también zonas de serranias sobre rocas efusivas
acidas mesozoicas, mesetas basalticas sobre derrames volcanicos terciarios y cuaternarios y
extensas depresiones excavadas en substratos poco consolidados como el Gran Bajo de San
Julian. Los paisajes resultantes son variados: planicies de rodados, valles fluviales, cafiadones,
serranias rocosas, peneplanicies, bajos, mesetas volcanicas y areas de desmoronamientos
(Gonzalez y Rial, 2004).

Borrelli y et. al. (1997) dividieron la Meseta Central de acuerdo a la isohieta de 200 mm en dos
unidades: Meseta Central Costera y Meseta Central Mediterranea. La Meseta Central Costera
abarca la parte Este del Departamento con 20 establecimientos ganaderos (los cuales son
descritos en el Censo Nacional Agropecuario 2002 como Explotaciones Agropecuarias -Eaps- y a
las que nosotros denominamos estancias), incluyendo la Reserva Provincial "Peninsula de San
Julidn". Por su parte, la Meseta Central Mediterranea abarca la parte Oeste con 78 estancias,

incluidos los establecimientos comprados/rentados por empresas mineras.

El Clima predominante es frio arido de meseta, con promedios térmicos de 8 a 10° C de noreste a
sudoeste. Las precipitaciones en general estdn por debajo de los 150 mm., una delgada franja

costera recibe lluvias algo superiores a los 200 mm anuales, concentradas en el invierno.

Los suelos son del tipo aridisoles de textura franco-arenosa a franco-arcillosa, con bajos
contenidos de materia organica. Muchos de ellos estan profundamente degradados por el
sobrepastoreo. En estos casos, los horizontes arcillosos subsuperficiales quedan expuestos y se
cubren de pequefios guijarros por efecto del congelamiento y descongelamiento. Estas superficies

constituyen los "pavimentos de erosion” (Borelli et. al., 1997; Gonzalez y Rial, 2004).

3.1. Estructura productiva: superficie y tamafio de la majada

En este apartado describiremos la situacién del Departamento Magallanes y lateralmente la de Rio
Chico (departamento contiguo hacia el centro-oeste de la provincia) a partir de los datos del CNA
2002, a pesar de haberse registrado en los ultimos afios cambios importantes en la tenencia de la
tierra, los cuales son presentados mas adelante en caracter descriptivo-exploratorio a partir de

datos propios, relevados durante 2007 y 2008 y a partir de los cuales se confecciond el mapa 3.

El CNA 1988 registra para Santa Cruz un total de 1.114 estancias, 996 de las cuales acumulaban
un stock de 4.094.658 cabezas ovinas. EI CNA 2002 registra 947 estancias. La disminucion en el
namero total entre ambos censos es de 167 establecimientos. Esta diferencia puede adjudicarse,
al menos, a tres factores: 1) algunas de las estancias no fueron censadas; 2) otras fueron

compradas por establecimientos mas grandes o se fusionaron en una sola y 3) muchas de las
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explotaciones no fueron censadas porque se encontraban fuera de produccién y sin personas

residiendo en ellas o, directamente, fueron obviadas en el relevamiento.

De las 947 estancias registradas por el CNA 2002, 496 se dedicaban a la ganaderia ovina (de
manera exclusiva o en combinaciéon con otras actividades), reuniendo un stock de 2.165.382

ovinos.

Las tablas 1 y 2 permiten apreciar dos variables cuya consideracion es importante a los fines de
nuestra investigacion: por un lado, la superficie predominante en los Departamentos Magallanes y
Rio Chico (ambos de la zona centro de la provincia) y su comparacion con los Departamentos
Corpen Aike y Guer Aike (ubicados hacia el centro sur) y, por el otro, el tamafio modal de la
majada en cada departamento. La importancia de esta informacion tiene relacion con el umbral de
subsistencia que las estancias presentan y sus posibilidades a futuro en términos de
sustentabilidad no sélo ambiental sino también social y econémica (como bien lo sefialan Pickup y
Stafford, 1993).

Tabla 1: Tamafio de la majada y numero de explotaciones por categoria. Departamentos

seleccionados. Valores absolutos.

Tamafio majada Departamento L
(miles de ovinos) Magallanes Rio Chico Corpen Aike Guer Aike Total Provinetal
(35) (40) (43) (101)
|Hasta 50 I of | of | of | of | 332 (13)}
|51 - 150 I 402 (4| 518 (6)f | of | 735 (2)| | 4.373 (47)|
|151 - 140 |l 11360 72103)| 1.325 (4)) | 735 (2)f | 12.955 (48)|
{401 - 700 fl 2396 )| 2216@4)| 2.679 (5)] | of | 21.198 (38)|
{701 - 1.000 Il 2726 3| 271003} 2.800 (3)] | 3.355 (4)] | 24.108 (27)|
|1.001 - 2.000 || 16.334(11)| 8.164(5) | 11.887 (8)|  10.575 (7)| | 126.697 (85)]
|2.001 - 4.000 || 15305(6)| 18.060(6)]|  25.452(8)|]  46.286 (15)] | 270.556 (91)|
{4.001 - 6.000 I of| 18.808 (4)||  24.445(5)| 74.013 (15)| 188.306 (39)|
{6.001 - 8.000 I of| 40.805(6)| 28730 (4|  62.461 (9)|| 220.938 (32)|
{8.001 - 10.000 I of| 26.434 (3)|| 8.700 (1)f | 146.667 (16)! | 216.995 (24)|
|10.001-15.000 ||  10.358 (1) | off 25179 (2| 222.429 (18)|| 356.394 (29)|
|15.001-20.000 || of | off 35286(2)| 107.358 (6)|| 228.661 (13)]
Més de 20.001 83.790 (1)| oI 33.500 (1) 376.579 (8) 4932'.81%%%52)

Fuente: CNA 2002. Elaboracion propia. Los niUmeros entre paréntesis remiten a total de estancias en cada estrato.

Algunas constataciones que permite valorar la tabla 1:

a. El nimero de establecimientos en produccion (entre paréntesis al inicio de cada
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columna) aumenta hacia el sur de la provincia como asi también lo hace el tamafio de la majada.

b. También se aprecia que en Magallanes el tamafio de las majadas se concentra en el
stock de hasta 2.000 cabezas ovinas con seis establecimientos (fuera de las grandes compafiias
ganaderas) en el intervalo de entre 2.001 y 4.000. Rio Chico presenta practicamente la mitad de
sus estancias en produccion a partir del segmento de 2.001 a 4.000 y mas ovinos.

c. Guer Aike es el Departamento que presenta, aparentemente, mejores condiciones
objetivas para la produccién ganadera con 101 estancias en produccion y la enorme mayoria de

ellas con un stock de 4.001 a 6.000 y mas ovinos.

Tabla 2: Extension y cantidad de explotaciones. Por departamentos seleccionados (en miles de
has.)

Extension Magallanes Rio Chico Corpen Aike Guer Aike Total
(Has.) (76) (107) (83) (108) Provincial
{Menos de 500 | | 500 (1)1 | of | 320 (1)! | 121 (1)) | 2540 (60)]
{500,1 - 2500 I of | 5.000 (2)| | 2.500 (1)] | 2.500 (1)} | 45.866 (23)|
{2500,1-5000 || 9.145 (2)||  32.865 (7)|| of | 39.984 (10)| | 176.201 (40)|
{5000,1-7000 || off 12517 (2) | 17.778 (3)| | 10.808 (2)| | 181.604 (30)|
{7000,1-10.000 || 123.101 (13)j]  86.940 (10)| | 46.312 (5)| | 97.500 (10)f|  1.167.300 (126)|
{10.001-15.000 ||  45.000 3)f| 195.043 (15)| | 104.298 (8)|| ~ 213.320 (16)]|  1.568.291 (119)]
|15.001-20.000 || 848.759 (44)f| 714.851(38)||  520.468 (27)|| = 322.754 (17)||  5.253.171 (277)]
|20.001-30.000 || 150.616 (6)}| 360.136 (14)|]  388.290 (16)|| = 549.518 (22)]|  3.198.101 (125)
{30.001-40.000 || 113.000 3)f|  173.500 (5)! | 295.810 (8)] | 400.144 (11)|  2.081.674 (58)|
|Mas de 40.000 ||  557.546 (4)|| 827.451 (14)|| 1.034.754 (14)]| 1.661.428 (20)||  6.209.460 (86)|

Fuente: CNA 2002. Elaboracién propia.

Esta tabla destaca:

a. Que el valor modal de Magallanes y Rio Chico se ubica entre 15.000 y 20.000 has.
Ademas, en el estrato de 20.001 y mas has., Rio Chico presenta un numero relativamente

importante de establecimientos (33/107).

b. Corpen Aike ubica en el estrato de 15.000 a 20.000 has., un buen ndmero de sus

estancias. Sin embargo, presenta también un porcentaje importante del total de sus

establecimientos en los estratos de 20.001 o mas has. (38/83).

c. Guer Aike ubica en el estrato de 20.001 o mas has., practicamente el 50% de sus
estancias (53/108) lo que sumado a la existencia de pastizal natural en mejores condiciones que
en los demas Departamentos permite que retenga un porcentaje muy alto del total provincial de

ovinos.
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En todos los casos, por ser la ganaderia ovina desarrollada en la modalidad extensiva, la
superficie es un componente central de este sistema: a menor productividad por hectarea del
pastizal natural mayor demanda de superficie. Como mostramos en otro lugar (Andrade, 2005)
esto no resuelve el problema. Estas constataciones indican una tendencia en la cual las estancias
con stock ovino tienden a concentrarse en los estratos de mayor superficie, lo cual no
necesariamente supone majadas de mayor numero de cabezas ni la posibilidad cierta de
sostenerlos de modo saludable. Ademas, la comparacion entre la Tabla 1 y 2 también permite
apreciar la diferencia entre las estancias catastralmente existentes y las que estan en produccién
y como el nimero de las que se dedican a la explotacion del ganado lanar se concentra hacia el

centro-sur de la provincia:

Tabla 3: estancias existentes y en produccién. Departamentos seleccionados. Santa Cruz.

Departamento segEuit?an\(l:,iAaZOOZ enEpsrt:S S (i:?:?én
|[Magallanes 1] 76| | 33|
IRio Chico 1] 107} | 40|
|Corpen Aike I 83 | 43|
IGuer Aike 1] 108 | 101]

Fuente: CNA 2002. Elaboracién propia.

En el caso de los dos primeros Departamentos, el nimero de establecimientos registrado por el
CNA 1988 es sustantivamente superior, lo cual puede interpretarse como una evidencia mas del
abandono y despoblamiento de la zona: las estancias faltantes serian, en su mayoria,
explotaciones abandonadas durante un proceso que comenzd en los 80 y se agudizé
notablemente durante la década de los 90' (Andrade, 2003 y 2005), centralmente impulsado por
problemas ambientales-naturales: erupcion del Volcdn Hudson, grandes nevadas, impacto

negativo de la politica econdmica nacional durante los afios 90', entre otros.

A nivel provincial el estrato de extension predominante es el que comprende establecimientos de
entre 15.001 y 20.000 has., caracteristica que se repite en tres de los cuatro departamentos
referidos; el Unico que no sigue la tendencia es Guer Aike, presentando un valor modal en el
estrato de 20.001 a 30.000 has.

En lo relativo al tamafio de la majada, en el caso de Magallanes, sobre 76 estancias registradas
por el CNA 2002, veintisiete tienen existencias ovinas con stocks que fluctian entre 51 y 2.000
ovinos y seis explotaciones disponen de un namero de entre 2.001 y 4.000. Se destacan dos
estancias de las llamadas "grandes" con stock y superficie que supera ampliamente el valor
promedio. Rio Chico registra 107 estancias, 40 de las cuales concentran toda la distribucién de su

stock en los estratos comprendidos entre 51 y 10.000 has.
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En el Departamento Magallanes encontramos que estancias con stock ovino de entre 2.002 y
4.000 cabezas solo hay seis establecimientos y concentran poco mas de 15.000 cabezas
(promedio de 2.500 por estancia). En tanto Rio Chico también retne seis con casi 19.000
animales (promedio: 3.170); Corpen Aike, ocho con 25.500 (promedio: 3.200) y Guer Aike, 15 con
algo mas de 46.000 (promedio: 3.100). Sin embargo, a excepcion de Magallanes, los demas

departamentos comparados en la Tabla 1 tienen estancias con stock de 4.000 o mas cabezas.

En Magallanes la presencia de bovinos es minima, en tanto en Rio Chico 54 explotaciones se

dedican a criarlos, reuniendo entonces 9.500 cabezas (CNA, 2002).

Un dato que evidencia con suma claridad la situacion del sector ovino, indica que sobre 497
estancias que declararon tener stock de animales (bovinos, ovinos, caprinos, porcinos, equinos)
en el CNA 2002, solo 291 comercializaron en algun tipo de canal (remates, mercado concentrador,
carniceria, matarife, frigorifico-matadero) ese afio, lo cual podria estar mostrando que
practicamente el 60% del total de establecimientos con alguna actividad pecuaria sélo tiene
produccién para subsistencia o ventas ocasionales. En el caso especifico de los ovinos, el 60% de

las estancias con stock venden a frigorifico y/o matadero y en segundo lugar a carnicerias.

Puede afirmarse que en Santa Cruz, con la excepcion de Magallanes y parte importante de Rio
Chico (departamentos muy afectados por la desertificacion (5), con valor modal de tamafio de las
estancias entre 15.000 y 20.000 has., y muy bajo stock ovino en las que contintan en produccion)
a los que deben sumarse los departamentos con escasa actividad ovina en la actualidad (Lago
Buenos Aires y Deseado), el segmento de 20.000 y mas has., es el que potencialmente podria ser
caracterizado como tipicamente criador de ovinos en la actualidad. Por debajo de ese tamafio, el
problema de la escala combinado con la baja receptividad del pastizal natural, torna muy dificil la

produccion bajo la modalidad extensiva. Magallanes y Rio Chico son la cabal constatacion de ello.

Es en este marco socioproductivo donde asoma, a mediados de los "90, la megamineria en Santa
Cruz: probablemente el retroceso de la produccién y el consiguiente despoblamiento de una zona
gue nunca tuvo una densidad poblacional importante facilité el asentamiento de estas empresas

con pocos o ningun conflicto.

Entre las exigencias que apuntan a la sustentabilidad econémica de las explotaciones ovinas
extensivas, en 20.000 has. deberian poder reunir un stock de, por lo menos, 4.000 cabezas, como
un modo de afrontar con minima solvencia situaciones criticas y no infrecuentes, tanto en lo
ambiental como en el funcionamiento del mercado. Sin embargo, al menos para el area estudiada,

llevar el stock a ese niumero supondria el colapso definitivo del pastizal natural.

Es en el entrecruzamiento de la dimensiones ambiental y econémica donde aflora el conflicto: la
satisfaccion de consideraciones econ6micas impacta en lo ambiental y viceversa, la satisfaccion

de consideraciones ambientales afecta seriamente la rentabilidad de las explotaciones. Atender
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esta restriccion reduce la actividad practicamente al Departamento Guer Aike, parte de Corpen

Aike y Lago Argentino, es decir, hacia el centro-sur, centro-oeste y sur de la provincia.

Ante este panorama del sector, una cuestion crucial a resolver es qué destino (productivo o de qué
otro tipo) se dara a las explotaciones con superficies de hasta 10.000, 15.000 o 20.000 has.,
ubicadas en la zona centro y norte, incluyendo éstas buena parte de las estancias de Magallanes,
con la excepcion de los establecimientos manejados por empresas ganaderas y cOmo se lograra
el necesario cambio en el uso del suelo y, consecuentemente, en las practicas productivas
tradicionales. Una perspectiva que parece tener chances de viabilizar nuevos modos de
produccién es la asociativa, apoyada en la busqueda de consensos y acuerdos amplios que
permitan compartir el riesgo y los potenciales beneficios de las decisiones tomadas. Al respecto, el
CNA 2002 indica que del total de estancias registradas por el censo, 428 manifestaron participar
en alguna instancia asociativa. El 86% respondié hacerlo en instancias gremiales, muy por debajo
se eligié Prolana, cooperativas y cambio rural. Asumir la instancia asociativa supone crear y/o

recrear un marco institucional que hasta ahora no ha sido propiciador de estas practicas.

4. Caracterizacion socioproductiva de las estancias en Magallanes segun aspectos
seleccionados

Las variables seleccionadas y analizadas se centran en describir dos aspectos que consideramos
cruciales para el futuro del area en estudio: por un lado, la poblacion residente y temporaria:
Jquiénes son, qué hacen, cuantos son? y, por otro lado, el tipo de produccién y practicas que alli
se llevan adelante: ¢qué stock de ovinos tienen actualmente? ¢qué producen y cémo

comercializan? ¢realizan practicas de innovacion productiva y cuales son estas?

4.1. Trabajo familiar, trabajo directo del productor y empleo

El tipo de gestion cotidiana en las estancias esta predominantemente centrado en el productor o
miembros de la sociedad: en la provincia, sobre 826 que declaran el tipo de gestion, 757

corresponden a esa categoria 'y 62 estd en manos de administrador.

Con informacion para 947 estancias de Santa Cruz (CNA 2002), 736 manifiestan que alli residen
personas, es decir, habia 211 deshabitadas. Si las adicionamos a las faltantes en la comparacion
entre el CNA 1988 y el 2002, tenemos 378 estancias que, potencialmente y para la fecha de ese
cierre del CNA 2002, podrian ser definidas como fuera de produccién en la provincia. Sin
embargo, este nimero debe tomarse con cautela pues muchas (o todas) las faltantes podrian ser
las mismas que no registran personas. En el analisis mas optimista, serian 211 las estancias fuera

de produccion.

Del total de residentes en los establecimientos, el 62% son trabajadores no familiares; 16% son
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productores o socios y el porcentaje restante (22) son familiares del productor o socio. EI mayor
namero de residentes efectivos se encuentra en el sur provincial. Alli, Guer Aike retne el 15% de
las 736 estancias que manifestaron tener residentes y el 35% de los residentes permanentes; en
tanto en la zona norte, Deseado reune el 33% de las explotaciones y el 22% de las personas
permanentes en las estancias. En la zona centro, el Departamento Magallanes retiene el 9% de
las estancias y el 7% de las personas; Rio Chico, por su parte, tiene el 7% de las estancias y el
6% de las personas. Una discriminacion de los residentes segun el tamafio de las mismas,

permite apreciar la siguiente distribucion:

A 41% (302) de las 736 estancias con residentes permanentes y con superficies que van
hasta las 15.000 has., concentran el 27% (643) de los mismos;

A 41% (302) estancias con superficies de entre 15.001 y 30.000 has., concentran el 30% de
los residentes;

4 18% (132) estancias con superficies de entre 30.001 y mas de 40.000 has., retienen el

43% de residentes.

Otra lectura posible es la siguiente: 40% de las estancias en Santa Cruz con residentes
permanentes y cuyas superficies se extienden hasta las 10.000 has., reanen el 27% de los
mismos, quedando el restante 60% con extensiones superiores a las 10.001 has., con el 73% de
aquellos, lo cual ratifica que el segmento en produccién tiene un piso de 10.000 has., muchas de
las cuales estarian realizando una actividad practicamente de subsistencia por lo cual, y
recuperando lo sefialado mas atras, no es desatinado pensar que el piso para desarrollar
ganaderia extensiva podria ser definido con base en las 20.000 o més hectareas, con el fin de
garantizar la sustentabilidad en todas sus dimensiones (Pickup y Stafford, 1993). Con relacion a la
composicion por género de los trabajadores permanentes, sobre un total de 2.461 en las estancias

de Santa Cruz, el 92% son varones.

Tabla 4: Trabajadores permanentes segun relacion con el productor y sexo. Valores absolutos y

porcentuales. Total provincial.

gg;cc)iicién Productor Familiar No familiar Total

|Varon I 716] | 159} | 1400] | 2.275)
{Mujer || 130 (15%)(| 20 (12%)||  36(2,5%)|| 186 (8%)|
|Total I 846f | 179} | 1.436) | 2.461)

Fuente: CNA 2002. Elaboracion propia.

Esta tabla permite apreciar una informacién adquiere caracter estratégico, en tanto podria ser la
puerta de entrada en el desencadenamiento de procesos importantes en la direccion del

desarrollo en la zona centro, tal es el empleo de la perspectiva de género. Esta podria tener
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impacto positivo, en tanto las mujeres son un grupo tradicionalmente postergado tanto como
objeto de las politicas para el sector rural en Patagonia como en la toma de decisiones que
afectan el manejo mismo de las explotaciones, donde mayoritariamente tienen dificultades para

participar.

En Magallanes, respecto al vinculo laboral de los productores, encontramos que existian 14
productores 0 socios que trabajaban en las estancias y fuera de ellas, practicamente un tercio de
ellos lo hacia por cuenta propia en el sector agropecuario y luego se encontraban una variedad de
empleos dentro y fuera de ese sector. En Rio Chico, sobre 35 personas en la misma condicion,
poco mas de un tercio tenia un trabajo asalariado permanente fuera del sector agropecuario. Este
aspecto de la relacion laboral es estudiado bajo la denominacion de pluriactividad y lo hemos

trabajado con cierto detalle en otro documento (Andrade, 2009).

La mayoria de los residentes en ambos departamentos corresponde a peones generales,
destacandose en Rio Chico un total de 11 personas definidas como encargados, mayordomos,

capataces (jefes de produccion).

Tabla 5: Productores o0 socios que trabajan para las Estancias segun edad, sexo y Departamento.

En valores absolutos

Edad Departamento Magallanes Departamento Rio Chico

V ||| Estancias || M ||| Estancias || V || Estancias || M ||| Estancias
=T | | 3| o [27] | | 3
foss | [ 1] [ 2 | —| m)
l65y mas ][ el | 14| Z|EE] E | e 2

] 29[| 7| [79]| 63| [19]| 15)

Fuente: CNA 2002. Elaboracion propia.

La tabla precedente deja en claro que el grupo mayoritario de personas que trabajan
exclusivamente para la estancia estd concentrado en las edades de entre 40 y mas afios,
asumiendo que en el grupo de entre 15 y 39 predominan los mayores de 20 afios, tanto en
varones como en mujeres. Ratificando la informacion de la Tabla 4, existe un ndmero
relativamente pequefio de mujeres que residen en el area rural, tanto en cantidad como en su

distribuciéon en los diferentes establecimientos.

Tabla 6: Poblacion residente en las Estancias segun sexo y edad. Departamentos seleccionados.

Valores absolutos.

Edad Departamento Magallanes Departamento Rio Chico

\Y Estancias M Estancias \Y Estancias M Estancias
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poswsa [ Ll Ll [l
= EZ) o] &l 8| a3 | 30| [ 6
loss|[4q| 31| [ | o 73] | 51| ] | 1]
J65y mas | 28] | 18] [10] | of [ 29| CIE| 5
| K2 59) [ 38 | 24) | 141} | 18| [ 23| 22|

Fuente: CNA 2002. Elaboracién propia.

La mayoria de la poblacién residente en las estancias es masculina, en una proporcion
practicamente de tres varones por cada mujer. De los residentes, predominan los que tienen 40 o
méas afios. Sin embargo, segun nuestros propios datos (Alvarez, 2009), la mayoria de los
productores se ubican en el intervalo de 60 y mas afios y los empleados rurales se distribuyen
aleatoriamente en las diversas categorias de edad. Son los varones los que mayor dispersion
presentan en el area en estudio: se los encuentra en 59 explotaciones de las 76 que registra el
CNA 2002 para Magallanes.

En Rio Chico, las mujeres son todavia menos que en el Departamento Magallanes, pero se
distribuyen en mas estancias que los varones: 22 para ellas y 18 para los varones. La situacion
precedente se explica, al menos en una buena proporcién, por las caracteristicas histéricas del
empleo en las estancias patagénicas: se buscaron siempre hombres jovenes y solteros, lo que
también sirve para comprender la alta tasa de masculinidad que hasta décadas recientes
presentaba la provincia. Después del quiebre que supuso la década de los noventa, no se
encuentran varones jévenes para ocupar en tares rurales, por lo que se valoriza la experiencia de

los pocos que todavia quieren trabajar en ese ambito, sin importar ni la edad ni el estado civil.

Tabla 7: Residentes en las Estancias por sexo y edad. Total provincial. Valores absolutos

I Total Provincial Distribucién por Estancias
Edad Total
\% M \Y M

IHasta 14 53| 54 24| 23| 107
15-39 527 95 242 60| 622
40-64 1.156 180| 558| 150| 1.336|
|65 y mas 242 92 188| 67 334|
Total l.978| 421 1.012 3oo| 2.399|

Fuente: CNA 2002. Elaboracién propia.

La distribucién de los trabajadores segun sexo por departamentos, mas arriba sefalada, es
coherente con la observada a nivel provincial, donde los varones son abrumadora mayoria en la

composicion de la poblacién rural y predominan las personas de 40 y mas afos: el 56% tiene
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entre 40 y 64 afios y el 14%, 65 y mas; en ambos grupos etarios, los varones son monopdélicos:
87% y 72% respectivamente. Esto permite comprender una de los reclamos recurrentes de los
productores: no hay gente para trabajar en el campo y esto porque no hay, al igual que ocurre con
la mayoria de los productores, recambio generacional en los grupos sociales que tradicionalmente

sostuvieron el empleo y la gestion de la actividad rural.

Tabla 8: Ocupacién de trabajadores permanentes, segun relacion con el productor, por sexo y
ocupacion. Total provincial. Absoluto y Porcentual

IOcupacién Varones Mujeres Total Estancias
204 5 209
Encargados / mayordomos /capataces (97%) (3%) (100%) 163
(14%) (9%) (14%)
|Medieros I I || Poco relevantef | |
|Profesionales y técnicos de la produccion I I || Poco relevantef | |
|Operadores de ordefie e instalaciones del tambo I 1 || Poco relevantef | |
23 23
Operadores de maquinaria, equipo e instalaciones (100%) (200) 12
(2%) (1.50%)
910 43 953
Peones generales (95%) (5%) (100%) 49
(62%) (78%) (62%)
334 7 341
Otras ocupaciones agropecuarias (98%) (2%) (100%) 106
(22%) (13%) (22.50%)
1471 55
Total (95%) (5%) (11"3%?/)
(100%) | |zoow) 7

Fuente: CNA 2002. Elaboracién propia.

Retomando la composicion por género del empleo (permanente y temporal) en las estancias
santacrucefias, tenemos que de 1.526 ocupaciones en el sector (CNA, 2002), el 95% es empleo
masculino. De estos, las categorias predominantes son, con el 62% los peones generales y con el
14% los encargados o mayordomos. Del total de mujeres con empleo rural (55), por un lado,
tenemos que el 78% de ellas son peones generales, no obstante apenas representan el 5% del
total de esa categoria. Por otro lado, el 9% son encargadas o mayordomas, no obstante,
representan apenas el 3% del total de trabajadores en esa categoria, donde el 97% son varones.
La tabla grafica la escasa participacion que la mujer tiene en labores vinculadas con la explotacion

ovina extensiva en Santa Cruz.

Tabla 9: Contratacion directa de mano de obra transitoria, en jornales segun labor.

Total de Cosechade

Estancias y Jornales otros cultivos Esquila Manejo de ganado Otras
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Estancias 431 26 246 346 51

Total Prov. 41.938 10.922 10.037 17.216 3.763

Foancias 26 22 20 3
2.774 1.034 1.200 540

Jornales

E_Ic,(zanciacshlco 38 23 32 15

Jornales 4,555 865 2.419 1.271

Fuente: CNA 2002. Elaboracién propia.

Sobre 41.938 jornales pagados, el 65% (27.253) estan afectados a esquila y manejo de ganado,
los demas practicamente todos a la cosecha de cultivos, principalmente en el Departamento Lago
Buenos Aires (en el noroeste provincial), con destino central a la produccion de cerezas. Esta
explicacién es ratificada por el andlisis de la contratacion de trabajo asalariado segun superficie de
la explotacion: alli se aprecia que practicamente la totalidad de los jornales se concentra en un
tamafio que no supera las 500 has., correspondiendo en su mayoria a chacras en los valles de

precordillera, principalmente en la localidad de Los Antiguos.

En Magallanes y Rio Chico, el pequefio nUmero de jornales pagados para la esquila, responde al
reducido stock ovino y a que esa tarea la realizan, en general, los propios productores con la

ayuda de una o dos personas, en ocasiones, otros productores o miembros de la misma familia.

4.3. Produccion y mercado: las orientaciones visibles

El sistema de ganaderia ovino extensivo concentra sus posibilidades de venta en dos productos
basicos: lana y carne, luego también es importante aunque muy atras, la cria de animales
mejorados en cabafias. Respecto de los productos que se venden segun el tamafio de la majada,
obsérvese la siguiente tabla:

Tabla 10: Orientaciones productivas segin tamafio de la majada. Valores absolutos y

porcentuales. Total provincial

Tamafio de la majada Produccién Produccién Produccién Cria de animales
(miles de ovinos) de Carne de Lana de Leche en Cabana
IHasta 2.000 178 (46%)| 253 (52%)| oI 4
2.001 a 4.000 71 (18%)I 90 (18%)I oI 3|
4.001 a 6.000 37 (10%)| 39 (8%)I oI 1
|6.001 y mas 100 (26%)I 105 (22%)| oI 14
Total 386 (100%)| 487 (100%)| oI 22

Fuente: CNA 2002. Elaboracién propia.
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En la informacion que proporciona el CNA 2002 estaria faltando la opcion de aquellos que podrian
dedicarse simultaneamente a los productos centrales de la ganaderia ovina: lana y carne. El
cuadro muestra con cierta nitidez que en los estratos de stock de hasta 4.000 cabezas, el principal
producto de venta es lana, especialmente en los que poseen hasta 2.000 animales, que son mas
de la mitad del total de estancias. La existencia de cuatro cabafias en este segmento hace
presuponer que podria haber algunos establecimientos con reducido stock que realizan esfuerzos
tendientes a mejorar la calidad genética, orientada tanto a la produccién de carne y/o lana con

estandares superiores al promedio.
El 52% de lana que se comercializa es producido en el estrato de menor stock ovino,

por lo que podria pensarse que esos productores obtienen de la venta de este producto todo o la
mayor parte de su ingreso. Sin embargo, también este estrato concentra la venta de carne con el
42% del total. Un analisis centrado en la composicion de las majadas, muestra que cada estancia
puede vender un reducido niamero de cabezas al afio (capones, corderos, borregos y ovejas
viejas) con destino a faena, cuya acumulacién en el total de cada estrato da un volumen
importante, no obstante, el ingreso efectivo para cada estancia resultaria poco significativo en el
balance de costos e ingresos, especialmente si se atiende a los reclamos recurrentes en los
productores acerca del bajo precio que los frigorificos y comercios locales y/o regionales les
pagan por su produccién (Andrade et al, 2010). En el total provincial se aprecia claramente la
preponderancia que la venta de lana adquiere por sobre la de carne (son 101 estancias mas las

gue venden lana por sobre las que venden carne).

El canal preferido de comercializacion que emplean los productores es ocupado, en primer lugar,
por la venta a acopiadores, especialmente barracas; luego en este mismo rubro siguen la venta a
compradores ambulantes o locales y comprador nacional; con valores practicamente idénticos se
ubica la venta de exportacion, situandose esta modalidad con preferencia en los estratos de
mayor cantidad de ovinos (4.000 o més). En el caso de la comercializacion, sobre 497 estancias
con stock ovino en la provincia (CNA, 2002), 424 manifiestan que comercializan algun producto.
De las 73 estancias que no comercializan ningun producto, 68 se ubican en los estratos que
disponen de hasta 4.000 ovinos. En este caso, muchas de ellas podrian encontrarse en una etapa
de reinicio de la produccion, repoblamiento o recambio de razas, incluso algunos podrian
mantener la lana en guarda esperando mejores precios. Si se contrasta esta afirmacién con la
informacion aportada por el cuadro precedente, la declaracion del rubro productivo al que se
dedican (carne, lana, leche) no se corresponde necesariamente con que, al menos el afio

precedente al CNA 2002, hayan comercializado toda o parte de la produccion.
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4.4. Manejo sanitario y tecnolégico de las majadas

La préxima tabla da una idea aproximada de como funcionaba la actividad ganadera a principios
de los afios 2000 en la provincia en funcién de practicas sanitarias, de manejo y con relacién a la
incorporacion de una tecnologia claramente mejoradora de la calidad de la produccién como es la

inseminacion artificial.

Los estratos de stock que se ubican por arriba y por debajo de las 4.000 cabezas muestran un
comportamiento diferenciado, el cual se agudiza en la medida que se avanza hacia los extremos:
los que mas y los que menos animales tienen. En este sentido, el cuadro permite apreciar que en
el estrato con menor disponibilidad de cabezas hay 22 estancias que no aplican ninguna de las
practicas de manejo relevadas. De las demas, la mayoria realiza aquellas que podrian ser
definidas como obligadas, tales como la desparasitacion y también implementarian otras que no
suponen modificaciones sustantivas a la tradiciébn productiva en la que se han formado como

ganaderos (como es el estacionamiento del servicio).

Probablemente por el costo, y también por el impacto que su incorporacion trae aparejado sobre
aquella tradicién, la inseminacién artificial es aplicada solamente por cuatro de las 236 estancias
gue aplican alguna practicas de manejo en el estrato de hasta 2.000 ovinos, este es, apenas un
2%.

Tabla 11: Practicas de manejo segun tamafio de la majada. Préacticas seleccionadas. Valores
absolutos y porcentuales. Total provincial

Tamaifio de la Estancias Inseminacién Estacionamiento Desparasitacion

majada artificial del servicio

I Total | | Aplican Sistémica || | Bafios || |Por derrame
| 236 | 4

[Hasta 2.000 258) I 100%) | 2% 157 76 114) 89
| 1 -11%)
I 8s) | 5|

2.001 a 4.000 91 I _100%| I _7%| 71 12 47 38
| 1 -13%)
| 39 | 6|

4.001 a 6.000 39 I _100%| I _15%| 26 10} 26 15
| 1 -16%)
| 107} | 23|
| | 0%

|Total |l 49 | 4714 | 38 | 350 | 126/ 240 | 196]
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Fuente: CNA 2002. Elaboracién propia.

En el segmento de 2.001 a 4.000 el comportamiento es similar, sin embargo, el impacto de la
incorporacion de la inseminacion artificial es mayor, teniendo en cuenta que la realizan cinco

estancias sobre un total para el segmento de 88 (7%).

En los estratos que tienen entre 4.001 y mas cabezas, practicamente la totalidad de ellas (con la
excepcion de 1) realizan alguna de las practicas de manejo relevadas, elevandose
sustancialmente el numero de las que realizan inseminacion artificial: 15% en el estrato de 4.001 a
6.000 y 22% en el de 6.001 y mas. Sin embargo, para esta practica, del total de estancias que la
aplican, el 60% de las mismas se ubican en el estrato de 6.001 y mas ovinos, lo cual podria ser
evidencia de una percepcidn presente en muchos productores: que es una practica cara y no

accesible para-uno-como-ellos.

En el andlisis de variables seleccionadas con referencia al contexto socio-productivo hasta aqui
presentado, es posible apreciar la precariedad de la situacidén actual de un gran nimero de
estancias dedicadas a la cria del ovino en la modalidad extensiva. La recurrente situacion de crisis
en lo productivo y en la rentabilidad de las estancias, no ha conducido a la busqueda de
alternativas productivas (ni dentro de la misma ganaderia ovino extensiva o fuera de ella) ni
tampoco a valorar el trabajo asociativo como un potencial importante en la bulsqueda de
posibilidades de reconversion productiva. El trabajo individual con la toma de decisiones en
soledad parece ser un rasgo cultural de los productores en esta region y su impacto sobre la
practica productiva es hoy notable. En este contexto, un interrogante resulta de fundamental
importancia: ¢ por qué los productores que comparten situaciones de precariedad productiva y sin
horizontes auspiciosos, no pueden aunar esfuerzos en la busqueda de soluciones colectivas, al
menos, para darse la posibilidad de discutir conjuntamente posibles vias de salida? La respuesta
gue pueda darse a este interrogante es mas que urgente si atendemos que tales productores

comparten, en general, el diagnostico sobre la situacion actual.

5. Los nuevos actores en la zona centro: ¢quiénes son y a qué vienen?

Los nuevos actores, asomados con insistencia en los afios 90' y con marcada intensidad en los
afios que van a partir del 2000, pueden ser caracterizados en tres grupos bastante diferenciados:
el primero, conformado por una empresa ganadera grande y una mediana (otra mediana -
Colmena- venia sin interrupciones desde las década de los 90') que estan dedicadas a la cria y
reproduccion de ovinos, destinados a la venta de lana y carne (Ganadera Coronel y Mata Grande);

el segundo estaria integrado por un pequefio nimero de empresas transnacionales dedicadas a la
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mineria extractiva metalifera a cielo abierto (oro y plata) que han comprado tierras destinadas a la
extraccion de oro y plata especialmente; y, por ultimo, un tercer y heterogéneo grupo de
compradores y/o arrendatarios de numerosos establecimientos (en produccién y también fuera de
ella) a precios que, en primera instancia y para algunos casos, aparecen como desajustados con
relacion al potencial productivo que los mismos presentan; siempre y cuando se acepte que esas
inversiones tienen la finalidad de continuar o relanzar la produccion ovina extensiva, vigente por

mas de 100 afios en la region.

¢ Qué es lo que lleva a tales empresas y/o personas fisicas (especialmente las pertenecientes al
tercer grupo) a realizar inversiones, cuyos montos fluctian entre los 300 y los 600.000 dolares en
establecimientos ubicados en un area con el pastizal natural seriamente afectado, en el cual la
producciéon ganadera es dificil y la posibilidad de otras producciones no encuentra chances ciertas
de éxito en razoén del pobre suelo, las muy bajas precipitaciones anuales y la ausencia de agua en
superficie en caudales importantes? El avanzado proceso erosivo hace que la receptividad ovina
sea de 0,10/0,13 animal/ha., en promedio, es decir, se requiere 10 o mas has., para sostener cada
ovino: un establecimiento de 20.000 has., puede alimentar en condiciones mas o menos
saludables a 2.000/2.500 ovinos, un nimero que apenas (en el contexto socioproductivo de los
tltimos afos) garantiza la sustentabilidad econémica del productor en afios de buen valor para la

lana.

En un esfuerzo por interpretar estos cambios, encontramos algunas explicaciones que pueden
orientar la mirada hacia aspectos que, en primera instancia, permitan comprender tales
inversiones: a) parte o toda las utilidades de estas empresas y/o empresarios son volcados a la
compra y/o renta de estancias; b) en muchos casos, son inversiones que no tienen finalidad
productiva pero que pueden servir eficientemente como garantias y/o avales en operaciones con
instituciones bancarias al momento de solicitar créditos; c) personas fisicas y/o juridicas que
compran sin conocer a fondo las caracteristicas productivas reales de la zona o simplemente con
destino "recreativo" y d) por ultimo, inversores extranjeros cuya intencionalidad no se conoce,

siendo indistintamente personas fisicas o juridicas.

Se encuentran presentes en el area, propietarios de laboratorios medicinales; empresas de bienes
inmobiliarios y empresas constructoras y profesionales (abogados, contadores, médicos, etc.)
tanto provinciales como nacionales y otros que habra que seguir caracterizando. Muchos de estos
nuevos actores residen en Puerto San Julian, pero hay otros cuya procedencia no es conocida;

inversionistas privados y empresas extrazonales.

En los casos referidos mas atrds y a partir del analisis de las entrevistas realizadas en la zona
mas los aportes de bibliografia especifica (entre otros, cfr. Sanchez, 2006), pueden adelantarse
mas explicaciones que podrian estar en la base de las inversiones realizadas: 1) la estancia

puede ser visualizada como un refugio ante el avance de la contaminacion en el planeta vy,
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especialmente, en los paises capitalistas avanzados, ubicado en una regién legendaria, imaginado
como de aire puro y agua dulce en abundancia, tranquilo; 2) la compra puede responder a una
especulacion basada en que en la misma se detecte y/o se explote algin yacimiento metalifero
ylo petrolifero que permita recuperar ampliamente la inversion realizada, ya sea por venta o
regalias y 3) otras posibilidades que habra que establecer con nuevas indagaciones. Estas
explicaciones provisorias cobran cierto viso de realidad al analizar la explotacion ovina extensiva
que realizan varios de estos nuevos actores: la misma gira en torno a la modalidad
tradicionalmente vigente; la mayoria de los propietarios de esas inversiones no residen en las

mismas y las visitan algunas veces al afio, generalmente en el periodo estival.

Indudablemente, la construccion de Argentina como pais minero -que comenzé en los afios 90' -
también tiene notable incidencia, especialmente en Santa Cruz donde compafias transnacionales
obtienen enormes ganancias explotando minas de oro y plata, pagando infimos montos en
concepto de regalias y contando con grandes beneficios impositivos (Cfr. Svampa y Antonelli,
2009, entre otras de una incipiente produccién en torno a los desafios y problemas que trae
consigo la megamineria). EI Mapa 3 ilustra la distribucién de las estancias ganaderas tradicionales

y la de los nuevos actores en el Departamento.

MAPA 3. Establecimientos ganaderos segun situacion productiva y Nuevos actores en
Magallanes. Provincia de Santa Cruz
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El mapa amerita una detenida lectura con el fin de lograr una cabal comprension de la variedad de
informacion que incluye: en el mismo se encuentran impresas dos improntas productivas, por un
lado, la ganaderia ovino extensiva caracteristica de los ultimos 100 afios de vida productiva
provincial y, por el otro, la nueva actividad que, desde mediados de los 90' se afinco en el area: la
mega mineria de oro y plata, basicamente. El mercado de tierras es dinamico en el departamento.
Sin embargo, en muy pocos casos los compradores o arrendatarios son otros productores que
buscan, a través de alguna de esas opciones u otras, ampliar la superficie de pastoreo. A modo de

descripcion, veamos el escenario actual.

En primer lugar, entre los nuevos actores tenemos las empresas ganaderas. Una de ellas es la
gque el Grupo Benetton (la estancia mas grande, coloreada en marrén, hacia el sur del
Departamento) compré a mediados de los 90', un establecimiento con aproximadamente 180.000
has., y a partir de cuya tenencia comenzo6 un proceso de expansion que sumo la propiedad de 7/8
estancias con un total aproximado de 150.000 has., llegando en la actualidad a una propiedad
cercana a las 330.000 has. En las mismas, hoy tiene unos 75.000 ovinos, constituyéndose esta
cantidad en practicamente el 50% del stock del Departamento Magallanes. Debe tenerse en
cuenta que los datos de stock pueden variar segun la fuente consultada y tienen el fin de ilustrar lo
gue venimos refiriendo. Por su parte, Mata Grande (también en marrén hacia el centro este del
departamento) es un tradicional establecimiento ganadero de la zona y ampli6 su superficie
también en los "90 con la incorporacion de otro establecimiento lindero, acumulando 117.000 has.,

realizando un manejo empresarial que la diferencia de la tipica estancia patagonica.

En segundo lugar, junto a los nuevos encontramos a los actores tradicionales. Dentro de estos se
destacan dos casos: uno de ellos es un productor descendiente de los pioneros (indicado con un
circulo pequefio rojo y la letra "a" en el mapa 3), que esforzadamente ha ido incrementado la
superficie de su explotacion por via del arriendo u otras modalidades, llegando en la actualidad a
poco mas de 60.000 has., y un niumero aproximado de 4.500 ovinos. El otro caso, (indicado con
un circulo pequefio amarillo y la letra "b" en el mismo mapa) dispone actualmente de 40.000 has.
aproximadamente, entre propiedad y arriendos. Son muchas las estancias que pertenecen a
propietarios historicos o asentados alli desde hace varias décadas (son las indicadas en el mapa 3
en marrén), que persisten en la actividad y que han afrontado con gran esfuerzo los diversos

avatares econdémicos y climatico-ambientales de los afios 90'.

Sin embargo, la mayoria de ellos (como fue sefialado mas atrds) reline un stock demasiado
pequefio como para hacer frente a cualquier aspecto de una reconversion productiva. Son,
ademas, en general, personas de avanzada edad en la que el recambio generacional no existe o
se avizora como demasiado dificultoso, a los fines de imaginar como proseguira la actividad
productiva en esas explotaciones. Al respecto, obsérvese la gran cantidad de estancias que no

superan las 3.000 cabezas ovinas, destinadas todavia hoy fundamentalmente a producir lana vy,
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secundariamente, carne (con la excepcién de algunas que apuntan a la venta de corderos): la
rentabilidad de las mismas no permite reinversion ni mejoras y el impacto de la actividad sobre el

pastizal natural contintia siendo importante, por lo que la sustentabilidad esta en serio riesgo.

En tercer lugar, el actor minoritario pero mas relevante arribado a la zona, son las empresas
mineras (indicadas con la pica), las cuales han comprado estancias donde explotan oro y plata a
cielo abierto, 0 se encuentran en la etapa de instalacion de las plantas industriales con destino al
inicio de la operacién. Esta situacion constituye, para los productores linderos especialmente, una
fuente de nuevos problemas, dos de los cuales cobran centralidad: de un lado, el uso de ingentes
cantidades de agua (en general potable y de buena calidad), que es un bien escaso y no
solamente en las estancias; y, del otro, al no tener hacienda los campos linderos (incluidos los de
las empresas mineras), aumenta la presion de la predacion (zorro colorado y, en menor medida,

ledn) sobre los pocos y menguados rebafios de los que procuran seguir en la actividad ganadera.

6. La compleja interaccion territorio - poblacién - ganaderia - mineria

En el plano estrictamente vinculado al uso del suelo y la significacion que asume en la percepcion
de los diferentes sujetos, los procesos visibles hoy permiten sostener que se estaria estructurando
una nueva representacion social (Andrade y Bedacarratx, 2002 y 2003) en torno al campo y al
sector rural santacrucefio: se lo esta dejando de visualizar como ganadero y comienza a ser visto
como minero. La misma encontraria sus elementos constitutivos en los cambios ocurridos en el
uso del suelo: de un lado, una enorme porcién del territorio -que durante mas de cien afios se
destin6 a la ganaderia ovina extensiva-, ha desaparecido de la vision de la poblacion
santacrucefa. En primer lugar, las catastrofes climaticas (heladas, nevadas y erupcion del Volcan
Hudson en 1991) tuvieron como efecto el despoblamiento masivo de cientos de estancias,
muchas de las cuales no volveran a la produccion de alli en mas. Si acudimos a la
conceptualizacion que aportan Schejtman y Berdegué (2005) y Schejtman (2007), podriamos
sostener que asistimos a un proceso de desterritorializacion (6), afectando centralmente el

espacio que ocupaba (y aun ocupa) la empresa ganadera tradicional.

En segundo lugar, y como proceso complementario del primero, una pequefia porcion del territorio
ha transformado de modo acelerado las coordenadas desde las cuales es contextualizado y
percibido. Este proceso puede entenderse, en términos de estos mismos autores, como de
reterritorializaciéon: es el que ocupan (y explotan) desde mediados de los afios 90' las empresas
mineras de capitales transnacionales (Svampa y Antonelli, 2009; Pérez Pardo, 2009), siendo ellas
mismas la locomotora que impulsa el cambio, tanto en la representacién social del territorio como

en la composicion del PBG provincial en Santa Cruz.

Su alto peso especifico hace que puedan negociar directamente con el gobierno nacional obras de

infraestructura vitales para sus propios intereses: provision de electricidad (interconectado
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nacional, mega usina de carbdn en Turbio, proyectos de represas, asfaltado de rutas, entre otros
logros); todo ello, a cambio de magras regalias y la generacién de cientos de puestos de trabajo
cuya caducidad tiene fecha: 10, 15 o 20 afios de produccion y luego, cuando el margen de
ganancia disminuya mas alla de limites tolerables, la retirada, quedando la desocupacion, la
marginalidad y la frustracion como problemas a resolver por las autoridades politicas municipales,

provinciales y, eventualmente, nacionales.

Los procesos productivos de la ganaderia y la megamineria en Santa Cruz tienen dos rasgos que
los diferencian claramente e indican los escenarios de desarrollo que uno y otro proponen, o para
decirlo con mayor precision, que propuso la ganaderia durante cien afios y que propone la
megamineria desde mediados de los 90 en una primera instancia, estan temporalmente
separados (la crisis de las estancias ganaderas dedicadas a la cria extensiva del ovino venia
desatada desde las catastrofes climaticas de principios de los 80"), aunque desde 1995 para aca
se solapan; y, segundo, no abarcan la misma superficie: en el caso del Departamento Magallanes,
la actividad minera involucra apenas un 5% de ella. Sin embargo, el hecho de que el segundo
proceso se iniciara sin mayores obstaculos, seguramente se debe en gran medida al

despoblamiento que habia ocurrido en la meseta central en general y la zona centro en particular.

La extension de la superficie fuera de produccién, especialmente en la meseta central, ha
facilitado la recolonizacion de la misma por parte de la mineria extractiva transnacional y
altamente concentrada en capital, con pocos antecedentes en la provincia (la excepcion serian
algunas areas donde se extrae petroleo y gas y en Rio Turbio el carb6n, sobre todo en el

momento actual) y en el pais.

Reflexiones finales

La actividad ganadera extensiva planteé desde su origen, un patrén de ocupacion del territorio
caracterizado por las distancias entre una estancia y la otra, cuya contrapartida fue (y aun es) la
escasa Y dispersa poblacion rural y los tamafios relativamente pequefios de la poblacion urbana
de las localidades (Gobernador Gregores, Puerto San Julian, por ejemplo), de las cuales obtenian
insumos y provisiones para el campo. En estrecha asociacién con el arribo y asentamiento de la
actividad minera, se produce el crecimiento poblacional de ciudades como Puerto San Julian, que
pas6 de 5.200 habitantes en 1991 a 6.500 en 2001 y se estima que en la actualidad tiene unos
10.000 u 11.000 habitantes. Resta conocer si las Agencias de Desarrollo que promueven (y
financian en buena parte o en su totalidad) las empresas mineras, podran motorizar la ampliacion
y diversificacion de la estructura productiva y el empleo, posibilitando el reentrenamiento de la

mano de obra cesante cuando culmine la actividad.

El régimen de tenencia de la tierra en las estancias (mas del 85% en propiedad, con mayoria de

sucesiones indivisas, muchas de ellas con grandes deudas en los bancos) y la escasa o0 nula
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atencion de los diferentes niveles de gobierno a la situacion socioproductiva del area, dibujan un
panorama muy complejo de cara a planificar una intervencion orientada a su desarrollo: la misma
requiere analisis responsables de las alternativas productivas, el establecimiento de reglas claras
y surgidas del consenso entre todos los involucrados, financiamiento importante a largo plazo y
con baja tasa de interés, la busqueda o creacidn de nichos de mercado que estimulen un trabajo
con la produccion destinados a satisfacerlos (ya sea dentro de la produccion ganadera u otras

alternativas).

Por ultimo, y con relacién a la posibilidad de garantizar la continuidad de la actividad ovina, el
pastizal natural es el trasfondo en el cual la misma se desarrolla. Contemplarlo como el factor
critico y atender a su estado de agotamiento en amplias areas de la provincia, permitir4 asentar el
relanzamiento productivo centrado en el ovino sobre nuevas coordenadas, donde el
mantenimiento de este recurso vital sea la premisa. Como desafio, habra que establecer si sera
posible la convivencia de dos modelos (el ganadero tradicional y el que propone la megamineria)
a partir de las asimetrias profundas que hoy se manifiestan: el primero, se ha retraido y se
encuentra en plena crisis en la mayor parte del territorio santacrucefio (basicamente en la zona
centro y norte, la que es objeto de la actividad minera); el segundo, el minero trasnacional, esta en
franca expansion y obteniendo formidables ganancias con la anuencia del Estado en sus diversos
niveles y con plazos bastante cercanos para el cese de actividad: 15, 20 o 30 afios como méximo.

Lo que sigue es la incertidumbre del porvenir.
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Anexo:

Mapa 1. Fuente: Gonzalez y Rial (2004) Mapa 2. Fuente: Lab. de Teledeteccion INTA EEA, Rio Gallegos.
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Notas

(*) El articulo es producto de la investigacion "Viabilidad del trabajo asociativo orientado a
producciones sustentables en condiciones ambientales criticas. Estudio en los Departamentos Rio
Chico y Magallanes, en la meseta central de Santa Cruz, Patagonia Argentina", que se llevo
adelante en la Universidad Nacional de la Patagonia Austral (UNPA) Unidad Académica San Julian
(UASJ), Provincia de Santa Cruz. Participa también el Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA -EEA Rio Gallegos y AER San Julian). Financian la Agencia Nacional de
Promocion Cientifica y Tecnolégica (ANPCyT-FONCyT) y la UNPA.

(1) En un trabajo posterior, la misma autora sefiala que la: "cria de ovejas se expandio febrilmente
a partir de 1850. Los capitales, que provenian tanto del mismo campo como de la ciudad, se
volcaron a la produccion ovina y fueron formando y transformando la estructura empresaria (...)

era una empresa capitalista dedicada centralmente a una sola actividad de produccién para el
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mercado. Aunque variaban en extension y capacidad de carga, la mayor parte de los
establecimientos tenian entre 2.500 y 5.000 has." (Sabato, 1993: 26).

(2) Esta es la razén por la que se impone la cria del Merino. Segun el autor: "por efecto de ese
proceso comienza el desplazamiento de los merinos hacia los campos patagénicos, que pobres y

alejados de los frigorificos sélo podian producir lana" (Giberti, 1980: 171).

(3) H. Sabato sefala que: "tradicionalmente se consider6 a los afios de la guerra como favorables
a la ganaderia y a las décadas de 1920 y 1930 como de expansion agricola y retraccion
ganadera." (Sabato, 1993: 30)

(4) "EI PROLANA es un Programa nacional creado con el propésito de asistir al productor lanero
de todo el pais para el mejoramiento de la calidad de la lana, de su presentacién y condiciones de
venta. Ha sido desarrollado por organismos publicos y privados, nacionales y provinciales, y se
instrumento a través de la resolucién 1139/94 de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Alimentos de la Nacion (SAGPyA). Para asegurar la correcta presentacion del producto, el
Programa exige la aplicacion de las siguientes tres técnicas: 1) esquila Tally-Hi (o desmaniada); 2)
Acondicionamiento, procurando obtener vellones limpios y libres de contaminantes y 3) envasado:

en fardos o bolsones nuevos, de polietileno." (www.prolana.gov.ar, acceso el 30/07/2010)

(5) Esta afirmacion cobra sentido a partir de considerar al territorio "como una construccion social
(...) como un conjunto de relaciones sociales que dan origen y a la vez expresan una identidad y
un sentido de propésito compartidos por multiples agentes publicos y privados (...) es dicha
identidad la que permite dar sentido y contenido a un proyecto de desarrollo de un espacio
determinado, a partir de la convergencia de intereses y voluntades" (Schejtman, 2007).
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