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Resumen

El siglo XX arrancé en América Latina con intensos movimientos sociales. EI mas importante fue la
revolucibn mexicana que destruyd muchas de las estructuras opresivas bajo las que se encontraba la
inmensa mayoria de la poblacion. El ejemplo del movimiento invadié toda América Latina y la nocion de la
reforma agraria fue adoptada por los sectores sociales mas avanzados que intentaban llevar a sus propios
paises a modelos productivos mas modernos. Por lo anterior, el presente estudio propone hacer una
reflexion analitica de la dinamica agraria venezolana desde una perspectiva neoinstitucional. Se concluye
que las transformaciones en la estructura agraria venezolana sustentan un impacto positivo en su espacio
rural y abre la oportunidad para un debate reflexivo sobre el papel de las instituciones en el quehacer de la
cuestion agraria venezolana.

Palabras clave: dindmica agraria, neoinstitucionalismo, campesinado, Venezuela

Abstract

Century XX started in Latin America with intense social movements. Most important it was the Mexican
revolution that it destroyed many of the oppressive structures under which was the immense majority of the
population. The example of the movement invaded all Latin America and the notion of the agrarian reform
was adopted by the advanced social sectors more than they tried to take to his own countries to more
modern productive models. By the previous thing, the present study proposes to make an analytical
reflection of the dynamics of change of the Venezuelan agrarian from an neoinstitutional perspective. It was
concluded that the transformations in the Venezuelan agrarian structure sustain to a positive impact in their
rural space and an opportunity for a reflective debate is opened on the paper of the institutions in the task of
the Venezuelan agrarian question.
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1. Introduccidn
En el presente trabajo se aborda el espacio rural venezolano y las implicaciones que tuvo en la
reforma agraria venezolana, con el objetivo de hacer una reflexion analitica entorno a la dinamica

agraria venezolana desde una perspectiva neoinstitucional.

El siglo XX arranc6 en América Latina con intensos movimientos sociales. El mas importante fue la

revolucion mexicana que destruydé muchas de las estructuras opresivas bajo las que se
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encontraba la inmensa mayoria de la poblacién. El ejemplo del movimiento invadié toda América
Latina y la nocién de la reforma agraria fue adoptada por los sectores sociales mas avanzados
gue intentaban llevar a sus propios paises modelos productivos mas modernos. La reforma
agraria se constituyé en un objetivo fundamental para lograr la construccién de la utopia que

llevaba en su seno la liberacién de amplios sectores sociales, en particular el medio rural.

La sociedad rural, en particular la venezolana, cambia constantemente, indistintamente de los
mecanismos 0 modos que se articulen para tal fin (Caro, 1991; Garcia, 1991). Estos cambios
estan asociados a nuevos patrones de consumo, un nuevo paradigma tecnolégico, nuevas formas
de competir y factores de localizacion, nuevos sistemas de produccion, nuevas formas de
organizacién de la produccion, nuevas funciones del espacio rural, nuevas estrategias de
reproduccién y cambios en los patrones demograficos (Garrocho, 1992; Hiernaux-Nicolas, 1995;
Ordorica, 1995; Caravaca, 1998; Fernandez, 2000; Vieyra, 2000; Linck, 2001; Sanchez y Propin
2001; Pérez, 2001; Parnreiter, 2002; Cruz, 2002; Arias, 2002; Ortiz et al 2003; Hernandez, 2003;
Torres, 2003; Belo-Moreira, 2004; Castafio-Lomnitz, 2005; Coll, 2006; Gonzalez-Gémez y Nieto-
Loépez 2007; Rose, 2007; Ferras, 2007; Vite, 2007; Dallanegra, 2007; Rionda-Ramirez, 2007;
Ramirez, 2008, Bahena y Tornero, 2009, Morales, 2009, Kay, 2009).

Esto sustenta que la mayoria de los aspectos arriba mencionados han originado fenémenos de
transformacion estructural y cambio social que han impactado de manera importante en la
expansion y configuracion de los territorios. Venezuela no escapa a esta realidad, la dinamica
socioecondémica que se gesta en sus territorios producto de los cambios sociales en los ultimos 10
afios ha permitido un reacomodo de las estrategias institucionales, en particular aquellas que

impactan en el espacio rural.

Estos cambios estan orientados a promover el desarrollo agricola y rural con una estructura
juridica adecuada a los desafios actuales, con recursos financieros y un componente humano
altamente capacitado. Los cambios tienen tres objetivos: disminuir los niveles de pobreza, generar
empleo sostenible y garantizar la soberania alimentaria, todo sobre la base de una justicia social
(Lugo, 2006). Para lograr estos objetivos el presidente Hugo Chavez Frias impulsa un nuevo
modelo de desarrollo, el cual inici6 con una reestructuracion del aparato agroproductivo para
construir una estructura agraria moderna, capaz de productividad y de integracién social
(Lebowitz, 2007; MINCI, 2007a; MINCI, 2007b; MINCI, 2006a; Eliner, 2006). Este proceso tiene
como marco normativo una nueva constitucién, que establecié la construccion del andamiaje
institucional de orden estructural y juridico (Instituto Nacional de Tierras (INTI), Instituto Nacional

de Desarrollo Rural (INDER) y el Banco Agricola de Venezuela (BAV).

Para describir y comprender la dinamica agraria en el espacio rural venezolano se apuesta por la
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perspectiva neoinstitucionalista. De acuerdo a Rivas (2003) el nuevo institucionalismo lleva
implicito una metodologia institucional-descriptiva e histérico-comparativa que concede un papel
mas auténomo a las instituciones. Metodolégicamente, el trabajo se completo en dos fases; la
primera se realizd en los meses de Septiembre-Diciembre del 2006 y se recopilo y sistematizo
informacion primaria generada por el Instituto Nacional de Tierras. En la segunda fase, en los
meses de Mayo y Junio del 2007 se realizaron entrevistas informarles a funcionarios del Instituto
Nacional de Tierras. Las entrevistas permitieron conocer el estado actual de la cuestion agraria

desde una de las instituciones responsable.

El trabajo esta dividido en cuatro secciones: en la primera, se examina exhaustivamente el
espacio rural venezolano desde sus primeros estadios hasta su conformacién actual. En la
segunda se plantean algunas consideraciones asociadas al cambio social y el impulso de una
nueva institucionalidad. En la tercera se aborda la reforma agraria en tres tiempos. En la cuarta y

Gltima seccién se plantean algunas conclusiones.

2. El espacio rural venezolano y sus primeros pasos hacia una reforma agraria

El actual territorio venezolano constituyd, antes del arribo de la poblacién hispana, el asiento de
multiples y variados contingentes étnicos que debieron adaptarse a diversos ambientes
geograficos y ecolégicos. De acuerdo a Rios y Carvallo (1990) la dinamica socioeconémica de
estas comunidades se relaciond con el desarrollo de areas culturales vecinas, generandose asi
una interrelacion que contribuyd a diversificar y enriquecer sus modos de subsistencias y su

patrimonio cultural global.

Los estudios historicos, etnohistoricos y arqueoldgicos permiten identificar seis areas que
constituyen los focos principales de concentracion de poblaciones con afinidades de orden cultural
entre si: el &rea del Orinoco y sus afluentes, el &rea de la costa caribefia centro-oriental, el area de
la cordillera andina, el area del piedemonte occidental andino, el area noroccidental y el area

guajira (Rios y Carvallo, 1990).

El proceso de desarrollo de estos territorios fue escalonado y asincronico, condicionado
simultaneamente por las caracteristicas fisicas y ecolédgicas de cada regién y por los rasgos socio-
culturales de cada grupo étnico. Los primeros indicios de actividad agricola se remontan al
segundo milenio antes de Cristo, en el sector noroccidental del Lago de Maracaibo, como efecto
de los aportes culturales de ciertas poblaciones asentadas en el Centro y Sur de América. Pero la
generalizacion del nuevo modo de vida sedentario basado en la agricultura comenzé entre los

siglos Xly VII a. c., en las inmediaciones del bajo Orinoco, relegando la caceria y las actividades

Mundo Agrario, vol. 10, n® 20, primer semestre de 2010. ISSN 1515-5994



pesqueras y de recoleccién a un grado menor de significacién en la base de subsistencia (Rios y
Carvallo, 1990).

En este contexto, los factores externos ampliaron el panorama cultural de los grupos aborigenes,
sirviendo de base para el establecimiento de nuevos patrones de ecologia humana, con los cuales
se pasaba de una excesiva especializacién ambiental a una mayor capacidad para adaptarse a

distintos ecosistemas.

A partir del siglo XVI, y especialmente después de comienzos del siglo XVIII, la agricultura
estaba principalmente basada en grandes plantaciones (100-1.000 has) con cultivos de
exportacion a Europa (café, cacao, tabaco, algodén, cafia de azucar, afil) en los valles y partes
bajas de las cordilleras, mientras que al norte de los llanos se practicaba una agricultura extensiva
alimentada con pastos naturales (Pla, 1990). En las areas con poca presencia hispana las
actividades productivas se limitaban a una agricultura migratoria (conuco o swidden), con algunos

cultivos de subsistencia (maiz y yuca).

La organizacion del espacio rural venezolano se configur6 bajo la forma de tres patrones
historicos a los cuales se les denomino: urbano concentrado, urbano disperso y rural disperso,
mismos que se consolidan plenamente hacia fines del siglo XIX. Los patrones que ordenan la
organizacion del espacio se van conformando en un proceso que tiene como punto de partida el
relacionamiento inicial hispano-indigena. En este sentido, las formas que inicialmente adoptd6 la
organizacién del espacio, y los cauces especificos que siguen este proceso, estuvieron
determinados por un conjunto de factores entre los cuales resultaron decisivos las caracteristicas
de la base indigena, sus diferentes reacciones a los contactos con la poblacion hispana y el marco

ecologico (Rios y Carvallo, 1990).

Los afios de 1910 hasta finales de los 20 son de relevancia porque se descubre el primer
yacimiento de petréleo, para ese entonces todavia habia un desarrollo de los cultivos café y cacao
como principales generadores de ingreso a la nacién (Martinez, 2006). Este descubrimiento abre
las puertas a algunas empresas norteamericanas que ven el potencial que tiene el pais. Este
fendmeno incentivd que se cultivara en pequefias areas (1 a 5 ha); cultivos tales como el maiz,
trigo, yuca, frijoles, etc., para consumo doméstico en tierras ocupadas temporalmente o en

régimen de medianeria (Pla, 1990).

Afinales de los 30 e inicio de los 60, se crea el Ministerio de Agricultura 'y Cria y ocurre el “Milagro
de Portuguesa”’ donde inmigrantes espafioles y portugueses llegan a un territorio considerado

improductivo de bosques y sabanas, convirtiendo esos predios en productivos y posicionando al
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Estado Portuguesa como uno de los mayores productores de cereales y oleaginosas del pais.
Este fendmeno origind un efecto domino, que se extendi6 territorialmente hasta abarcar una gran

parte de los altos llanos occidentales y centrales del pais.

En este marco, entra en vigencia la Ley de Reforma Agraria, donde el modo normal de tenencia
de la gran mayoria de las tierras cultivables de la nacion era el latifundio. En este periodo, la
politica agricola se enfoc6 a reducir las importaciones de productos agricolas proveyendo a los
agricultores de financiamiento agricola, subsidios a fertilizantes y asistencia técnica, estos
aspectos permitieron un incremento significativo de las &reas bajo explotaciébn agricola,

especialmente en cereales.

En los 70, se nacionaliza la industria petrolera y se experimenta un crecimiento en la mencionada
actividad, esto trajo como consecuencia un éxodo rural en busca de mejores ingresos, pero
simultaneamente debilita la agricultura familiar y ésta pasa a ser marginal dentro de la economia
venezolana. El gobierno percibiendo la situacién promulga la Ley que da origen a la Corporaciéon

de Mercado Agricola en un intento por garantizar el abasto y consumo en el pais.

En este contexto, el crecimiento que experimento la industria petrolera y la marginacion en que se
encontraba la agricultura familiar propicid6 que durante los 80 y los 90 Venezuela impulsara
procesos de reforma estructural que abarcaron la economia en su conjunto y al sector agricola en
particular (Gutiérrez et al, 1995). Procesos que apuntaban a reducir de manera significativa el rol
del Estado, con el objetivo de incrementar la eficiencia y la competitividad. Siguiendo las
recomendaciones del Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial que partian de la idea de

gue la mejor politica era la ausencia de politicas en el nivel sectorial.

Como resultado el pequefio productor desaparecié del escenario agroproductivo, sobreviviendo
sélo los grandes productores los cuales fueron desarrollando progresivamente la economia de
escala de sus respectivos rubros. Se adopta un modelo neoliberal caracterizado por una politica
de cardcter restrictivo en lo fiscal y en lo monetario, mientras que paralelamente se devalla la
moneda y se instrumenta un control de cambios. Se trataba de reducir la demanda agregada

interna y el déficit fiscal, para mejorar la situacién de la balanza de pagos (Gutiérrez et al, 1995).

Este escenario fue propicio para generar un descontento popular en reaccién a los anuncios de
medidas econdémicas de ajuste estructural, lo que permiti6 un intento de golpe de Estado y el
surgimiento de un nuevo liderazgo encabezado por Hugo Chévez Frias. El nhuevo mandatario con
ideas opuestas al modelo de desarrollo neoliberal inicia transformaciones profundas para

restablecer el Estado social. En este marco, se redacta y aprueba una nueva constitucion.
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Permitiendo, la creacion de nuevas estructuras agrarias orientadas al disefio y promociéon del
desarrollo rural, entre las que destacan: el Instituto Nacional de Desarrollo Rural y el Instituto

Nacional de Tierras.

A partir del afio 2001, entra en vigencia el Instituto Nacional de Tierras y se inicia una politica de
democratizacion de las tierras, apoyada en la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario. La nueva ley re-
organiza el espacio rural y sus actores. Esta década es marcada por un fuerte componente social,
en la cual se impulsa el cooperativismo, en particular las del sector agropecuario; se instrumenta

una dotacién masiva de tierras y créditos a pequefios y medianos agricultores.

En este marco, se promulga un decreto de regularizacién de la tierra que sefiala que grandes
extensiones de terrenos que estén ociosas (si las tierras son del Estado) o improductivas (si las
tierras son privadas) seran redistribuidas entre toda la poblacién campesina que carece de tierra
(INTi, 2005), y se afianza la politica de combate al latifundio y se crea el Banco Agricola de
Venezuela. Por otra parte, en un primer momento, se disefia el Plan de Desarrollo Econémico y
Social de la Nacion 2001-2007, centrado en el area social. En un segundo momento, como una
estrategia de aprendizaje institucional se propone el Plan de Desarrollo Econémico y Social de la
Nacién 2007-2013.

La génesis de un nuevo modelo de sociedad surge por considerar necesariamente los cambios
gue actualmente ocurren en Venezuela, englobados en la transferencia del poder a los
gobernados. EIl gobierno del presidente Hugo Chévez Frias ha articulado un plan de desarrollo
nacional (MNCI, 2007d) desde una perspectiva de aprendizaje institucional que expresa la
continuidad de aplicaciéon de un conjunto de politicas publicas. El Plan que articula nueve lineas
de accion estratégica, es soporte del nuevo modelo desarrollo venezolano. En su instrumentacion
se prevé una agenda con temas prioritarios para la region (como son las areas energética, social,
politica, econdmica, militar, educativa, tecnolégica y cultural). Donde los temas agricola y rural son
parte fundamental, tal como lo expone la cuarta linea de accién estratégica: “Modelo productivo

socialista”.

En esta linea de accion el planteamiento principal es el combate a la pobreza vinculado al
desarrollo rural, por lo tanto propone politicas diferenciadas que permite atender las condiciones
de desigualdad que imperan en el campo y que las unidades domésticas campesinas(l) sean los
sujetos de las politicas, pasar de la produccion agricola a los encadenamientos de ésta con la
agroindustria y reconstruir las instituciones como formas de mediacion entre los distintos actores
sociales. Los objetivos planteados son: i) desarrollar el nuevo modelo productivo endégeno como

base econdémica del neosocialismo y alcanzar un crecimiento sostenido; ii) incrementar la
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soberania alimentaria y consolidar la seguridad alimentaria; iii) fomentar la ciencia y la tecnologia
al servicio del desarrollo nacional y reducir diferencias en el acceso al conocimiento; y iv)

desarrollar la industria basica no energética, la manufactura y los servicios basicos.

Las estrategias disefiadas para alcanzar estos objetivos son: i) mejorar sustancialmente la
distribucion de la riqueza y el ingreso; ii) expandir la economia social cambiando el modelo de
apropiacion y distribucion de excedentes; iii) fortalecer los sectores nacionales de manufactura y
otros servicios; iv) asegurar una participacion eficiente del Estado en la economia; v) consolidar el
caracter endégeno de la economia; vi) incrementar la participacién de los productores y concertar
la accion del Estado para la agricultura; vii) consolidar la revolucién agraria y eliminar el latifundio;
viii) mejorar y ampliar el marco de accion, los servicios y la dotacion para la produccién agricola;
ix) rescatar y ampliar la infraestructura para el medio rural y la produccion; x) incrementar la
produccién nacional de ciencia, tecnologia e innovacion hacia necesidades y potencialidades del
pais; xi) redisefiar y estructurar el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SNCTI);
xii) incrementar la cultura cientifica; y xiii) mejorar el apoyo institucional para la ciencia, la

tecnologia y la innovacién.

El modelo de desarrollo planteado privilegia al sector agropecuario y las areas rurales y los dota
de herramientas para enfrentar los desafios futuros. Segun Graziano (2009) tanto la FAO como la
CEPAL vy el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) sefialan que un
dolar invertido en agricultura reditia mas que uno invertido en sectores no agricolas. Esto sugiere
la necesidad de invertir mas y mejor en el sector agricola y en las areas rurales, no sélo para
mejorar las condiciones de quienes viven en el campo, sino para el beneficio del conjunto de la
sociedad, por los derrames y los efectos benéficos que el sector produce sobre la seguridad

alimentaria, la activacion de la economia y la reduccién de la pobreza.

El andlisis previo, sin desconocer la importancia del campesinado, muestra la relevancia
institucional y sus implicaciones en la dinAmica de cambios de la estructura agraria venezolana.

Aspectos que impulsa el proceso de cambio social.

3. El proceso de cambio social y las bases de una nueva institucionalidad

El cambio social es un fendmeno colectivo que afecta las condiciones o0 modos de vida de un
importante conjunto de individuos. Las sociedades estan implicadas en un movimiento histérico
(Rajchenberg, 2001). Como consecuencia de la constante transformacion de su entorno, de sus
valores, normas o simbolos, y de sus propios miembros, la sociedad se ve influenciada por
fuerzas externas e internas que modifican su naturaleza y su evolucion. Esta alteracion, que no

debe ser confundida con un acontecimiento puntual, afecta a la organizacién de una determinada
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colectividad y modifica su historia. En el cambio social intervienen los factores, las condiciones y
los agentes del cambio, que desde la perspectiva del nuevo institucionalismo provoca la
modificacion de las estructuras ante una determinada situacion; aspectos que son guiados en todo

momento por el Estado.

Esta vision del Estado, de acuerdo a Ayala (1996) garantiza el interés publico en un doble sentido:
primero, restringiendo la conducta maximizadora y egoista de los agentes econémicos a través del
mantenimiento y vigilancia de las instituciones publicas; y segundo, creando nuevas instituciones,
en cualquier lugar o circunstancia, donde las instituciones privadas obstruyan o cancelen las
posibilidades para obtener las ganancias derivadas de la organizacion, la cooperacion y el
intercambio. Esta perspectiva analitica enfatiza la intervencién del gobierno como factor regulador

del intercambio y correctivo de las fallas del mercado, y no sélo como un agente ético y externo.

Segun Rivas (2003) el neoinstitucionalismo impulsa el cambio institucional partiendo de que este
ultimo delinea la forma en que la sociedad evoluciona en el tiempo y es, a la vez, la clave para
entender el cambio histérico. Ademas, dentro del proceso de cambio institucional, segun
tendriamos o incluiriamos cuatro momentos o etapas a saber: i) la formacion institucional; ii) el

desarrollo institucional; iii) la desinstitucionalizacion y iv) la reinstitucionalizacion.

Desde la perspectiva de andlisis de éste estudio, el neoinstitucionalismo ubica unos elementos
que son relevantes en un marco de construccién e innovacion institucional, insumo necesario para
el establecimiento de un nuevo modelo de desarrollo. El disefio neoinstitucional acorde a marcos
valorativos neosocialistas (en alusion del nuevo modelo de desarrollo venezolano) ofrece retos
interesantes que podriamos ubicarlos en dos dimensiones; primeramente, existe un amplio
instrumentar teo6rico que se ha venido enriqueciendo y perfeccionando a través del tiempo y en
segundo término, la ausencia de experiencias socialistas genuinas, como un componente esencial
para articular un instrumentar metodol6gico que permita su comprension, aplicacién y replicacion
en otras regiones. Este Ultimo aspecto es relevante, porque precisamente es América Latina la
region que esta ofreciendo esta experiencia inédita neosocialista y donde Venezuela, se perfila
como una de las democracias mas perfectas del mundo (Parker, 2006; Chinchén, 2007), porque

sencillamente postula que el poder reside en los gobernados y no en los gobernantes.

4. Lareforma agraria venezolana en tres tiempos

La reforma agraria venezolana representd para el campesinado una accién consciente mas o
menos planificada, que pretendia incidir en diversos frentes. De alguna manera, esta intervencién
tuvo una repercusion institucional; por un lado la de legitimar una vinculacion diferente entre el
hombre y la tierra. Por otro lado, las relaciones sociales que configuran el eje que articula y da
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sentido al cambio que se pretendia. A la par, uno de los objetivos importantes es el incremento

de la productividad agricola.

El discurso tedrico que se ha ocupado de las reformas agrarias durante los dltimos afios ha
partido, basicamente, de los elementos que acabamos de enumerar. Ahora bien, probablemente
se podria distinguir entre aquellos que ponen el énfasis en la productividad, como mévil principal,
y los que, por el contrario, lo hacen sobre el régimen de propiedad o tenencia, como factor
explicativo de las diferentes modalidades. Ademas de estos aspectos, que son recurrentes en
todos los trabajos acerca de las tensiones sociales en el espacio agrario, deberiamos afadir
algunas consideraciones que provienen de la tradicion marxista. Cabria formular su idea en los
siguientes términos: toda reforma agraria es un producto social, es decir, sus caracteristicas, su
morfologia, son fruto de una serie de condiciones histéricas, geografico - ambientales y sociales,

pero, a su vez, influye y modifica el medio en que se produce (Fraile, 1991).

4.1 Primer tiempo: el referente historico, el instituto agrario nacional (IAN)

La reforma agraria venezolana inicia en marzo de 1960 con la promulgacion de la Ley de
Reforma Agraria de Venezuela que nacié del espiritu unitario en lo politico, que para la fecha se
habia establecido, a objeto de hacer mas sencilla la superacion en lo social, politico y econémico,
de la situacién heredada al finalizar la dictadura que por 10 afios goberné - el pais (1948-1958)
por esta razon se encuentran en su articulado- elementos disimiles, producto de la necesidad de

aglutinar criterios totalmente distintos en un texto legal (Stredel, 1973).

La caracteristica fundamental de la reforma, fue el de tratar de quebrantar el latifundio en forma
pacifica (Stredel, 1973). Durante la vigencia de la antigua Ley de Reforma Agraria (1960), los
mecanismos de accion implementados por el Estado, no surtieron los efectos esperados en virtud
de lo novedoso de la materia, lo que ocasiond que no se generara un engranaje total entre las
diferentes instituciones del Estado, entiéndase ente adjudicatario y entes crediticios publicos, en

virtud de ello, no se generé en la época una actividad productiva eficiente (Artiles, 2006).

La Ley de Reforma Agraria (1960) fue conceptualmente muy particular, diferenciado de otros
paises de la regi6on y un poco coincidente te6ricamente con los procesos de transformacion
agraria de Europa (Nielson, 1997; Fernandez, 1997; Marti, 1997; Sanchez, 1998; Balcazar, 2001;
Baitenmann, 2001; Pipitone, 2001; Berry, 2002; Durand, 2003; Baranyi et al., 2004; Salinas, 2004;
Brafia y Martinez, 2005; Garcia, 2006). En una primera etapa su aplicacion fue exitosa, se
dotaron mas de 500.000 hectareas a mas de 12.000 familias. En este sentido, Quevedo (1995)

sefiala que fue un proceso abierto que beneficid6 ampliamente al campesinado venezolano e
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incluso a cierta proporcion de ciudadanos de origen extranjero. Pero posteriormente entré en
graves contradicciones y en los ultimos 20 afios las cifras decayeron, cumpliéndose ligeramente el

objetivo de dicha reforma (Tulet, 1999).

El proceso de dotacion y regularizacion de la tierra en el marco de la reforma agraria de 1960 vino
a construir una estructura agraria que se asentd en dos grandes escenarios los asentamientos
campesinos, fruto de la accion planificada del IAN y las areas no parceladas que resultaron de la
ocupacion espontdnea de tierras afectadas por la reforma agraria (Quevedo, Ibid.). Esta
estructura se caracterizé por tener 500.979 explotaciones agropecuarias que ocuparon una

superficie total de 30.071.192 hectéareas.

De este total se aprovecharon 1.335.398 hectareas en cultivos de ciclo corto o anual, 974.373
hectareas en especies permanentes y semi permanentes, 1.103.568 hectareas de tierras en
barbecho y en descanso. Las posibilidades de ampliar la frontera agricola en esas explotaciones
eran enormes, puesto que en ellas se reconocieron 8.988.976 hectareas de montes y bosques y
11.052.700 hectéreas del IAN.

La reforma logr6 en 40 afios una distribucion de la tierra, beneficiando a mas de 330.000 unidades
domésticas campesinas en 13.694.399 hectéareas, el 52% correspondié a dotacién, un 33% a
regularizacion y un 15% sin informacién; distribuidas en su totalidad en pequefias y medianas
unidades de produccion. De los 13.6 millones de hectareas, el 75,2% se encuentra en pocas
manos, persistiendo el latifundio. Herrera (2006) sefiala que el fenomeno del latifundio es de
importancia en América Latina, donde el bloque econémico de MERCOSUR representado en sus
estados miembros (Brasil, Argentina, Paraguay, Uruguay y Venezuela, este Ultimo en proceso de
adhesion) tiene los mayores latifundios, el coeficiente de Gini(2) para estos paises es superior a
0,60. Por otra parte, Pérez (2006) sefala que para estos paises los indices de concentracidon

pueden ser mas altos, con valores ubicados entre 0,80 y 0,90.

Con referencia a la produccion agricola para el pais la estructura agraria impacto de manera
importante, ya que desde la década de 1960 hasta mediados de la década de 1990, el PIB
agricola mantuvo una tendencia positiva, su declive inicié en 1996 cuando pasa de 5,2% a 4,2%.

Para afios subsiguientes se mantuvo con una tendencia ligeramente a la alza (BCV, 2007).

Asi, la antigua estructura agraria venezolana cumplié dos de sus principales objetivos como fueron
el impulso a la produccion agricola y el reparto de las tierras, sin embargo, este Ultimo aspecto
sigue en discusion por la desigual reparticion de las tierras y por los pocos cambios que ocasioné
en la estructura latifundista venezolana. Pero la discusiéon, no se ha centrado en los elementos
antes mencionados, la academia entre otros sectores sociales (Quevedo, 1998; Tejo, 2003;
Herrera, lbid.; Delahaye, 2001; 2006b) ha percibido la dinamica agraria como un problema
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fundamentalmente de tenencia y de mercado de la tierra, olvidandose por completo de las

campesinas y campesinos.

4.2 Segundo tiempo: el proceso de cambio institucional

Todo proceso de transicion institucional implica la desaparicion de antiguos elementos, la
aparicion de otros nuevos y una recombinacion peculiar y distintiva de antiguas y nuevas

relaciones econémicas y sociales (Godelier, 1987).

La recomposicién social del pais iniciada a finales de la década de 1990 llevé al campesinado a
iniciar una renovada y justa reclamacién por el derecho a la tierra. Con la llegada al poder de
Hugo Chavez Frias en 1998, se inicia la redaccién de una nueva carta magna que finalizé al afio

siguiente. A partir de ello se suprime el IAN e inicia el INTi.

Con la promulgacion de la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario (LTDA) en Noviembre de 2001 se
inicia la transformacion de la estructura agraria venezolana, y el desmantelamiento institucional
del IAN por razones politicas, ineficiencia operacional y presiones sindicales por los altos pasivos
laborales. Esta etapa inici6 con la conformacién de una Junta Liguidadora encargada de
sistematizar, inventariar y transferir los activos; el alto volumen de informacion que manejaba la
institucion; el cobro a los productores y campesinos de las deudas por las transacciones agraria
gue realizd la institucion y la enajenacion de bienes, catalogadas en algunos casos por la
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA (2007a) como fraudulentas. La Junta Liquidadora
del IAN durante los afios 2001 y 2002 cumplié con los objetivos encomendados, reservandose
algunas funciones como el cobro de las transacciones agrarias pendientes y la enajenacion de
algunos bienes por indefiniciones en el decreto de creacion de la Junta. El proceso de
transferencia de activos-datos del IAN al INTi ocurrié con una visidon de cooperacion, a pesar de
los conflictos internos de la Junta Liquidadora, aspecto que promovié cambios en la presidencia

en tres oportunidades.

Esta dindmica no afecto el inicio estructural del INTi a finales del 2002, comienzo del 2003, afio en
que el sector campesino exigia el inicio del proceso de reparto de tierras sustentado en el
novisimo instrumento juridico (LTDA). Pero si trajo secuelas de orden operacional que no se
percibieron al momento, con el tiempo generaron conflictos sociales por la tierra. Los primeros
conflictos se inician con la entrega de las “Cartas Agrarias” instrumentos de caracter transitorio,
sustentados en el decreto ejecutivo 2.292 de fecha 04 de febrero de 2003 y la resolucién 177.
Estos instrumentos surgen como una respuesta politica para calmar la agitacion campesina del
momento, los mismos fueron entregados irresponsablemente, ya que se entregaban lotes de
terrenos sin georeferencia y en muchos casos se solapaban con otros predios, ocasionando

conflictos entre campesinas y campesinos. A la par se empezaron a desarrollar proyectos de
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desarrollo sin la experticia necesaria, generado una suerte de cancer financiero a la institucion, ya
que hasta el presente se siguen invirtiendo grandes sumas de dinero y no terminan de
consolidarse. Estos aspectos deben considerarse como un antecedente relevante, ya que fueron
estos elementos (entrega de tierras sin georeferencia, solapamientos de parcelas, falta de

experticia) los que sustentaron el declive de la reforma agraria mexicana segun Mackinlay (1991).

En este contexto, se evidencia el inicio de una nueva estructura agraria con un fuerte respaldo
politico que obedecia a una demanda del sector campesino. Pero las debilidades internas fueron
notarias porque la experticia técnica y el momento politico no actuaron en forma conjunta,
generandose en el componente humano de la novisima institucién (INTi) una mala praxis que ha
impedido la aplicacion efectiva de la politica de tierras en los tiempos actuales, politicas que se
encuentran contenidas en la LTDA, especificamente en los titulos I-Il que abarcan los articulos 1
al 96 y que sientan la bases para el desarrollo rural sustentable del espacio venezolano con un
enfoque territorial desde una perspectiva centrada en las campesinas, campesinos e indigenas
venezolanos. Al respecto, Jaimes et al., (2002) sefala que la existencia de un conjunto de
elementos juridicos en la LTDA estan encaminados a contribuir con el desarrollo rural a través del
establecimiento de mecanismos que induzcan al incremento de la productividad de la tierra en

funcion de promover la seguridad agroalimentaria.

4.3 Tercer tiempo: la actualidad, el papel del Instituto Nacional de Tierras

El INTi se crea en el marco de la LTDA, por Decreto N° 1546 del 09 de Noviembre de 2001, tiene
caracter de instituto auténomo, dotado de personalidad juridica propia, cuyo objeto es la
administracion de la tierras, su distribucidén y regularizacion; con el fin de lograr una agricultura
sustentable, base del desarrollo socioeconémico del pais; entendiendo que el ambito agrario no se
limita a los efectos econdmicos beneficiosos sobre la produccion nacional, sino que trasciende

dicha esfera, ubicandose dentro de la idea mucho mas integral del desarrollo humano.

La Ley de Tierra y Desarrollo Agrario establece las bases del desarrollo rural sustentable, como
medio fundamental para el desarrollo humano y crecimiento econémico del sector agricola. En
este sentido, se crea al INTi para que disefie y formule un conjunto de estrategias para atender de
manera eficiente, eficaz y oportuna las diversas demandas de la poblacién rural, asi como valorar

los distintos procedimientos enmarcados en la LTDA.

Su organizacion interna debe enfatizar el trabajo en equipo, asumiendo un liderazgo institucional
que facilite la solucién de problemas reivindicatorios en el sector primario con estrecha vinculacion
a los actores sociales locales, la comunicacién multidireccional dentro del contexto de
participacion y protagonismo social. Considerando los lineamientos estratégicos del gobierno

central y la direccionalidad establecida en la construccion del nuevo socialismo, asi como el
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compromiso historico de la dignificacion del sector campesino, aunado a la construccion de la
oferta alimentaria estratégica que garantice la seguridad y soberania nacional, es pertinente
evaluar y reflexionar sobre los logros alcanzados institucionalmente a objeto de medir su

desempefio.

A soOlo cuatro afios (2003-2006) del inicio de sus actividades esta institucion ha dado una
respuesta al campesinado venezolano en términos espacio-temporalidad de importancia
Beneficiando a un total de 80.191 unidades domeésticas campesinas que equivalen a una
poblacion rural de 400.955 personas en 3.608.406 hectareas distribuidos en tres instrumentos
agrarios: cartas agrarias, declaratorias de permanencia y titulos de adjudicacién, tal como se
puede observar en la Tabla |. Estas cifras del INTi son incuestionables y revelan el desempefio
inicial a favor del campesinado asi, como el papel que juega la instituciéon en la dinamica de

cambio de la estructura agraria venezolana.

Tabla I. Instrumento entregados por el INTi (2003-2006)
Afios Impacto Social
Instrumento ftem Unidad Poblacién
Agrario 2003 2004 2005 2006 doméstica rural
campesina | beneficiada
. Entregadas 46.758 18.745 3.000 6.492 74.995 374.975
Carta Agraria
Sup. (ha) 1.559.281 | 987.963 | 256.386 | 587.351 3.390.981 ha (total)
Declaratorias | Entregadas - - 729 3.780 4.509 | 22.545
Permgﬁe”ua Sup_(ha) ) ) 423997 | 134808 178 805 ha (total)
Titulos de Entregadas - - 51 636 687 | 3.435
adjudicacion Sup. (ha) - - 5.601 33.019 38.620 ha (total)
TOTAL 80.191 |  400.955
Nota: para medir el impacto se estima que por cada instrumento agrario entregado se beneficia a una
unidad doméstica campesina que tiene en promedio de cinco miembros. No se consideran las unidades
domésticas campesinas que integran cooperativas integradoras y que poseen un solo instrumento agrario.
Fuente: INTi, 2007. Céalculos propios.

Sin embargo, la debilidad estructural y operacional que presentd el INTi en sus inicios rinde sus
frutos en la actualidad debido a que ha generado un nuevo fenémeno de latifundio, entre la elite
politica regional en los estados que tienen una alta actividad agricola. Situacién que ha generado
una serie de desequilibrios, que pueden atentar contra el proyecto politico liderizado por el
presidente Hugo Chéavez, entre los cuales destacan: a) la conflictividad por la tierra que ha
generado una confrontaciébn base a base en el sector campesino como consecuencia de
procedimientos administrativos no acorde a la vision socialista; b) la construccién de estrategias
de conflictos orientadas a promover invasiones de predios productivos; c¢) la practica de
procedimientos en predios con ocupacion histérica irrespetando el derecho consagrado en la
LTDA referido a la permanencia y generando conflictos con actores externos (cooperativas); d) la

persistencia del asistencialismo(3) en los proyectos institucionales del INTi que impiden el
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desarrollo del potencial humano de esa minoria campesina y e) la falta de alineacién politica del
nivel central con las oficinas regionales de tierras originando mala praxis e intereses particulares

en los funcionarios.

Es importante destacar que la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA (2007b) en una
evaluacion de la organizacion y funcionamiento del INTI durante el afio 2005 revela situaciones no
ajustadas a las disposiciones legales que rigen la organizacién y funcionamiento de los entes
descentralizados de la administracion publica, tales como ausencia de manuales de normas y
procedimientos, presupuestos, de organizacion y reglamento interno que definan de manera
formal la estructura organizativa, deberes y atribuciones del personal del Instituto y las
operaciones relacionadas con el sistema presupuestario. Asi mismo, el ente no cuenta con un
plan estratégico que precise las lineas generales de accién hacia donde debera orientarse el

esfuerzo institucional.

El funcionamiento del INTi es un elemento susceptible de mejora en el corto plazo, debido a la
hegemonia de un sélo proyecto politico. Sin embargo, a nivel del INTi deben existir ciertas
condiciones como: a) que la maxima autoridad del INTi que es el Directorio Nacional asuma su
responsabilidad en cuanto a la permanente y constante evaluacién de los procesos a su interior en
funcion de sus objetivos estratégicos; b) la re-construccion del liderazgo campesino a partir de
alianzas que garanticen la continuidad de las transformaciones de la estructura agraria; c) la
construccion de wuna alianza institucional entre INTI-INDER-BAV que profundicen las
transformaciones de la estructura agraria y d) buscar los mecanismos para que el componente
humano del INTi altamente capacitado participe en la direccionalidad institucional y bajar la alta
rotacion del personal directivo (medio y alto), es el caso de la presidencia del INTi que en tan solo

cinco afos ha tenido siete presidentes.

Por otra parte, también se debe corregir el mal establecimiento de los proyectos de desarrollo que
actualmente dirige la institucion (Fundos Zamoranos, Conucos individuales, Proyectos Integrales
Conuqueros y Granjas Integrales)(4) asi, como la atenciébn poco efectiva que reciben las

demandas colectivas e individuales del campesinado.

El INTi a partir de lo establecido en la LTDA ha abordado el fenémeno del latifundio desde el 2003
hasta el 2006, afectando 394 predios que representan 1.601.333 hectéreas, cifras que equivalen
a 16% de las tierras que estaban en manos de los latifundistas, que para el presente estudios se
enmarcan en la categoria de tierras ociosas concentradas en pocas manos y que representan el
75,2% de 13.694.399 hectareas. El latifundio no sélo ha sido atacado segun lo establecido en la

LTDA, sino en funcion de lo sefialado en la constitucion. Para el proceso de rescate de las tierras
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el INTi disefidé dos estrategias de intervencion: la aplicaciéon de medidas cautelares (medida de

aseguramiento de la tierra) y el método alternativo de solucion de conflictos.

Un comparativo entre la reforma agraria de 1960 y la de 2002, revela que en el corto plazo el INTi
ha incidido en la dindAmica agraria. En la reforma agraria del 60 se beneficié un promedio anual a
8.518 unidades doméstica campesinas equivalente a una poblacion rural de 42.590 personas/afio
a una tasa promedio anual de superficie entregada de 318.474 ha con un PIB agricola promedio
de 5,2%, mientras que la reforma de 2002 en 4 afios duplicé el nUmero de unidades domésticas
beneficiadas con una poblacién rural de 80.190 personas/afio a una tasa promedio anual de
superficie entregada de 721.681 ha con un PIB agricola promedio de 5,6% (TABLA 1l). Alonso et
al, (1991) plantea que la posesiéon de la tierra es vivida por el campesino como una forma de
subsistencia familiar independiente, de autonomia e identificacién social, y de religacién con la
comunidad campesina, antes que como un instrumento para la produccion “racional” y planificada,

e incluso antes que como una fuente de beneficios econémicos.

Tabla Il. Comparativo entre las reformas agrarias de 1960 y 2002
Variables Reforma Agraria de Reforma Agraria de
1960 (40 afos) 2002 (4 afios)
Unidades domesticas 366.284 80.191
campesinas beneficiadas
Poblacién rural beneficiada 1.687.040 400.955
Superficie entregada (ha) 13.694.399 3.608.406
TP
Variacion % con respecto al 455 13,6
total
PIB Agricola promedio (%) 5,2 5,6
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del INTi (2007); BCV (2007);
DELAHAYE (2003, 53; 2006a:97).

A la par de los cambios que se observan en las TABLAS I-1l la dinamica en los territorios rurales y
el impulso de un novisimo e innovador modelo de desarrollo en el pais, se esta promoviendo la
construccion de nuevas redes sociales (consejos comunales, red de educadores populares
rurales), novedosos programas sociales denominados “misiones” de alto impacto social, en vias
de estudio (MINCI, 2007c; Aponte, 2007) y el establecimiento de nuevas relaciones de produccion
(empresas de produccion socialistas) (MINCI, 2006b) que sean han configurado en la dialéctica

espacio-tiempo en un marco institucional inédito en Venezuela.

El andlisis de este apartado demuestra la importancia estratégica que tiene el INTi en la
transformacion de la estructura agraria venezolana. Cuatro afios de gestion institucional ha
revelado el impacto espacio-temporal que puede tener en el espacio rural venezolano, empleado
solamente el 13,6% de las tierras propiedad de la naciéon que se estiman en 26,6 millones de
hectareas (TABLAII).
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Tabla lIl.

Inventario de Tierras del Instituto Nacional de Tierras 2007.

Categorias

Por decretos

Gaceta Oficial N°

Gaceta Oficial N°

Gaceta Oficial N°

Fundo INTI 30.602 de fecha 33.064 de fecha 17 | 33.423 de fecha 05
20 de Enero de de Septiembre de de Marzo de 1986
1975 (Decreto N° 1984 (Decreto N°© (Decreto N° 1026)
706) 285)
8.646.216 ha 8.272.638 ha 4.449.905 ha 5.251.882 ha

Fuente: INTi, 2007.

5. Conclusiones

En la actualidad Venezuela tiene planteado el gran reto de impulsar adecuadamente su desarrollo
agricola, bajo esquemas que sean incluyentes y que abarque a todos los sectores productivos de

la nacion.

Las caracteristicas demograficas, sociales y econdémicas del pais nos indican que la funcién social
mas importante de la agricultura venezolana debe ser la de proveer a la poblaciéon alimento
suficiente, accesible y en condiciones adecuadas de precios y calidad, y reducirle al pais la
vulnerabilidad alimentaria externa. Ello s6lo sera posible lograrlo con una agricultura eficiente,
basada en soluciones propias, surgidas a partir de nuestra realidad, aprovechando la historia, las
experiencias y los recursos humanos del pais, pero con un amplio enfoque universal de
conocimientos. El desarrollo agricola debe ser socialmente justo y en armonia con el medio
ambiente; y tener un firme basamento en la aplicacion de la ciencia y la tecnologia, las cuales

deben estar a su servicio.

La reforma agraria del 60 a través del IAN contribuy6 a la distribucion de las tierras con vocacion
agricola al sector campesino, asi como potencial el desarrollo agricola del pais. Pero en los
ultimos 20 afios su impacto social fue decayendo, las tierras que estan en pocas manos aun
mantienen esa condicion, persistiendo el latifundio. La estructura agraria creada a partir de esta
reforma agraria impulsé de manera importante el establecimiento de un mercado de la tierra
aspecto que desfavorecié al sector campesino, las politicas de tierras se centraron en su
distribucion y no percibieron la importancia estratégica que tienen campesinas y campesinos en el
desarrollo de sus territorios. Los resultados son sugerentes para considerar que en la nueva
estructura agraria, el INTi juega un papel relevante ya que parte de una visién de democratizacién
de las tierras y postulados de justicia social. Asi como la importancia estratégica que tienen en la

construccion de una soberania alimentaria y su contribucién al PIB agricola.

La reforma agraria de 2002 impulsada por el Presidente Hugo Chavez Frias ha sido la punta del

iceberg, la cual ha hecho reformas profundas a la estructura agraria de ese pais, bajo el principio
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de equidad y justicia para el pueblo venezolano. Estos planteamientos son de importancia para
entender las reformas que actualmente impulsan los movimientos campesinos en América Latina y

como estas realidades configuran un nuevo concepto de desarrollo rural sustentable.

Notas

(1) La unidad doméstica campesina tiene los atributos de una economia doméstica y mercantil. A partir de
estas caracteristicas puede asumir un papel econémico diferenciado de acuerdo a las condiciones
productivas en la que se encuentre, su funcionamiento y desempefio econdémico no necesariamente estan
determinados por la rentabilidad de sus actividades productivas, pero también el hecho que no lo obtengan
no indica que no lo intenten (Ramirez, 1999). El autor considera a la unidad doméstica como una instancia
analitica que permite abordar los mecanismos y relaciones que se establecen para su transformacién y
adaptacion al entorno socioecondmico, sin olvidarnos de que son tan diversas y complejas que varian en su
composicién de un lugar a otro, segun la cultura que las conforma, asi como de los recursos con los que
cuenta en calidad y cantidad.

(2) El coeficiente de Gini cuando tiende a cero (0), significa que individuos o familias de una comunidad
perciben el mismo ingreso, cuando tiende a uno (1) significa que los ingresos van a un individuo o familia.

(3) Se define como la actitud generada en las comunidades que entienden que las soluciones a sus
necesidades y las bases de su proyecto de largo plazo esta en manos del Estado y que ellos sélo tienen un
papel pasivo, que no va mas alla de la reivindicacién de sus derechos, pero que enajenan su posibilidad de
ser agente activo con iniciativas y con capacidades para conformar un proyecto propio, dentro de un marco
de autonomia y autogestion.

(4) El espiritu de estos proyectos descansa en el articulo 4 de la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario donde
se privilegia el sistema cooperativo, colectivo o comunitario. El mas importante de estos proyectos, es el
Fundo Zamorano que a grandes rasgos es un sistema agroproductivo social que opera bajo la figura legal
de una cooperativa.

Bibliografia

ALONSO, Luis Enrique; ARRIBAS, José Maria y ALFONSO Orti. 1991. “Evolucioén y perspectivas
de la agricultura familiar: de propietarios muy pobres a agricultores empresarios”, Politica y

Sociedad, num. 8, Madrid, Universidad Complutense, pp. 35-69.

APONTE, Carlos. 2007. “Evaluacion de impacto y misiones sociales: una aproximacion general”,
Fermentum. Revista Venezolana de Sociologia y Antropologia, Vol. 17, nam. 48, Mérida-

Venezuela, Universidad de los Andes, pp. 58-95.

ARIAS, Patricia. 2002. “Hacia el espacio rural urbano; una revision de la relacion entre el campo y
la ciudad en la antropologia social mexicana”, Estudios Demograficos y Urbanos, mayo-agosto,
nam. 50, D. F. México, COLMEX, pp. 363-380.

ARTILES, José. 2006. La nueva concepcion agraria en Venezuela, Santiago, Ed. Oficina Regional
de la FAO para América Latina y el Caribe, 14 p.

Mundo Agrario, vol. 10, n® 20, primer semestre de 2010. ISSN 1515-5994
17



AYALA, José. 1996. “Una teoria neoinstitucionalista del Estado”. En: Mercado, eleccion publica e
instituciones. Una revision de las teorias modernas del Estado, D. F. México, Ed. UNAM-Miguel
Angel-Porraa, pp. 315-387.

BAHENA, Gregorio y Mario Alberto TORNERO. 2009. “Diagnoéstico de las unidades de
produccion familiar en pequefa irrigacion en la subcuenca del Rio Yautepec, Morelos”, Economia,
Sociedad y Territorio, enero-abril, Vol. 9, num. 29, Toluca-México, El Colegio Mexiquense A. C., pp.
165-184.

BAITENMANN, Helga. 2001. “Las paradojas de las conquistas revolucionarias: municipio y
reforma agraria en el México contemporaneo”, Gestién y Politica Publica, primer semestre, Vol.

10, nam. 1, D. F. México, Centro de Investigacién y Docencia Econ6micas, pp. 103-123.

BALCAZAR, Alvaro. 2001. “Los supuestos fundamentales de la reforma agraria y su validez
actual’, Revista de Economia Institucional, primer semestre, nim. 4, Bogota-Colombia,

Universidad Externado de Colombia, pp. 103-116.

BARANYI, Stephen; Carmen, DEERE y Manuel, MORALES. 2004. Tierray desarrollo en América
Latina: perspectivas para la investigacién sobre politicas, The North South Institute-IDRC, Ottawa,

Disponible en: http://www.malmusse.info/ibcperu/isis/5333.pdf

BCV (Banco Central de Venezuela). 2007. Series Estadisticas de Venezuela, Tomo I-A. Cuentas
Nacionales (Serie 1950-1998 y Serie 1995-2003), Caracas-Venezuela, Disponible en:
http://www.bcv.org.ve

BELO-MOREIRA, Manuel. 2004. “La nueva territorializacion del espacio rural en el contexto de la
globalizacién: el espiritu emprendedor en las areas marginales”, Agricultura, Sociedad vy
Desarrollo, enero-junio, Vol. 1, nim. 1, Texcoco-México, Colegio de Posgraduados en Ciencias
Agricolas, pp. 85-100.

BERRY, Albert. 2002. “¢ Colombia encontrd por fin una reforma agraria que funcione?”, Revista de
Economia Institucional, Bogota-Colombia, Universidad Externado de Colombia, Vol. 4, num. 6,
pp. 24-70.

BRANA, Josefina y Adan, MARTINEZ. 2005. “El procede y su impacto en la toma de decisiones
sobre los recursos de uso comun”, Gaceta Ecoldgica INE, num. 75, D. F. México, Instituto
Nacional de Ecologia, pp. 35-49.

Mundo Agrario, vol. 10, n® 20, primer semestre de 2010. ISSN 1515-5994
18



CARAVACA, Inmaculada 1998. “Los nuevos espacios emergentes”. Revista de Estudios
Regionales, num. 50, Malaga-Espafia, Facultad de Ciencias Econémicas y Empresariales,

Universidad de Malaga, pp. 39-80.

CARO, Julio. 1991. “En torno al mundo rural”, Politica y Sociedad, nim. 8, Madrid, Universidad
Complutense, pp. 11-12.

CASTANO-LOMNITZ, Heriberta. 2005. “Las megaciudades y la transicion urbana”, Revista
Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, septiembre-diciembre, Vol. XLVII, nUmero 195, México,

Universidad Nacional Autbnoma de México, pp. 95-121.

CHINCHON, Javier. 2007. “Democracia y autoritarismo en América Latina: en busca de la década
perdida (1995-2005)", América Latina hoy, nim. 46, Espafia, Universidad de Salamanca, pp. 173-
199.

COLL, Atlantida y Juan Cordoba. 2006. “La globalizacién y el sector servicios en México”,
Investigaciones Geograficas, Boletin del Instituto de Geografia, num. 61, México, UNAM, pp. 114-
131.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. 2007a. Auditoria en el Instituto Agrario Nacional,

Caracas-Venezuela, Disponible en: http://www.cgr.gob.ve

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. 2007b. Auditoria en el Instituto Nacional de
Tierras (INTI), Caracas-Venezuela, Disponible en:

http://www.cgr.gob.ve/articulos/noticias.asp.?id=654

CRUZ, Maria Soledad. 2002. “Procesos urbanos y ruralidad en la periferia de la zona
metropolitana de la ciudad de México”. Estudios Demograficos y Urbanos, Vol. 17, num. 1, D. F.
México, COLMEX, pp. 39-76.

DALLANEGRA, Luis. 2007. “Cambios en el sistema mundial’, Revista Espiral, Vol. 13, nim.
39, México, Universidad de Guadalajara, pp. 9-32.

DELAHAYE, Olivier. 2001. Politicas de tierras de Venezuela en el siglo XX, Caracas-Venezuela,

Fondo Editorial Tropykos, 222 p.

Mundo Agrario, vol. 10, n® 20, primer semestre de 2010. ISSN 1515-5994
19



DELAHAYE, Olivier. 2003. “La privatizacion de la tenencia de la tierra en la historia de Venezuela:
la titulacién”. Agroalimentaria, num. 16, Mérida—Venezuela, CIAAL, Universidad de Los Andes, pp.
41-54,

DELAHAYE, Olivier. 2006a. “Reforma agraria y desarrollo rural sostenible en Venezuela: algunos
interrogantes”. En: EGUREN, Fernando (ed.). Reforma Agraria y Desarrollo Rural en la Region
Andina. CEPES. Lima, pp. 94-109. Disponible en:
http://www.malmusse.info/ibcperu/isis/6435.pdf

DELAHAYE, Olivier. 2006b. “Tenencia de la tierra y desarrollo rural sostenible: algunos puntos
para la reflexion en el caso venezolano”. Agroalimentaria, nam. 23, Mérida—Venezuela, CIAAL,
Universidad de Los Andes, pp. 11-20.

DURAND, Carlos. 2003. “La cuestion agraria: andlisis de coyuntura (el caso mexicano)”.
Agroalimentaria, num. 16, Mérida—Venezuela, CIAAL, Universidad de Los Andes, pp. 55-63.

ELLNER, Steve. 2006. “Las estrategias “desde arriba” y “desde abajo” del movimiento de Hugo
Chévez”, Cuadernos del CENDES, Vol. 23, num. 62, Venezuela, Centro de Estudios del

Desarrollo, Universidad Central de Venezuela, pp. 73-93.

FERNANDEZ, Lorenzo. 1997. “El movimiento de los trabajadores rurales sin tierras y la reforma

agraria en Brasil”, América Latina Hoy, num. 17, Espafa, Universidad de Salamanca, pp. 63-76.

FERNANDEZ, Maria Jesus. 2000. “Reestructuracién productiva y desarrollo regional”, Revista de
Estudios Regionales, num. 58, Malaga-Espafia, Facultad de Ciencias Econdmicas vy

Empresariales, Universidad de Malaga, pp. 45-77.

FERRAS, Carlos. 2007. “El enigma de la contraurbanizacién. Fenbmeno empirico y concepto
caético”, Eure, Vol. 33, num. 98, Chile, Instituto de Estudios Urbanos y Territoriales, Pontificia

Universidad Catélica de Chile, pp. 5-25.

FRAILE, Paolo. 1991. “Las reformas agrarias y la modernizacién econdmica”, Revista Electrénica
Scripta Vetera (reproducido de GEO CRITICA, Cuadernos Criticos de Geografia Humana, n°® 93,
mayo de 1991, Espafia, Universidad de Barcelona) 34 p.

Mundo Agrario, vol. 10, n® 20, primer semestre de 2010. ISSN 1515-5994
20



GARCIA, Francisco. 2006. “El sector agrario del Ecuador: incertidumbre (riesgos) ante la
globalizacién”, Iconos. Revista de Ciencias Sociales, nim. 24, Ecuador, Facultad

Latinoamericana de Ciencias Sociales, pp. 71-88.

GARCIA, Juan Manuel. 1991. “Sobre el concepto de ruralidad: crisis y renacimiento rural”, Politica

y Sociedad, num. 8, Madrid, Universidad Complutense, pp. 87-94.

GARROCHO, Carlos. 1992. “El sistema urbano de México: organizacién, crecimiento y estructura
funcional”. Estudios Territoriales, nim. 38, Madrid, Instituto del Territorio y Urbanismo (ITUR), pp.
115-137.

GODELIER, Maurice. 1987. “Introduccion: andlisis de los procesos de transicion”, Revista

Internacional de Ciencias Sociales, nim. 114, UNESCO, pp. 5-16.

GONZALEZ-GOMEZ, Ovidio y Rosana NIETO-LOPEZ. 2007. “Comportamiento logistico de las
empresas de manufactura en Querétaro, México”, Economia, Sociedad y Territorio, Vol. 6, nam.

24, Toluca-México, El Colegio Mexiquense A. C., pp. 953-974.

GRAZIANO DA SILVA, José. 2009. “Un new deal para la agricultura”, Revista Nueva Sociedad,
nam. 223, pp. 40-55.

GUTIERREZ, Alejandro; Elvira ABLAN y Edgar ABREU. 1995. “Politicas de ajuste y seguridad
alimentaria en Venezuela 1983 — 1993", Revista Agroalimentaria, Vol. 1, niam. 1, Mérida—
Venezuela, CIAAL, Universidad de Los Andes, pp. 1-18.

HERNANDEZ, José Manuel. 2003. “Globalizacion y desarrollo de nuevas formas de competencia
en la agricultura”, Revista Analisis Econdmico, Vol. 18, num. 37, México, Universidad Autbnoma

Metropolitana, pp. 121-139.

HERRERA, Mariana. 2006. “El estado de la informacion sobre la tenencia para la formulacién de

politicas de tierras en América Latina”, Reforma Agraria, nium. 1, pp. 49-57.

HIERNAUX Nicolas, Daniel. 1995. “Reestructuraciéon econémica y cambios territoriales en México.
Un balance 1982-1995", Revista de Estudios Regionales, num. 43, Malaga-Espafia, Facultad de
Ciencias Econ6micas y Empresariales, Universidad de Malaga, pp. 151-176.

Mundo Agrario, vol. 10, n® 20, primer semestre de 2010. ISSN 1515-5994
21



INTi (Instituto Nacional de Tierras). 2005. Decreto sobre reorganizacion de la tenencia y uso de

las tierras con vocacion agricola, Caracas- Venezuela

INTi (Instituto Nacional de Tierras). 2007. Estadisticas Preliminares de la Institucion, Caracas-
Venezuela

JAIMES, Edgar; José, MENDOZA, Yalitza, RAMOS y Neida, PINEDA. 2002. “Propiedad de la
tierra y la seguridad agroalimentaria de Venezuela”, Interciencia, Vol. 27, num. 12, Caracas-

Venezuela, Asociacién Interciencia, pp. 656-663.

KAY, Cristébal. 2009. “La persistencia de la pobreza rural en Honduras, Nicaragua y Bolivia: un

fracaso del neoliberalismo”. Revista Nueva Sociedad, nim. 223, pp. 94-112.

LEBOWITZ, Michael. 2007. El socialismo no cae del cielo: un nuevo comienzo, Caracas, Ed.
Monte Avila Editores Latinoamericana, 62 p. Disponible en:

http://www.minci.gob.ve/doc/socialismo

LINCK, Thierry. 2001. “El campo en la ciudad: reflexiones en torno a las ruralidades emergentes”,

Estudios Agrarios, num. 17, México, Revista de la Procuraduria Agraria, pp. 9-29.

LUGO, Diosey. 2006. Estrategias de desarrollo local: metodologia para potenciar el espacio rural

venezolano, Ed. Comala.com., Caracas, 101 p., Disponible en: http://www.comala.com.

MACKINCLAY, Horacio. 1991. “La politica de reparto agrario en México (1917-1990) vy las
reformas al articulo 27 constitucional”. En: MASSOLO, Alejandra et al. Procesos rurales y urbanos

en el México actual, México, Ed. Universidad Autbnoma Metropolita, pp. 117-167.

MARTI, Salvador. 1997. “Cuando la revolucion llegé al campo: la politica agraria sandinista, su
debate y su impacto en las zonas rurales del interior”, Anuario de Estudios Centroamericanos,
Vol. 23, num. 2, Costa Rica, Universidad de Costa Rica, pp. 71-75.

MARTINEZ, Lucia. 2006. “El espacio rural venezolano”. Agraria, nim. 4, Sao Paulo, pp. 69-97.
MINCI (Ministerio de Comunicacion e Informacion). 2006a. Empresas de Produccion Social:

nuevas oportunidades para el desarrollo, Caracas, Ed. MINCI, Disponible en:

http://www.minci.gob.ve.

Mundo Agrario, vol. 10, n® 20, primer semestre de 2010. ISSN 1515-5994
22



MINCI (Ministerio de Comunicacion e Informacion). 2006b. Empresas de produccion social:
nuevas oportunidades para el desarrollo, Caracas, Ed. MINCI, 25 p. Disponible en:

http://www.minci.gob.ve.

MINCI (Ministerio de Comunicacion e Informacion). 2007a. Socialismo del siglo XXI: la fuerza de

los pequefios. Ed. MINCI. Caracas. 31 p. Disponible en: http://www.minci.gob.ve.

MINCI (Ministerio de Comunicacion e Informacién). 2007b. Discurso en el acto de juramentacion

de propulsores y propulsoras de la unidad. Caracas, Ed. Socialismo del Siglo XXI, 107 p.

MINCI (Ministerio de Comunicacion e Informacién). 2007c. Misiones bolivarianas, Caracas, Ed.

MINCI, 67 p., Disponible en: http://www.minci.gob.ve.

MINCI (Ministerio de Comunicacion e Informacion). 2007d. Lineas generales del Plan de
Desarrollo Economico y Social de la Nacion 2007-2013, Documento de Trabajo, Caracas. 68 p.,

Disponible en: http://archivos.minci.gob.ve/doc/lineas generales de la nacion.pdf

MORALES, Agustin. 2009. “La cuestion agroalimentaria en Venezuela”, Revista Nueva Sociedad,
nam. 223, pp. 128-145.

NIELSON, David. 1997. “Venezuela-issues in post-reform agriculture”, Agroalimentaria, nam. 4,
Mérida—Venezuela, CIAAL, Universidad de Los Andes, pp. 1-47.

ORDORICA, Manuel. 1995. “La poblacion futura en América Latina”, Perfiles
Latinoamericanos, Vol. 4, num. 6, Sede México, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales,
pp. 149-179.

ORTIZ MENDOZA, Enrique Octavio; ORTIZ DAVISON, Julian; CUERVO MORALES, Mauro. 2003.
“La transicion demogréafica y urbana en el marco de la globalizacion: implicaciones para la
articulacion econémica del espacio urbano-regional”’, Revista Andlisis Econdémico, Vol. 18, nam.
39, México, UAM, pp. 229-254.

PARKER, Dick. 2006. “;De qué democracia estamos hablando?”, Revista Venezolana de
Economia y Ciencias Sociales, Vol. 12, nim. 1, Venezuela, Universidad Central de Venezuela,
pp. 89-99.

Mundo Agrario, vol. 10, n® 20, primer semestre de 2010. ISSN 1515-5994
23



PARNREITER, Christof. 2002. “Ciudad de Meéxico: el camino hacia una ciudad global”,
Eure, Vol. 28, num. 85, Chile, Instituto de Estudios Urbanos y Territoriales, Pontificia Universidad
Catdlica de Chile, pp. 1-33.

PEREZ, Edelmira. 2006. “El mundo rural y los postgrados en América Latina”. En: RAMIREZ,
Miranda César; Miriam A. NUNEZ; Carlos GUADAMARRA y Artemio CRUZ (Coord.), Desarrollo
Rural Regional, hoy. Tomo I: el debate tedrico. Cd. De México, Ed. Universidad Autonoma de
Chapingo-MCDRR, pp. 329-346.

PEREZ, Edelmira. 2001. “Hacia una nueva vision de lo rural”. En: Norma GIARRACA (Comp.),
¢Una nueva ruralidad en América Latina?, Argentina, Consejo Latinoamericano de Ciencias

Sociales (CLACSO) y Agencia Sueca de Desarrollo Internacional (ASDI).

PIPITONE, Ugo. 2001. “Agricultura: el eslabon perdido”. Revista Nueva Sociedad, num. 174, pp.
81-94.

PLA, ldelfonso. 1990. “La degradacién y el desarrollo agricola de Venezuela”, Agronomia Tropical,
Vol. 40, nims. 1-3, pp. 7-27.

QUEVEDO, Rafael. 1995. “La evaluacion de la reforma agraria venezolana”, Agroalimentaria,
nam. 1, Mérida—Venezuela, CIAAL, Universidad de Los Andes, pp. 1-10.

QUEVEDO, Rafael. 1998. “Venezuela: un perfil general. La tenencia de la tierra y puntos algidos
de su mercado”, Agroalimentaria, num. 6, Mérida—Venezuela, CIAAL, Universidad de Los Andes,
pp. 59-66.

RAJCHENBERG, Enrique. 2001. “El cambio social en la teoria social latinoamericana:
revoluciones y actores en tres movimiento”, Bajo el Volcan, Vol. 2, num. 3, México, Benemérita

Universidad Auténoma de Puebla, pp. 157-168.

RAMIREZ, Javier. 1999. Ajuste estructural y estrategias campesinas de reproduccion en el Valle

de Puebla, Tesis Doctoral, Puebla-México, Colegio de Postgraduados.

RAMIREZ, Javier 2008. “Ruralidad y estrategias de reproduccion campesina en el Valle de
Puebla, México”, Cuadernos Desarrollo Rural, Vol. 5, nim. 60, Colombia, Inst. de Estudios Rurales

de la Univ. Javeriana de Bogot4, pp. 37-60.

Mundo Agrario, vol. 10, n® 20, primer semestre de 2010. ISSN 1515-5994
24



RIONDA-RAMIREZ, Jorge. 2007. “Dinamica metropolitana en México”, Economia, Sociedad y
Territorio, Vol. 7, nim. 25, Toluca-México, El Colegio Mexiquense A. C., pp. 241-266.

RIOS, Josefina y Gaston CARVALLO. 1990. Analisis histérico de la organizacion del espacio en
Venezuela, Caracas, Ed. Consejo de Desarrollo Cientifico y Humanistico, Universidad Central de
Venezuela (UCV), 58 p.

RIVAS, José Antonio. 2003. “El neoinstitucionalismo y la revalorizacion de las instituciones”,
Reflexion Politica, nim. 9, Colombia, Universidad Autbnoma de Bucaramanga, pp. 36-46.

ROSE, Nikolas. 2007. “¢La muerte de lo social? Re-configuracién del territorio de gobierno”.
Revista Argentina de Sociologia, Vol. 5, nim. 8, Argentina, Consejo de Profesionales en

Sociologia, pp. 111-150.

SALINAS, Edmar. 2004. “Balance general del campo mexicano 1988-2002”. El Cotidiano, Vol.
19, ndm. 124, México, UAM, pp. 5-13.

SANCHEZ, Alvaro y Enrique PROPIN 2001. “Cambios en la orientacion funcional de las ciudades
medias del tropico mexicano”, Cuadernos Geogréaficos, nim. 31, Espafia, Universidad de
Granada, pp. 69-85.

SANCHEZ, Manuel. 1998. “Una propuesta educativa en Brasil: el movimiento de los trabajadores
rurales sin tierras (MST)”, Revista Latinoamericana de Estudios Educativos, Vol. 28, num. 2,
México, Centro de Estudios Educativos A. C., pp. 91-110.

SANTESMASES, Miguel. 2001. DYANE: Disefio y analisis de encuestas en investigacion social y
de mercados. Madrid, Ed. Pirdmide, 415 p.

STREDEL, Juan. 1973. “Trece afios de reforma agraria en Venezuela”, Revista Nueva Sociedad,
nam. 6, pp. 44-50.

TEJO, Pedro (Comp.). 2003. Mercados de tierras agricolas en América Latina y el Caribe: una
realidad incompleta, Santiago de Chile, Ed. CEPAL-GTZ, 238 p.

TORRES, Maria Concepcién. 2003. “La geografia de la sociedad de la informacién: ¢real o
virtual?”, Boletin de la A. G. E, Espafia, Asociacion de Gedgrafos Espafioles, num. 35, pp. 153-
171.

Mundo Agrario, vol. 10, n® 20, primer semestre de 2010. ISSN 1515-5994
25



TULET, Jean-Christian. 1999. “La trés forte croissance du nombre des exploitations agricoles au
Venezuela“, Agroalimentaria, nim. 9, Mérida—Venezuela, CIAAL, Universidad de Los Andes, pp.
15-20.

VIEYRA, José Antonio. 2000. “Reconversién industrial, gran empresa y efectos territoriales. El
caso del sector automotriz en México”, Eure, Vol. 26, nim. 77, Chile, Instituto de Estudios

Urbanos y Territoriales, Pontificia Universidad Catolica de Chile, pp. 1-21.

VITE, Miguel Angel. 2007. “La ideologia neoliberal y la globalizacion econdmica”, El Cotidiano,
Vol. 22, nim. 142, México, UAM, pp. 84-91.

Fecha de recibido: 1 de enero de 2009.
Fecha de publicado: 1 de julio de 2010.

URL: www.mundoagrario.unlp.edu.ar

Mundo Agrario, vol. 10, n® 20, primer semestre de 2010. ISSN 1515-5994
26



