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La Ley 26505 y las Comunidades Campesinas

La_ey 26505, promulgadaen
1995, tiene un extenso titulo: “Ley de
promocian ge la inversion en las
actividades scondmicas en las tierras
del territorio nacional y de las
comunidades campasinas y nativag”. Fl
titulo de la Ley =s expliciic; fomentar
fas inversiones en &i agro. Por tanto,
aunque el modelo scondmico
impuleado por el actual gebiero otorga
presminencia a la explotacion minera
schre cualguier otro uso de la tierra, la
activacion del mercado de terras para
promover la inversion y la exportacion
de 1a produccion agricela, requieren
entre ofras cosas, segln ase modelo,
la disponibilicad de las lierras
comunales come parte de la necesaris
formalizacion de lapropiedad. Tengase
en cuenta que solo el 17% de mas de
Smiflones de parcetfas, estan tituladas
& inscritas en registros plblicos. La
ldgica de la Ley es, enfonces, clara
para desarroliar el mercado de tierras
hay que regularizar la propiedad de ias
parcelas y fiberalizar al maximo las
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Totat de parcslas
Parcelas en proniedad

SUPERFICIE DEL PAIS 1'200,000K m?

Sup. Agricola Total 24/6976 Has 15%

Pastos 16906 470 Has 48%

Mon'es y Bosques 9053705 Has 26%

Otraclage 3844655 Has 1%

TOTAL SUP. 35381807 Has 100%
UA 1745773 Has

5721113 Has
4 098 800 Has

‘ierras  de las  comunidades

campasinas.
Algunos datos generales**

Sobre 35 381 000 de Has daclaradas
por 1745000 UA Unidades Agrarias),
0105 745 000 Has 118%) son de terra
agricola, mientras que aproximada-
mente ia mitad (16 906 000 Has, qus
representan un 48%) son pastos.

Asl como e espaciode pastos
representia una caracleristica

impor-ante de la superficie manejada
por las JA destaca igualmente en la
tenencia de ‘ierrag en ol Perd el hecho
que 2l 8% delas UA tiener msnos de
5 Has. Las UA mayores de 500 Has
son basicamente espacios de pastos
y, en su mayoria, se irata de
comunidades campesinas.

La posesion de varias
parce-as en cada UA es ofra da las
caracterislicas del agro peruano v de
ics sistemas de explotacidn de los
recursos, scbre todo en Iz sierra. La

TENENCIA DE LA TIERRA
UA Superficie Parcelas Con Titulo
Registrado
0-5Has 1228342 0% 20719341 6% 4100497 16%
5-10 2456183 14% 163177104 5% 309 108 8% [
10-50 219600 13% 421339118 12% 6807 673 0%
50— 100 25841 1% 169716375 5% 51367 24%
100 - 500 19103 1% 367772191 10% 37 178 30%
500 - 1000 2590 0.1% 175678412 5% 5222 46%
+de 1000 4114 02% 2033398271 57% 9068 52%
TOTAL 1745773 100% 3538180881 100% | 5721113 17%
* Antropologo UNSCH.

* Todos los cuadros que presentamos han sido elaborados z partir de datos del CENAGROC, 1994,
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Sup.
Agricola Pastos Montes Otros TOTAL

05 Has, 30% 1% 1% 4% 6%
5-10 19% % 2% 3% 5%
10~ 80 32% 6% 12% 9% 12%
50~ 100 7% 4% 6% 4% 5%
100 -- 500 6% 13% 8% 1% 10%
500 - 1000 1% 8% 2% 5% 5%
«+[DE 1000 A% 87% £9% 84% 57%
TGTAL 100% 100% 100% 0% 100%

formalizacidn de la propiedad v 1a
inscripeion de tiiulos de esas parcelag
en Ios Registros Fublicos es muy
reducida, sobre todo en ias UA
menores al §0%, precisamentelas que
manejan fa mayor parte defa superficle
ageicola,

En efecio, mientras que tas
UAmayares de 1000 Has (fa mayoria
de elias, 4 114 en total, gon
comunidades campesinas), que
poseen et 57% de la superficie total de
las UA, son detentoras basicamenle de
pasios, bosques vy montfes, v apenas
ocupan 4% de ia superficie agricola; 6l
81% de ia superficie agricola esta
distribuido en UA que poseen de O a
50 Has.

Racanociendo su heters-
geneidad, la Comunidad Campesinaes
fz principal institucion en el campo
peruana. Existen 5 68C Comunidades
Campesinas en tcdo el pals,
concentradas sobre toco en el sur
andino (8 departamentos reunen gl
82% de las CC del pais).

En ia gran mayoria de
Comunidades - Campesinas  la
superficie agriccla esten posesidn de
las familiag, migntras que los pastos
son utilizados més ¢ menos en comLY,

La Ley 26505
™
El sentido de la ley 28505 -y
do las demas normas dictadas en el

aclua gobierng- podria resumirse en el
cambio del eslegan de fa Reforms
Agraria. “a tisrra para quien ia trabals”,
par ef ectudl de Ya lierra para qulen la
fitula”. No sdic no existe, sequn las
normas recientes, ningun limite a la
propedad sino que of use de ia ferra
ng tiene casi condiclonante ni obligacion
de uso, habiérdose eliminado
igualmente |a figura del abandono.

La Jogica subyacente es que,
& mayor formetizacion de la
oropiedad, mayor desairolo delas UA
y, por ende, mayor desarrclle de la
agricuitura. En esla logica, ia
formalizacion de fapropiedad supone
ceéntralmente la formalizacion de
formas privadas familiares de
propiedad de la tierra, con la cual se
pedra oblener seguridad y disponer
de garantias suficientes para vender
ia propiedad o acceder ai orédito

Enreaidad, 1a fitulacion de los
predios pequefcs (Ja inmensa mayoria
delas UA) no significa mucho i no se
acoptan ofras medidas de incentive a
kg proguccion: asistencia técnics,
poiitica de precios, mejora de
infrasstructura y de servicios,
modificaciones en ia cédula de cultive
y organizacicn de fos productores.

Lastierras rmanejadas por las
familias comuneras pueden ser ahora
tan negociables como cualgiier
propisdad. Ello implica el fin de Ja
proteccitnlegal que el Estado olorgaba

a las Comunidades Campasinas a
traves derormas especificas, entre las
cuales destacaba la calificacion ef
territerio comunal como inalienable,
inembargabie a imprescriptible.

La formalizacidn de la
propledad incduye la privatizacion delas
parcelas de las comunidades
campesings, 8 asi lo acuerdan 2/3 de
osvolantes en Asamblez General. [le
heche corfuyen, en ta maycria de los
comuneros, dos expectativas: tograr
algun decumento oficial oue garantice
v olorgue seguridad 2 las propledades
familiares y tembien el deseo de
consohdar 1os linderos comunales y &l
reconocimiento cel terriforio de la
comunidad. Confluyen en estas dos
expectativas ia razén de seguridad
vinculada a la posesien famikar v, por
olra parte, of sentimiento de identidad
atorgado por el reconocimiente del
territorio comunal ¥ sus Iinderos
definidos,

La Ley oforga a las
Comunidades Campesinas plena
autonomia para decldir sobre los
recursos comprendidos en su terriforio,
£on la condioién de que ellas cumplan
con fodos los requisitos de insoripoion,
recenccimiento, empadronamiento,
titulacion comunai, inscripsion de
ttuln(s) camunsl(es) en los Registros
Punticos, ate,

Coniaintencion irmediata de
activar &l mercado de tierras en las
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Comunidades Campesinzs de la costa,
s0lo se ha emitido el Reglamento dela
Ley 26505 para esta region del pais.
Estereglamento ilegalmente incluye el
caso unico de abandono de tierras: los
espacios no utilizados en la costa son
tomados de las Comunidades por &l
Estade que. segln la Ley, puede
rematarlos como eriazos al mejor
postor, para que éste los habilite
inviriendo en infraestructura de riego.

Para las comunidades de Ia
sigrrano se hareglamentadoiaLey, lo
que origina interpretaciones antojadi-
zaspor parte de les funcionarios encar-
gados detitular o, simplemente, conge-
fa cualquier gestion que fas Comunida-
des pretendan canaizar en relacior

Departamento Comunidades
Campsgings
Numero} %

Puno 1274 §22%
Cusco 927 116%
Huancavclica 500 9 %
Avacucho 454 3 %
Apurimac 438 8 %
Junin 414 7 %
Ancash 330 & %
|1ma 289 5%
Subtotal | 4.646 [ 82 %

oon sus tierras. Los encargados ds la
fitulacion se eximen de actuar argu-
mentando “carecer de regiamentacion”.

Deviene asi en procese cen-
ral la adecuacion de fa institucion
comunal atarealidady alnuevo marce
legal para lograr, de una parte.
satisfacer las expectativas de
formalizanien de la propiedad familiar
y, por otra paris |3 potenciacion de fos
recursos disponibles en el territorio
cemunal {definido, linderado, titulado e
inscrito), Este sera un procesc
importante an los proximos afos y de
él dependera parcialmante el
mejoramiento de la calidad de vida de
los comuneros.

La Violencia en las Marchas de Protesta, ;un acto gratuito?.

Reflexiones sobre sus conframarchas, de indios y vaqueros en ta construccion de identidades en la

prensay la politica.

El asunto que motiva la
presente nota es comentar la forma
como se dio lectura a lag manifes-
taciones de sindicatos, estudiantes y
diversos gremios, ocurridas el 30 de
Setiembre en la Ciudad de Lima. La
mayoria da los medios de comunicacion
presentaba estos actos coma vergon-
70805, lumpenescos, propios de las
hordas més primitivas e irracionzles.
Vandalos que rompen fas iunas del
Palacio de Gobierno, antiqua casa de
Pizarro, simbolo del poder ejecutivo del
Pert Repubticano, y de esta Lima que
no termina de irse.

"Saivajes’, ‘Bestiag”, ‘Populorm

fechaza barbarie”, “Abajo la viclenzia,
IvalaPaz’, son frases que se encuen-

tan en los titulares de los diarias, los
yales no colocan en escena a dos

mndos opuestos, sino por el conirario

niegan elconflictoy ven enlas accicnes
de protesta un berrinche iuvenil antes
que el producto de una provocacion.
En cambic, el golcear a la violencia
como producto de un conflicto, nos
lleva necesariamente a postular la
nocion de enfrentamiento, que con-
duce a laderrota o & la victoria de un
sestor sobre otro; por lo tante, sl ia
violencia se muestra, gsta no es la
exposicion de uno de los bandos, es
un acto que compromete 2 los dos, no
necesariamente compactos. A estos
bandos los identificamos como un sec-
tor oficial, que trata de reproducir su
continuidad en el poder y ofre sector
impugnadar, que pida su rehuncia Am-
bos sectores participan en un contexto
espacial impregnado por la violenzia,
evidents desde los aclos més simples
Y. cotidianos del ciudadano corriente
hastala accién colectiva de clentos de
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ellos, que se sienten viclentados vy
recotados en sus derechos.

Imagino que la exhibicion
ostentosa de racionalidad v mesura,
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