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Introduccion

Desde el retorno a la democracia, la tematica vinculada a la ultima dic-
tadura argentina se ha convertido en un fértil campo de investigacion para
las ciencias sociales. Especificamente en los Gltimos afios, en el contexto del
desarrollo de los juicios por el derecho a la verdad, las politicas de memoria
y, fundamentalmente, la reapertura de las causas judiciales por delitos de lesa
humanidad, se ha constatado un amplio crecimiento y expansion de trabajos
sobre la violencia politica de los 70 y las estrategias represivas implementa-
das en aquel periodo. Un conjunto de problemas historicos de singular im-
portancia no solo en el saber cientifico sino también en un espacio publico y
politico ampliado.

Dentro del campo académico, lo que refiere a la represion previa y poste-
rior al golpe de Estado de 1976 se ha convertido en uno de los problemas que
mayor interés ha concitado en los ultimos afios, y ha motivado la produccion
de un conjunto de aportes y lineas de renovacion que acrecentaron el cono-
cimiento disponible sobre los dispositivos represivos, diversas instituciones
y agencias estatales, las modalidades regionales, provinciales y/o locales del
ejercicio represivo y la violencia estatal y paraestatal. Producciones que en
general han puesto en discusion las periodizaciones establecidas, los concep-
tos, las categorias y ciertas imagenes cristalizadas en torno a las diferentes
modalidades de la violencia estatal y paraestatal.

La conformacion de la Red de Estudios sobre Represion y Violencia Po-
litica (RER) en 2014 —que nuclea a investigadores que se encuentran produ-
ciendo y debatiendo sobre tales tematicas—, asi como la edicion de este vo-
lumen colectivo, son indicativas de la centralidad de tal deriva investigativa
en el campo de la historia reciente argentina.

El objetivo central del libro, que se presenta en ocasion del 40° ani-
versario del golpe de Estado de 1976, ha sido sistematizar los principa-
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les aportes y lineas de renovacion en los estudios acerca de la represion,
ofreciendo un panorama sintético y analitico sobre las formas, practicas,
dispositivos y efectos de la misma, desplegados antes y durante la Gltima
dictadura militar. Para ello se convoco a un conjunto de investigadores/
as especialistas en dichas tematicas, con diversas trayectorias y desde
distintas disciplinas, quienes desarrollan sus investigaciones en universi-
dades nacionales y/o en el CONICET y que, en su mayoria, forman parte
de la RER.

El libro esta dividido en tres partes, que tratan los ejes principales por
los que discurre la produccion académica sobre la represion en la historia
reciente en nuestro pais. Conscientes de ello y con ese horizonte, varios
de los articulos recorren mas de una problematica; todos se preocupan por
revisar hipotesis y explicaciones consagradas; se proponen contribuir con
estudios especificos a complejizar lo que conocemos sobre las dindmicas
represivas y sus efectos sociales y plantean nuevas preguntas sobre cuestio-
nes largamente debatidas.

En la primera parte se aborda un conjunto de problemas y temas refe-
ridos a los origenes, condiciones de posibilidad y al ejercicio de la repre-
sion en los afios previos al golpe de Estado de 1976, poniendo el foco en
la cuestion de las continuidades y rupturas en las formas de represion, la
excepcionalidad y la normalidad de la ultima dictadura, y la inscripcion
del terror de Estado en las formas de represion social y politica durante
el siglo XX.

Se abre con un sugerente texto de Marina Franco, donde explora hipote-
sis y preguntas para pensar la tension entre excepcionalidad/normalidad del
régimen de facto y, sobre todo, para analizar la compleja relacion entre los
afios 70 peronistas y la ultima dictadura. Para Franco, ello implica tanto acep-
tar el caracter excepcional del sistema represivo utilizado como al mismo
tiempo inscribirlo en un intrincado proceso historico previo que lo explica
y lo hace inteligible. Esteban Pontoriero y Maria Alicia Divizenso ponen el
foco en uno de los actores centrales de la trama represiva en la Argentina,
cual fue el Ejército. A través de un pormenorizado analisis de los reglamentos
militares, Pontoriero se ocupa de reconstruir las bases de la doctrina contra-
insurgente elaborada por el Ejército argentino entre 1955 y 1976, mostrando
las transformaciones en las ideas y las medidas de represion interna en un
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periodo que recorri6é gobiernos constitucionales y dictatoriales. Por su parte,
Divinzenso analiza una faceta atn poco estudiada del accionar del Ejército
desde los afios 60: las tareas de “accion civica”. Asi, muestra que a la par de
las transformaciones doctrinarias que hacian eje en la represion del enemigo
interno, las Fuerzas Armadas elaboraron un conjunto de estrategias para rela-
cionarse con distintos sectores de la sociedad.

La primera seccion se cierra con dos textos que hacen hincapié en pro-
blemas centrales de los 70 constitucionales. Por un lado, y poniendo en dis-
cusion las interpretaciones mas utilizadas para explicar la violencia paraes-
tatal en el tercer peronismo (1973-1976), Hernan Merele analiza el proceso
represivo entre la “depuracion” interna del movimiento y el accionar de las
organizaciones paraestatales, apuntando a distinguir las especificidades de
las formas de represion ejecutadas en el periodo. Por otro, Santiago Garafio
reconstruye las distintas formas de represion que se desplegaron en la zona
sur de la provincia de Tucuman durante el Operativo Independencia (1975-
1977) y el proceso de construccion del monte tucumano como “teatro de
operaciones” del sur de esa provincia en su calidad de centro de la estrategia
represiva del poder militar.

La segunda parte del libro agrupa una serie de trabajos que analizan —en
una temporalidad fluida entre los afios 50 y 80— un conjunto de practicas,
dispositivos y discursos represivos y sus efectos sociales e individuales, asi
como algunas agencias ¢ instituciones estatales en contextos de represion.
Los primeros se ocupan de dos componentes “legales” del dispositivo repre-
sivo ampliamente utilizados por el Estado, que coexistieron y complemen-
taron el accionar clandestino: el exilio y la carcel. Silvina Jensen y Soledad
Lastra abordan el problema de los exilios en los afios 70 y sus vinculos con
la represion estatal. Inscriben su indagacion en la linea de estudios sobre
represion y se preguntan en qué medida el exilio fue una metodologia repre-
siva si, bajo el imperio del estado de sitio y sobre todo en forma sistematica
tras el golpe de Estado de 1976, se impuso un dispositivo de desaparicion
y exterminio de los disidentes politicos. Débora D’ Antonio, por su parte,
se ocupa de la carcel como institucion clave de la represion “legal” y del
uso del género y la sexualidad como herramientas de dominacion, a la vez
que aborda algunas particularidades de las diferentes formas de resistencia
politica desplegadas por presas y presos en penales de maxima seguridad.
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Y Marianela Scocco analiza los consejos de guerra realizados a civiles en
distintos contextos desde los afios 50, con el objetivo de dar cuenta de esta
practica represiva ampliamente utilizada, aunque no en forma exclusiva, en
los afios de la ultima dictadura.

En esta seccion se ubican ademas otros trabajos que focalizan en algunas
de las victimas de la persecucion y la represion: los trabajadores, los nifios
apropiados y los judios. Victoria Basualdo y Alejandro Jasinsky sistematizan
las practicas y dispositivos represivos dirigidos hacia los trabajadores y el
movimiento sindical, asi como la vinculacion entre la dirigencia empresarial,
algunas dirigencias sindicales y las fuerzas represivas, dando cuenta de sus
efectos sobre la conflictividad y las demandas obreras. Carla Villalta reflexio-
na sobre los principales circuitos y procedimientos, figuras y categorias, que
fueron utilizados durante la vigencia del terrorismo de Estado para llevar
adelante el secuestro y apropiacion de los nifios y nifias, hijos de desapareci-
dos y detenidos politicos. Para ello, plantea una perspectiva de estudio que,
sin desconocer la excepcionalidad de estos actos criminales, analiza también
las condiciones sociales y materiales de posibilidad de un hecho de estas
caracteristicas e inscribe a la apropiacion de nifios en las redes de relaciones
sociales y en las tramas sociales, institucionales y burocraticas que contribu-
yeron en buena medida a su consumacion. Y Emmanuel Kahan, por su parte,
pone en suspenso la idea de un “trato especial” dispensado a los judios en
el ejercicio de la represion y su constitucion como victimas especiales del
régimen dictatorial, tomando en consideracion las dindmicas y estrategias
del accionar represivo hacia los judios y sus instituciones y centrandose en
el caso Timerman. Finalmente, Maria José Sarrabayrouse Oliveira explora
la configuracion de la Camara Federal en lo Penal, el fuero antisubversivo
creado a principios de los afios 70 y conocido como E/ Camaron. El objetivo
de la autora es analizar la conformacion de grupos y redes de relaciones en
el interior del Poder Judicial, iluminando cémo la trama de alianzas que alli
se tejio después del ultimo golpe de Estado se sostuvo sobre una logica de
funcionamiento preexistente.

La tercera parte del libro se centra directamente en el accionar represivo
durante la Giltima dictadura militar, poniendo el foco en un problema central:
el de las escalas de analisis. Gabriela Aguila se ocupa de la ciudad de Rosa-
rio, sede del Comando del II Cuerpo de Ejército, con el objetivo de describir
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y explicar el mapa local/regional de la represion, dando cuenta de los modos
singulares en los que se configuraron circuitos y tramas represivas en aquel
ambito. Lorena Montero reconstruye con precision el rol desempefiado por
los organismos de inteligencia en Bahia Blanca entre 1975-77, atendiendo
tanto a cuestiones relativas a su organizacion y funcionamiento como a las
practicas concretas de persecucion ideoldgica que llevaron adelante. Pablo
Scatizza, en tanto, describe y explica el funcionamiento del dispositivo repre-
sor a partir de lo sucedido en la Norpatagonia, reduciendo la escala de obser-
vacion y abordando con preguntas amplias un objeto de analisis circunscripto
a una region que no estuvo incluida, en la normativa castrense, dentro de
las denominadas “zonas calientes”. Por su parte, Luciano Alonso se propone
caracterizar no solo las formas de la violencia fisica desplegada por agentes
estatales y paraestatales en la ciudad de Santa Fe —una ciudad de rango me-
dio en la cual la accion de agrupaciones politico-militares era limitada— sino
también dar cuenta de la mas amplia y efectiva gubernamentalidad y las
practicas intersticiales de las resistencias, que fueron modificandose en fun-
cion de variables tanto locales como nacionales. Para cerrar, Melisa Slatman se
ocupa de la Operaciéon Condor y las redes de coordinacion represiva entre
las dictaduras del Cono Sur, en un juego de escalas que articula la dimen-
sion trasnacional y lo especificamente nacional a través del estudio de sus
mutuas influencias.

La pretension de la RER de generar un espacio de intercambio y debate
entre quienes se encuentran produciendo conocimientos sobre la represion en
la historia reciente argentina, asi como avanzar en el establecimiento de una
agenda de temas y problemas relacionados con la tematica, esta siendo lar-
gamente cumplimentada y forma parte de un proceso que ain contintia. Los
avances y resultados individuales y colectivos en esta linea de produccion,
de los cuales este volumen es solo una muestra, nos permiten avizorar con
optimismo un futuro de mas investigaciones, que planteen nuevas preguntas
e hipotesis tanto respecto de procesos a gran escala ya estudiados como de
estudios de caso y de experiencias regionales o locales. Investigaciones que
se propongan poner en discusion los supuestos y presupuestos tedricos con
los que se piensa y reflexiona en torno a los afos 60 y 70, que amplien sus
miradas y atiendan a matices que permitan complejizar las significaciones
que hasta el momento se han construido respecto de la violencia politica es-
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tatal y paraestatal en la Argentina, tanto como de las diferentes modalidades
represivas que se desplegaron en todo este periodo.

Gabriela Aguila, Santiago Garafio y Pablo Scatizza

En Rosario, Buenos Aires y Neuquén
Diciembre de 2015
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PRIMERA PARTE

La represion antes del golpe: origenes y condiciones de posibilidad




La represion estatal en la historia
argentina reciente: problemas, hipotesis
y algunas respuestas tentativas

Marina Franco

El acontecimiento ilumina su propio pasado,
pero no puede deducirse de este.

Hanna Arendt, Ensayos de comprension,
1930-1954 (1953/2005: 387).

Introduccion

La ultima dictadura militar es considerada una marca excepcional y un
momento de ruptura en la historia argentina del siglo XX. Ello es asi tanto
por la represion brutal y las profundas transformaciones en la estructura eco-
némica y social, como por el hecho de que cerré un ciclo del funcionamiento
politico argentino gracias a una combinacion paraddjica de éxito y fracaso.
No obstante, esa excepcionalidad solo puede ser pensada y comprendida si
se recupera también su normalidad, es decir, su inscripcion en un proceso de
mas largo plazo, en términos generales y especificamente sobre la dimension
represiva.

En cuanto a este ultimo aspecto, la normalidad —como primer presu-
puesto de trabajo— implica, por un lado, aceptar el caracter excepcional del
sistema represivo utilizado, pero, a la vez, inscribirlo en una compleja trama
historica que lo explica y lo hace inteligible. Y, de manera complementaria,
supone establecer distancias epistémicas que, sin renunciar a la condena mo-
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ral, nos permitan formular las preguntas adecuadas para una mejor compren-
sion de ese pasado de horror.!

Solo en forma relativamente reciente empezamos a contar con investi-
gaciones empiricas y reflexiones mas sistematicas que permitan dar cuenta
efectiva de ese proceso represivo de mediana data en el cual se inscribe la
ultima dictadura.? Aun asi, su revision sigue siendo incipiente y se concentra
en particular en los afios inmediatamente anteriores a 1976 y en las formas
clandestinas de la violencia represiva. Por alguna razon, nos sigue fascinando
mas lo oculto que las formas legalizadas del autoritarismo y la represion es-
tatal, y el proceso anterior a la dictadura sigue convocando justamente por su
caracter de “precedente”.® El gran reto es, entonces, insertar a la dictadura
en ese proceso de represion estatal, en su relacion compleja de normalidad
y excepcionalidad, continuidad y discontinuidad; hacerlo con una narrativa
que pueda pensar tendencias y procesos de mediano y largo plazo sin cons-
truir por eso un relato lineal y teleoldgico del desarrollo de esa represion;
integrando las distintas formas de la violencia estatal (legalizada y clan-
destina, bajo estados de derecho o de facto) como parte de un entramado
multideterminado que incluya a la sociedad civil (y sus propias formas de
violencia politica creciente) como procesos no disociados. Esto nos condu-
ce al segundo supuesto fuerte de este trabajo: la necesidad de comprender
la violencia en el marco de estructuras y procesos sociales y politicos, como
hecho histérico y como parte de contextos especificos (Aguila, 2014, si-
guiendo a Julio Arostegui).

Semejante agenda de investigacion esta muy lejos de las aspiraciones de
este texto, pero corresponde explicitarla en cuanto son las preocupaciones de

! Martin Broszat ha planteado la necesidad de normalizar e historizar la “era nazi” y la
experiencia social de la gente bajo el nazismo; aqui, me permito extrapolar la idea para pensar
la dimension estrictamente represiva del caso argentino. Sobre el debate entre Broszat y Saul
Friedlander acerca del tema, véase Arreseygor, G. (s/d) y Kershaw (2004).

2Lamentamos no poder dar cuenta detallada del crecimiento del campo tematico; por razo-
nes de espacio solo mencionaremos una seleccion de autores y textos.

3 Este trabajo no sera desde luego una excepcion, pues la tltima dictadura es el motor inicial
de mi interés en las décadas previas, pero tomando los resguardos metodologicos de no pensar
un proceso lineal que entiende esas décadas como “antecedentes” de algo que culminaria el 24
de marzo de 1976.
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fondo que inspiran el analisis que sigue sobre algunos aspectos del desarrollo
de la represion estatal en la segunda parte del siglo XX argentino. En funcién
de ello, presentaremos aqui algunos elementos conceptuales y alguna eviden-
cia historica para pensar ese proceso y sus distintos momentos y, por ltimo,
nos detendremos en la dificil discusion sobre la relacion entre los afios setenta
peronistas y la tltima dictadura militar. Mas que dar cuenta acabada de un
proceso represivo general, mi objetivo es proponer una serie de problemas
de interpretacion. Para una comprension mas vasta del tema aun nos falta
mucho trabajo colectivo, muchas investigaciones y, sobre todo, necesitamos
formularnos mejores preguntas.*

De la ruptura a la continuidad: la represién estatal como
proceso de mediano plazo

El primer problema que se dibuja a la hora de pensar la violencia estatal
en cuanto proceso es como circunscribirlo temporalmente y como construir
periodizaciones que hagan inteligible el fenomeno. Si el Estado argentino
historicamente ha ejercido violencia contra distintos sectores de la poblacion
y la represion fue un instrumento de disciplinamiento social permanentemen-
te utilizado con variables grados de intensidad, ;donde radica la novedad para
mediados del siglo XX?, ;existe tal novedad?; o mas ampliamente, ;cémo
construir explicaciones procesuales e historicas de fenomenos aparentemente
regulares? La hipoétesis fuerte (pero ain provisoria) que guia este trabajo es
que a partir de 1955 comienza a afirmarse en las politicas de represion estatal
un conjunto de elementos recurrentes y novedosos que, en su articulacion,
configuraron un proceso especifico y de mediano plazo que incluy6 hasta la
ultima dictadura y que se cerr6 en 1983.5 Esto supone que desde 1955, a partir
de la irresolucion del problema social y politico que planteo la herencia del

4 Este trabajo recoge y articula escritos previos sobre distintos aspectos del tema (en parti-
cular, Franco, 2012a, 2012b y 2013, y Franco & Iglesias, 2015).

’ Ranalletti & Pontoriero (2010) hacen un planteo similar en relacion con el conjunto de
normas y disposiciones de defensa y seguridad que entre 1955 y 1976 habrian constituido un
estado de excepcion permanente y, por tanto, parte de las “estructuras elementales” del terro-
rismo de Estado. En dialogo con ellos, mi perspectiva apunta a incluir mas articuladamente el
funcionamiento del sistema politico (y la alternancia civil-militar) asi como otras dinamicas no
vinculadas a la legislacion de defensa.
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peronismo, comenzaron a construirse representaciones, logicas y dispositivos
nuevos sobre las formas de gestion del conflicto politico y el mantenimiento
del orden social. Desde luego, estos no se agotan en el problema del peronis-
mo —Yy el peronismo también recurrira a ellos para sus propias necesidades
de orden—; mas ampliamente, estas novedades estuvieron basadas en una
concepciodn del conflicto social y politico como alteridad extrema, como ame-
naza total que debia ser eliminada.

Este planteo deja afuera, al menos por el momento y no sin ciertas du-
das, el periodo previo que se inicia en los afios treinta. Abrir el ciclo con el
golpe de Estado que derroco a Hipolito Yrigoyen supondria poner el acento
excesivamente en la alternancia civico-militar o en la presencia del actor mi-
litar en la direccion politica, y no en el desarrollo de determinadas formas
y concepciones de la represion estatal, que es lo que nos interesa proble-
matizar. Al mismo tiempo, podria decirse que ciertas formas de gestion de
la conflictividad social —evidentes en la “semana tragica” en 1919, en la
represion militar contra las movilizaciones obreras en la Patagonia en 1921,
en la voluntad declarada de eliminar al otro en las campaiias al desierto en
el siglo XIX, en la percepcion del anarquismo como una fuerza “subversiva”
contra el orden social en las primeras décadas del siglo y en las amenazas
al orden como un problema de “seguridad nacional” a comienzos del siglo
XX (Peri¢s, 2013)— forman parte de la trama represiva extrema del Estado
argentino. Ello es cierto, pero considero que, a pesar de estas recurrencias, a
mediados de siglo se produce un fenémeno distinto, dado por la confluencia
de una serie de elementos nuevos en cuanto a las formas de entender la fun-
cion estatal de mantenimiento del orden, el uso de ciertos dispositivos y las
representaciones sobre las amenazas a ese orden. De la misma manera, aun-
que determinadas agencias y dispositivos de seguridad del Estado tomaron
forma entre 1930 y 1955 (Eidelman, 2010), sus funciones y logicas no fueron
constantes en el tiempo y adquirieron caracteristicas particulares al calor de
las transformaciones ideologicas de la segunda parte del siglo XX.6

El segundo problema, que también entraiia otra hipdtesis fuerte de traba-

®Los cambios en la estructura policial, la modernizacion de los organismos de inteligencia
del Ejército y la creacion de la SIDE y los dispositivos de inteligencia civil se dieron en esos afios
previos a 1955 (Eidelman, 2010).
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jo, es que el cambio de paradigma represivo coincidié con el periodo mas al-
gido de inestabilidad politica, pretorianismo militar e insubordinacion de las
Fuerzas Armadas al poder civil. Sin embargo, la explicacion no se agota en
el factor castrense; si hay alli un dato fundamental, es importante considerar
que el cambio de paradigma se fue dando tanto en el marco de los gobiernos
de facto militares, y del desarrollo paralelo de la doctrina militar contrainsur-
gente y contrarrevolucionaria, como en el de los gobiernos constitucionales
que fueron apropiandose de estas diversas formas de entender el conflicto so-
cial y transformando a los adversarios en amenazas extremas. Esta hipotesis
supone entender la esfera de problemas vinculados a la seguridad del Estado
como ambito comun y compartido, que progresivamente reunié (sin fundir
completamente) las preocupaciones militares y civiles. A su vez, ello se dio
en el contexto decisivo de la Guerra Fria. En efecto, el factor internacional es
central y explica el cambio de paradigma sobre la seguridad, pero tampoco
debe otorgarsele autonomia explicativa por fuera del escenario politico local,
especialmente vinculado a la emergencia del peronismo, del “empate hege-
monico” (Portantiero, 1977) y de la insubordinacién militar que caracterizd
esas décadas.

Estas consideraciones me llevan a la necesidad de revisar algunas aristas
sobre la manera en que ha sido entendida la relacion entre represion estatal y
alternancia civico-militar. Hugo Quiroga ha sefialado que mas que una opo-
sicion entre regimenes, los diferentes gobiernos y actores deberian ser consi-
derados parte de una “unidad contradictoria de continuidad y discontinuidad
institucional” (Quiroga, 2004: 350). En consonancia con ello, mi hipotesis
es que también la dimension represiva a lo largo del periodo puede ser vista
como un proceso unico pero discontinuo, donde civiles y militares, gobier-
nos de derecho y de hecho, no se opusieron, sino que sus logicas represivas
se articularon de manera compleja y discontinua, con ciertas caracteristicas
comunes y con una tendencia general creciente y acumulativa. Por ello, y
dado que los gobiernos constitucionales representan la parte menos evidente
de esta hipdtesis, prestaré mas atencion a ellos en algunas de las cuestiones
que siguen.’

"He desarrollado esta hipotesis y las evidencias historicas para estos gobiernos en Franco,
2012by 2013.
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El tercer problema e hipotesis tiene que ver con las posibilidades que
aporta el concepto de estado de excepcion para entender una parte de este
proceso. Para ello es necesario distinguir algunas cuestiones. Por un lado,
los llamados institutos de emergencia (el estado de sitio y la ley marcial, por
ejemplo), que suelen ser disposiciones de caracter constitucional que habi-
litan la suspension total o parcial de derechos y garantias individuales del
orden juridico de la democracia liberal. El fin declarado de estos instrumen-
tos es garantizar la pervivencia del orden en el supuesto de que existe una
situacion de peligro que lo amenaza (Negretto, 1994). No obstante, quien
decide que un acontecimiento particular configura una situacion objetiva de
necesidad es quien tiene la potestad de definir que es necesario recurrir a esas
normas de excepcion y, por tanto, es, también, quien define las medidas a
tomar (Schmitt, 1991; Agamben, 2007). Asi, en la practica, los instrumentos
de emergencia son un recurso politico para disciplinar y reducir tanto a adver-
sarios concretos como a toda categoria social que se considere opuesta a los
modos del poder instituido y no pueda ser integrada al sistema politico.® Por
otro lado, la nocion de estado de excepcion, como distinta de los institutos
o medidas puntuales de emergencia, tiene una utilidad analitica especifica
en cuanto permite describir situaciones en las cuales lo excepcional se ha
convertido en normalidad. En términos de Giorgio Agamben, el estado de
excepcion es la forma legal de aquello que, dada la suspension del orden
juridico, no puede tener forma legal (2007: 24-28). Por lo tanto, no se trata
de identificar el uso de decretos de emergencia o del estado de sitio como
indicadores de que existe un estado de excepcion, sino de analizar situaciones
politicas vastas, de suspension del orden legal, construccion de una juridici-
dad sin legalidad y todo ello en nombre de la necesidad de defender un orden
que se supone objetivamente amenazado. En tal sentido utilizaré el concepto
de estado de excepcidn en este trabajo.

La cuarta hipdtesis, ya de caracter histdrico, es que durante el periodo
abordado confluyen y se articulan de manera recurrente una serie de elemen-
tos especificos. Ellos son, en primer lugar, el uso de institutos de emergencia

8 Esto supone una diferencia importante entre institutos de emergencia (suspension de dere-
chos y garantias) y medidas de emergencia, que pueden ser alteraciones de los mecanismos nor-
males de gobierno pero no implican necesariamente suspension de derechos y garantias (uso de
decretos de necesidad y urgencia, delegacion legislativa en el Ejecutivo, etc.) (Negretto, 1994).
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y la progresiva o directa instalacion de estados de excepcion para resolver
conflictos politicos y sociales; y, en segundo lugar, la militarizacién del orden
interno en articulacion con una concepcion de la defensa nacional entendida
como seguridad interior. Ello a su vez se produjo en el marco de una renovada
construcciéon simbdlica de enemigos internos eliminables. Estos elementos
pertenecen a distintas dimensiones de la vida politica —desde el ordenamien-
to juridico constitucional hasta el plano de las representaciones sociales y de
las construcciones discursivas que las vehiculizan, pasando por la evolucion
de la doctrina militar y el pretorianismo castrense sobre los actores civiles—,
por ello, algunos pueden ser encontrados por separado en otros periodos y
momentos de nuestra historia.” La novedad radica en su confluencia y arti-
culacion conjunta, multiforme, variable y creciente en la segunda parte del
siglo XX. Entendemos que esta articulacion conjunta es la que termind por
configurar las nuevas formas de resolucion de los conflictos internos y el
disciplinamiento social en estas décadas. En las paginas que siguen analiza-
remos estos elementos y su articulacion entre 1955 y 1983.

Las medidas de emergencia y el estado de excepcién como
escalada represiva

El uso de institutos de emergencia ha sido recurrente en la historia argen-
tina y es una marca habitual del funcionamiento de las democracias liberales,
que los consideran como los resguardos tltimos del estado de derecho. No
obstante, la particularidad que nos interesa destacar es que en la segunda par-
te del siglo XX argentino se observa una tendencia creciente a su utilizacion
como formas permanentes de gobierno.

El balance muestra que durante 1955 y 1983, el estado de excepcion —
ya fuera mediante institutos de emergencia previstos constitucionalmente y
utilizados sin restricciones geograficas o temporales, o a través de leyes que
cercenaron fuertemente el estado de derecho o de regimenes abiertamente
dictatoriales— tendi6 a extenderse y hacerse permanente en el tiempo, con

°Sin duda, ademas de los ejemplos citados mas arriba, también el primer peronismo podria
ser analizado por la puesta en marcha de diversas medidas de excepcion y persecucion de los
adversarios politicos como enemigos, pero no encontramos alli determinadas concepciones de
seguridad interior o de militarizacion sistematica del orden interno que seran recurrentes luego.
No obstante, queda pendiente una mejor exploracion del periodo.
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las excepciones del gobierno de Arturo Illia entre 1963 y 1966 y los primeros
tiempos del peronismo en 1973. En este sentido, no se trata meramente de la
aplicacion de una normativa de emergencia como instrumento constitucional,
sino que dichas medidas utilizadas sin restricciones ni controles parlamen-
tarios —o a veces incluso con ellos— se articularon con una escalada de
instrumentos de origen juridico que tendieron a ampliar los mecanismos per-
secutorios, limitadores de las libertades individuales y politicas y, por tanto,
a instalar la excepcion como forma normal de gobierno.!® Estos procesos en
espiral ascendente fueron particularmente visibles en los gobiernos de Fron-
dizi y de Peron y Martinez de Peron, y son pertinentes para nuestro planteo
en cuanto no operaron solos, sino en el marco de concepciones nuevas de
la “seguridad nacional” y bajo politicas de militarizacion del orden interno.

Por su parte, los gobiernos de facto constituyen estados de excepcion
por antonomasia. En el caso argentino, las tres dictaduras militares del
periodo —la autodenominada “Revoluciéon Libertadora”, la “Revolucion
Argentina” y el “Proceso de Reorganizacion Nacional” (PRN)— fueron
momentos altamente represivos, cada uno con logicas y dispositivos espe-
cificos. En particular, el golpe de 1955, en el marco de la extrema tension
del conflicto peronismo-antiperonismo, inaugurd formas de persecucion
politica destinadas a la eliminacion fisica y/o ideoldgica del adversario.
Lejos de desactivarse, esta tension termind también por configurar los pe-
riodos constitucionales siguientes.

La presidencia de Arturo Frondizi es habitualmente recordada por el
Plan CONINTES (Conmocion Interna del Estado) en cuanto a su dimension
represiva; sin embargo, ese plan solo puede entenderse en forma cabal en
el contexto de un proceso autoritario previo y complejo, que articulé medi-
das de emergencia, leyes autoritarias y distintas formas de militarizacion del
orden interno con vistas a la contencion social y politica. Frondizi asumio
el gobierno en 1958, con escasa legitimidad politica debido a la proscrip-
cion electoral del peronismo. A pesar de que en las primeras medidas y leyes
aparecio el proposito de garantizar libertades y derogar toda legislacion y

10 Por esta razon, la afirmacion del recurso permanente a la excepcionalidad juridica del
periodo aqui estudiado reconoce afinidad de preocupaciones, pero no linealidad historica ni ho-
mologacion, con los analisis sobre la “emergencia permanente” (Quiroga, 2005) entendida como
la concentracion del poder en el Ejecutivo en la Argentina pos 1989.
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practica represiva que afectara al peronismo, al comunismo y a la actividad
gremial,! poco después comenzaron las medidas mas fuertemente restricti-
vas. Asi, en octubre de 1958, en el marco del conflicto por la educacién pri-
vada universitaria, el gobierno prohibi6 las reuniones publicas en la Capital
Federal.!? Dias después, ante la huelga de los trabajadores del petroleo que se
opusieron a la firma de contratos con empresas extranjeras privadas, Frondizi
respondi6 decretando el estado de sitio en todo el territorio y por tiempo in-
determinado, al considerar que la huelga tenia fines “insurreccionales” y que
en ella se conjugaban intereses peronistas, comunistas y, en definitiva, “pura
y simplemente subversivos”, que atacaban la democracia y la Constitucion.'
El oficialismo sefiald que la medida era preventiva y, en efecto, fue utilizada
para garantizar la menor resistencia obrera y sindical y para facilitar la puesta
en marcha de politicas desarrollistas y medidas econémicas restrictivas en
los afios siguientes.

La reaccion del peronismo “en la resistencia” se manifestd con atentados
de bombas y sabotajes. A ello el gobierno respondid, desde fines de 1958, con
nuevas medidas de excepcion, en especial la declaracion del “estado de con-
mocion interna” que creaba el plan de seguridad y militarizacion del orden
interno conocido como CONINTES.! Poco después, frente a la ampliacion
de la huelga al sector ferroviario, el gobierno decreté la movilizacion del
personal, lo cual significaba someterlo a autoridad militar (volveremos so-
bre este punto), y establecio diversas medidas de restriccion de la actividad
sindical y de disciplinamiento de los trabajadores. Asi, el estado de sitio uti-
lizado preventivamente como instrumento de control politico fue prorrogado
de manera indefinida y rigio hasta el derrocamiento de Frondizi en 1962. Fue
empleado como un mecanismo de gobierno regular y normalizado y su efica-
cia se construyo6 en articulacion con una serie de leyes y medidas destinadas a
perseguir al sindicalismo y a la oposicion peronista, asi como al comunismo

'Véanse leyes de normalizacion gremial y levantamiento de intervenciones, la Ley 14.444
(26/6/58) de derogacion de decretos que prohibian la propaganda peronista o establecian la inha-
bilitacion de funcionarios, etc.; o la Ley 14.445 de derogacion de la Ley de Residencia.

12Decreto 6991, 6/10/58.
13 Discurso presidencial, 9/11/58, en Frondizi, 1978: 208.
4 Decreto secreto 9880 (14/11/58), desclasificado en Boletin Oficial, 5/3/13.
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(que a pesar de su limitado peso cuantitativo comenzo a ser invocado como
una amenaza al orden y perseguido a través de diversas leyes's). A ello se
sumo el endurecimiento del Codigo Penal para acciones de “intimidacion
publica” y una ley de represion de las actividades terroristas por medio del
juicio sumarisimo y la intervencién de la justicia militar.'® Todo ello fue con-
figurando una situacion de excepcion permanente y en espiral.!”

Poco después, entre 1963 y 1966, el gobierno constitucional de Arturo
Illia, que siguid luego del interregno abierto por el golpe de Estado de 1962,
estuvo atravesado por un altisimo nivel de movilizacion obrera peronista,
vinculado tanto a la politica de exclusion de esa fuerza como al intento guber-
namental de tomar medidas para transparentar el funcionamiento gremial. En
ese contexto, Illia se negd a tomar medidas de emergencia y especialmente se
opuso a declarar el estado de sitio abogando por una resolucion judicial del
conflicto. Mientras, las corporaciones de empresarios industriales y ruralistas
y las derechas partidarias lo acusaban de tolerancia con la “subversion” y con
la “penetracion comunista”, a la vez que reclamaban medidas de excepcion
para enfrentar la crisis y la situacion de “guerra revolucionaria”. Aunque el
caso de Illia aparece como una excepcion en el cuadro general, en realidad
deja en evidencia hasta qué punto el recurso a los institutos de emergencia
—vy la futilidad del estado de derecho— formaban parte de la cultura politica
argentina como forma admitida de resolucion de conflictos, especialmente
para enfrentar situaciones de movilizacion popular percibidas como amena-
zas al orden. Como veremos luego, en otros aspectos el gobierno de Illia
formara parte de la tendencia general.

Los gobiernos constitucionales peronistas de los afios setenta presentan
una situacién comparable —en términos de funcionamiento institucional
de excepcion— con el desarrollismo de los afios cincuenta. La asuncién de

1S Decreto 4965, 9/4/59 y Decreto 11.751, 22/9/59 de prohibicion de actividades comunis-
tas, clausura de locales del Partido Comunista (PCA) por su actividad disolvente en el plano
sindical; Decreto 11.751, 22/9/59, de disolucion y cancelacion de la personeria del PCA; Decreto
12.681, 18/10/60, de creacion de la Comision Investigadora de las actividades comunistas en la
Argentina.

16Ley 15.276, 11/2/60 y 21/7/60 Ley 15.293, respectivamente.

17 Por falta de espacio no podemos desarrollar en detalle este ciclo represivo y su vasto
andamiaje legal. Sobre algunas de estas medidas, Franco 2012b.
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Campora en mayo de 1973 estuvo signada por la voluntad de derogar la legis-
lacion represiva y de seguridad de la “Revolucion Argentina”, con excepcion
de la Ley de Defensa Nacional de 1966 (que rapidamente fue reactualizada
y utilizada como instrumento restrictivo de libertades). Tras el breve perio-
do camporista, y semanas antes de la asuncion de Perén, comenzo un lento
proceso de escalada autoritario-represiva. Ello se dio en el marco de una se-
rie de procesos sociales y politicos claves: una alta movilizacion politica y
social multiclasista, que encarnaba desafios al orden dado y sobrepasaba la
contencion que el peronismo intentd construir desde el poder; la accion de
las organizaciones armadas revolucionarias, marxistas y peronistas, cada vez
mas lanzadas a la lucha armada y percibidas como el “enemigo subversivo”;
y, por ultimo, un gravisimo conflicto interno del peronismo que termind por
fusionar las politicas partidarias con acciones de gobierno persecutorias, mo-
vilizando y activando un amplio entramado de grupos represivos vinculados
de manera clandestina al Estado y a sus fuerzas de seguridad.

Asi, desde mediados de 1973 comenzd un proceso de restriccion sis-
tematica y permanente de derechos y garantias y una persecucion abierta,
justificados en la “necesidad” de enfrentar al enemigo interno (intrapartidario
y “nacional”). Ello se fue configurando, primero, con decretos y leyes de
censura; prohibicion de libros y materiales “subversivos”; limitaciones a la
actividad sindical y al derecho de huelga, a la politica universitaria y a la es-
tabilidad laboral. Luego, en el marco de un discurso de “aniquilamiento” del
“terrorismo criminal” —también en respuesta a las acciones armadas insu-
rreccionales pero en convergencia con la “depuracion” partidaria—, en enero
de 1974 se reform¢ el Codigo Penal para endurecer las penas vinculadas a la
represion del terrorismo y garantizar “la seguridad nacional”.!® Hacia fines de
1974, tras la muerte de Per6n y en el contexto de una escalada de violencia
general, termind por definirse una situacion juridica de excepcion a través
de la aprobacion parlamentaria de una nueva Ley de Seguridad —que fue el
marco legal que integré las carceles con el sistema represivo clandestino du-
rante la dictadura— y la instalacion del estado de sitio —que nunca se levan-

18 Entre otras: Ley de asociaciones profesionales (N° 20.615, 29/11/1973); Leyes de pres-
cindibilidad (N° 20.549, 31/10/73 y 20.713, 8/8/74); Ley universitaria (N° 20.654, 14/3/74), Ley
de reforma del Codigo Penal (N° 20.642, 25/1/74).
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t6 hasta la restitucion del régimen democratico en 1983—.!? En este proceso
represivo y su relacion con el que se inicia en 1976 me detendré mas adelante.

Las Fuerzas Armadas como garantes del orden interno y la

seguridad interior como defensa nacional

El segundo elemento importante para entender las formas particulares
de la violencia estatal que se dibujan en la segunda mitad del siglo XX ar-
gentino es la convocatoria de las Fuerzas Armadas como garantes del orden
interno —es decir, la militarizacion como via de resolucion de conflictos—y,
de manera complementaria, la creciente emergencia de una concepcion de la
seguridad interna entendida como defensa nacional.

Hasta ahora he mostrado el desarrollo de situaciones de completa excep-
cién juridica como cuadro general del comportamiento politico en gobiernos
constitucionales y, desde luego, como situacion constitutiva de los gobiernos
de facto, pero el recurso a las Fuerzas Armadas como medida puntual para
resolver conflictos internos y/o como medio permanente previsto legalmente
es un aspecto clave y subsidiario de este desarrollo progresivo y escalonado
de las practicas autoritarias y de excepcion. A su vez, esta estrechamente
vinculado con la presion de la institucion militar sobre el sistema politico que
caracterizo buena parte del siglo XX con implicancias fundamentales. El he-
cho de que los gobiernos civiles ampliaran los margenes de accion castrense
dandoles tareas de mantenimiento del orden interno tendid a acrecentar esa
autonomia, la politizacion de la institucion militar, su capacidad pretoriana y,
especificamente, ademas, su capacidad de injerencia en 16gicas de seguridad.
Es el caso, por ejemplo, de la presion que ejercieron durante el gobierno de
Frondizi para la imposicion de leyes anticomunistas o sobre Martinez de Pe-
ron para avanzar en la legislacion antisubversiva.

Si bien la participacion militar en la conduccion de areas de seguridad
interior, empezando por la propia policia, no era una novedad de los afios
cincuenta,® si sufrié un incremento considerable a partir de 1955, aparen-

Ley 20.840, 29/9/74 y Decreto 1368, 6/11/74, respectivamente. Una reconstruccion mas
detallada en Franco, 2012a.

2 Entre 1880 y 1955, sobre un total de 47 jefes policiales, 30 de ellos fueron militares
(véanse trabajos de Laura Kalmanowiecki, cit. en Eidelman, 2010).
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temente para garantizar la desperonizacion del aparato policial (Eidelman,
2010). A su vez, esa mayor penetracion y convocatoria a las Fuerzas Armadas
en funciones de orden interno se produjo en un momento en que esa ins-
titucion estaba atravesando transformaciones profundas en sus hipotesis de
conflicto, pasando de la concepcion de un enemigo externo a otro interno y
no convencional. A partir de fines de los afios cincuenta, las teorias militares
estaban en plena evolucion desde la doctrina de la Defensa Nacional —que
suponia la guerra como una agresion militar externa de otro Estado sobe-
rano— hacia la adopcion de la doctrina de la guerra revolucionaria de los
militares franceses. Esta ultima, acufiada bajo las experiencias de las guerras
coloniales de Argelia e Indochina, fue ensefiada y difundida en la Escuela
Superior de Guerra argentina y sobre ella se articulé luego la doctrina esta-
dounidense de la contrainsurgencia. La nueva hipotesis de conflicto suponia
la existencia de una guerra no convencional llevada adelante por el marxis-
mo, en la cual la principal tarea militar era la seguridad interior contra el
“enemigo subversivo” que debia ser enfrentado por medio del control militar
absoluto del territorio y sus habitantes, desde la accion armada hasta la psi-
cologica. Este marco de lectura permitid, ademads, la internacionalizacion de
los conflictos internos a partir de la imbricacion entre antiperonismo y anti-
comunismo que ya habia comenzado a hacerse evidente bajo Frondizi.?! De
esta manera, el proceso de identificacion entre seguridad interior y defensa
nacional que se observa progresivamente en todo el periodo se inscribié en
las transformaciones ideoldgicas y doctrinarias fundamentales de las Fuerzas
Armadas en esos afios.

En efecto, la militarizacion del orden interno fue una caracteristica re-
currente de los gobiernos entre 1955 y 1983, no solo durante las dictaduras
militares sino también en los periodos constitucionales de los afios cincuenta
y setenta. Durante la presidencia de Frondizi, luego de la declaracion del
estado de sitio en 1958, se proclam¢ el “estado de conmocion interna” —fi-
gura inexistente en la Constitucion— que preveia la militarizacion interna
en caso de conflicto. A ello se sumo la frecuente “movilizacion del personal”
de empresas estatales o privadas cuya accion huelguistica era considerada

2 Sobre estos cambios en las concepciones militares ver Lopez, 1987; Mazzei, 2002; Ra-
nalleti, 2010, entre otros.
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un peligro para el orden publico. La medida implicaba que los trabajadores
adquirian estado militar, quedaban sujetos al Codigo de Justicia Militar y los
infractores eran sometidos a juicio verbal y sumario y a consejos de guerra
integrados por personal nombrado por el Comandante en Jefe del Ejército.
El Poder Ejecutivo conservaba la atribucion de decidir a quién se aplicaba el
juicio sumario.?? Estas medidas de movilizacion tenian como antecedente la
Ley 13.234 de “organizacion para tiempos de guerra”, sancionada bajo Peron
en 1948, que establecia operaciones de militarizacion interna y control cas-
trense sobre la autoridad civil en caso de ataque exterior (Ugarte, 1990; Sain,
2010).2 En los afos de Frondizi, estas disposiciones fueron utilizadas para
resolver conflictos obreros y sindicales, ademas de la intervencion militar
de gremios y centrales sindicales y la declaracion de “zonas militares” en la
provincia de Buenos Aires.*

Poco después, en marzo de 1960, se puso en marcha el Plan CONINTES
como supuesta respuesta al terrorismo subversivo, y a raiz de una ola de aten-
tados protagonizados por grupos peronistas en la resistencia y la aparicion de
los Uturuncos, el primer foco de guerrilla peronista. Todo ello fue interpre-
tado como parte del avance comunista, en el contexto también reciente de la
revolucion cubana. Con su afirmacion acerca de la necesidad de “defensa de
los supremos intereses de la Reptiblica” y una “forma de vida nacional”, # el
CONINTES establecia un sistema de zonas y subzonas bajo control militar y
determinaba la subordinacion de las policias provinciales a las Fuerzas Arma-
das, asi como la aplicacion de consejos de guerra militares y la ley marcial.?
Como han mostrado Gabriel Périés (2004) y Esteban Pontoriero (2015), el
CONINTES se sustentaba en la doctrina francesa de la guerra revolucionaria

2 Entre otros, Decretos 10.394 y 10.395, 27/11/58; Decreto 862, 20/1/59.
2 La ley también fue utilizada para resolver conflictos internos bajo el mismo peronismo.

2 Por ejemplo, Decreto 10.394, 27/11/58, movilizacion de personal ferroviario; Decreto
862, 20/1/59, movilizacion del personal de empresas oficiales y privadas del petroleo; Decreto
862, 20/1/59, declaracion de zona militar para los partidos de Berisso y Ensenada y la ciudad
de La Plata.

» Decreto 2639, de declaracion de situacion de emergencia grave, marco de ejecucion del
Plan CONINTES, 15/3/60.

26 Sobre los consejos de guerra, véase el trabajo de Marianela Scocco en este volumen.
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en cuanto a la concepcion de un enemigo interno y el dispositivo de control
militar absoluto del territorio y de sus habitantes. A su vez, la aplicacion de la
justicia militar a civiles ya estaba autorizada por la Ley de Defensa peronista
de 1948. La implementacion de este plan supuso la convergencia de lecturas
civiles y militares sobre las amenazas al orden interno y las formas adecuadas
de resolucion.

Mientras tanto, en forma simultanea, entre 1960 y 1961 el Poder Ejecu-
tivo respald6 varios proyectos de ley de defensa nacional inspirados en los
lineamientos de la hipotesis francesa de la guerra revolucionaria y la existen-
cia de una amenaza subversiva, que fueron redactados —aparentemente—
en la comunion de intereses civiles y militares. Frente a la existencia de un
peligro interno, en estos proyectos se postulaba la declaracion del “estado
de emergencia” por parte del Poder Ejecutivo y la disposicion de zonas de
emergencia bajo jurisdiccion militar. En el mismo sentido, seglin palabras del
propio Frondizi al presentar el proyecto de 1961, la defensa nacional era la
respuesta a agresiones tanto internas como externas (Pontoriero, 2012). Aun-
que estos proyectos no llegaron a aprobarse por razones que se desconocen,
en cualquier caso el CONINTES y otras disposiciones de la época fueron la
aplicacion de esta misma logica.

Las medidas de militarizacién no solo crearon situaciones juridicas de ex-
cepcidn, sino que habilitaron un creciente espacio de autonomia militar para el
control del orden interno y para presionar sobre las autoridades civiles. A la vez,
también contribuyeron a la conformacion de representaciones de la alteridad ne-
gativas en torno al peronismo y al comunismo como fuerzas cada vez mas peli-
grosas para el orden social, encarnado en la imagen de la “Nacion” amenazada.

Durante el gobierno de Arturo Illia, la militarizacion del orden interno
no fue una practica recurrente pero si fue un horizonte permanente de presion
castrense tanto como de posibles politicas de gobierno. Recordemos que en
1964 fue descubierto un foco guerrillero en Salta —el Ejército Guerrillero del
Pueblo— y a pesar de la presion de las Fuerzas Armadas y de algunos sectores
partidarios, el Ejecutivo no autorizo la intervencion militar. No obstante, el
gobierno consideraba necesaria la accion de las Fuerzas Armadas en el mante-
nimiento del orden interno y, en particular, para enfrentar amenazas armadas
inscriptas en una guerra no declarada. Asi, el proyecto de Ley de Defensa de
1964 presentado por Illia al Congreso retomaba los presupuestos de los pro-
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yectos anteriores en cuanto a la guerra revolucionaria, las situaciones de emer-
gencia y la identificacion entre defensa nacional y orden interno Ranaletti &
Pontoriero, 2010.

Luego del derrocamiento de Illia, durante la dictadura de la “Revolucion
Argentina” (1966-1973), se sanciond el decreto-Ley de Defensa Nacional
que plasmo en la legislacion oficial argentina los principios de la seguridad
nacional, en reemplazo de aquellos de la Ley de Defensa de 1948.%” La nueva
norma retomaba los proyectos de leyes de defensa no aprobados en los afios
previos durante los gobiernos constitucionales (Pontoriero, 2012). Su sancion
permiti6 articular bajo la ficcion de legalidad una logica represiva global, que
en los afios siguientes fue profundizada por un andamiaje de medidas y de-
cretos de endurecimiento progresivo, en particular desde 1970. Segun la ley
y sus varios complementos legales, la seguridad nacional es una “situacion en
la cual los intereses vitales de la Nacion se hallan a cubierto de interferencias
y perturbaciones sustanciales™; para lo cual fijaba la seguridad y el desa-
rrollo como principios de la accion gubernamental y a las Fuerzas Armadas
como garantes de ello. Asi, suponia la militarizacion de la seguridad interior
a través de estructuras de gobierno como el Consejo de Seguridad Nacional,
bajo control del Ejecutivo y de los comandantes castrenses. Otras leyes su-
cesivas hasta 1973 definieron y complejizaron las agencias de seguridad e
inteligencia integrando distintas fuerzas (policiales y militares) bajo control
ultimo de las autoridades castrenses.” La ley tuvo vigencia hasta 1988 y,
significativamente, no fue derogada en 1973 junto con el paquete de medidas
represivas de la dictadura saliente. Ranaletti y Pontoriero (2010) consideran
que esta disposicion es la primera aparicion explicita de la “seguridad nacio-
nal” como amalgama entre defensa nacional y seguridad interior.

Durante los gobiernos peronistas entre 1973-1976 y a pesar de los inten-
tos iniciales de Campora y Perén de mantener a las Fuerzas Armadas lejos
de las cuestiones de seguridad interna, la situacion se degrado rapidamente
entre la espiral de violencia insurreccional y una lectura politica compartida
entre el peronismo y el resto de los partidos parlamentarios sobre la amenaza

YLey 16.970, 10/10/66.
28 [bidem, art. 2, Boletin oficial, 10/10/66.

2 Para un andlisis detallado, Eidelman (2010).
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del “peligro subversivo” y su expansion relativamente indiscriminada a cual-
quier forma de conflictividad social o politica. A partir de 1974, la escalada
de acciones autoritarias y represivas por la via legal y clandestina emprendida
por el Estado contra buena parte de la sociedad movilizada y de los sectores
mas a la izquierda del propio peronismo, y en medio de una crisis intragu-
bernamental extrema, llevaron al gobierno a dejar espacio para el progresi-
vo reclamo de injerencia militar en la “lucha antisubversiva” y, luego, para
habilitar legalmente esa accion. Debe considerarse, ademas, que la creciente
accion de las guerrillas marxistas y/o peronistas con blancos en las fuerzas
de seguridad y miembros de las Fuerzas Armadas contribuy6 a involucrar a
la institucion castrense bajo la idea de una defensa corporativa, mas alla de
las doctrinas militares y de la previa conviccion bélica antisubversiva. Asi,
a lo largo de 1974, el gobierno, los partidos y las Fuerzas Armadas discutie-
ron diversas medidas que iban desde la pena de muerte hasta la creacion de
comités de seguridad dirigidos por el presidente y las autoridades castrenses.
En febrero de 1975, mediante un decreto secreto, el gobierno autorizé orga-
nicamente la intervencion antisubversiva militar, primero en la provincia de
Tucuman y luego en todo el territorio.’® Ademas, se subordind a las policias
y las acciones ministeriales a las necesidades del Ejército y de su tarea “an-
tisubversiva” en tres planos complementarios: la accion represiva, la accion
civica y la accion psicoldgica. Ese mismo afio se presentd un proyecto que
buscaba profundizar la Ley de Defensa Nacional de 1966 incluyendo la mili-
tarizacion total del territorio y la pena de muerte.

Mas alla de que la normativa antisubversiva de este periodo pueda ser
leida como el inicio de los métodos clandestinos usados en la represion pos-
terior y como parte de la autonomizacion castrense, en realidad, viéndolo en
la perspectiva del proceso previo, las medidas de esos afios expresan la co-
munidad de intereses y el diagnostico compartido sobre la situacion “subver-
siva” en el discurso gubernamental civil y militar. Por la misma razén, dada
la imbricacion entre civiles y militares en torno al problema de la seguridad
interna, el intento de distinguir entre unos y otros en el proceso de toma de
decisiones se hace dificil, cuando no innecesario.’! De hecho, la diferencia-

3 Decreto Secreto 261, La Opinidn, 6/2/75; Decretos 2770, 2771 y 2772, 6/10/75.

31 Otros ejemplos como la represion frente a la movilizacion sindical y la protesta obrera en
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cion solo empezo6 a ser construida al terminar la dictadura, cuando las Fuerzas
Armadas, amenazadas judicialmente, comenzaron a enarbolar la —innega-
ble— responsabilidad civil en la firma de los decretos de 1975, y los partidos
politicos —peronismo y radicalismo— empezaron a separar sus responsabi-
lidades de las atrocidades cometidas por los militares.?

Por si fuera poco, estas medidas y la implementacién de un escenario
de guerra no generaron reacciones contrarias en sector alguno del espectro
politico. Durante el “Operativo Independencia” en Tucuman, la Camara de
Diputados manifest6 su “solidaridad con las Fuerzas Armadas” que habian
asumido “la integralidad legal de la represion” y pidi6 al “pueblo colaborar”
con ellas.?* Desde Tucuman, una delegacion de parlamentarios declard que
la “subversion” habia sido “casi erradicada” gracias a la institucion militar.>*
En definitiva, lo que estos datos someros muestran es que estado de excep-
cién, intervencion de las Fuerzas Armadas para resolver conflictos politicos
y sociales, construccion y persecucion de enemigos internos e identificacion
entre seguridad interna y defensa nacional fueron procesos que se articularon
e imbricaron unos con otros de manera creciente, pero no lineal, a partir de
mediados de los afios cincuenta y mucho antes de 1976.

De la continuidad a la discontinuidad

Los elementos presentados hasta aqui sugieren un proceso relativamente
continuo y creciente de recurso a la represion estatal con vistas a enfrentar
distintas formas de conflictividad interna y desafios al orden a través de la cons-

Villa Constitucion, en marzo de 1975, muestran que el gobierno constitucional conservé autono-
mia para preferir la militarizacion interna en la “lucha antisubversiva”.

32Para el cambio de posicion militar, véase por ejemplo, Tiempo Argentino, 13/12/82. Se-
gun esta version militar, las 6rdenes de “aniquilamiento de la subversion” provinieron de Videla
como Comandante en Jefe del Ejército, pero fueron consecuencia de la decision politica asumida
previamente por el gobierno peronista. Los altos mandos habrian elaborado antes varios cursos
posibles de accion que fueron ofrecidos como variantes al gobierno justicialista y este habria
optado por el aniquilamiento. Esta lectura comenzo a ser movilizada en el contexto del final del
régimen dictatorial. Sobre este cambio, véase también Galante, 2014.

3 Diario de Sesiones-Honorable Camara de Diputados de la Nacién, 29 de octubre de
1975, tomo 7, p. 4920-21.

3 Diario La Razon, 12/11/75 y 21/11/75.
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truccion de enemigos internos, cada vez mas peligrosos y cada vez mas difusos.
Como se dijo, la Guerra Fria de mediados de siglo y un anticomunismo no nue-
vo pero si reubicado politicamente aparecen como el escenario de elaboracion
y difusion de las teorias de la contrainsurgencia y la contrarrevolucion, expan-
diéndose de los actores militares a los civiles. En sentido inverso, la formacion
militar se nutri6 de los grupos de extrema derecha nacionalistas y antisemitas y
grupos catolicos intransigentes que jugaron un rol fundamental en la construc-
cion ideoldgica local que nutri6 a las Fuerzas Armadas en articulacion con las
doctrinas estrictamente militares (Ranalletti, 2010).

En este proceso, la seguridad nacional como objetivo y la subversion
como enemigo —que tampoco eran nociones nuevas— fueron adquiriendo
un peso mayor como objeto de politicas represivas cuyo garante primero y ul-
timo serian las Fuerzas Armadas. El actor castrense reclamo y fue reclamado
para intervenir en problemas de seguridad, lo cual le otorgd también mayor
autonomia y capacidad de presion sobre el juego politico. Es decir, que el
problema de la seguridad interior, sin ser un factor unico ni suficiente, tuvo
directa incidencia en el acrecentamiento de un tipo de dinamica politica (la
alternancia civico-militar) que involucrd intimamente a las Fuerzas Armadas
en la politica argentina entre 1955 y 1983.

Ahora bien, si ciertos elementos aparecen como constantes o recurrentes
en el periodo, la mayor dificultad es no abordarlos como factores lineales ni
causales en un proceso ascendente que culminaria con el terror de Estado a
mediados de los afios setenta. No obstante, analizar el periodo de manera no
sobredeterminada por su desenlace requeriria de investigaciones profundas y
sistematicas de las cuales carecemos, en particular para las décadas anteriores a
los setenta. Asi, cualquier afirmacion no puede sobrepasar el grado de hipdtesis
mas o menos convincente. Partiendo de estas limitaciones y de la alta precarie-
dad de las afirmaciones que siguen, me interesa proponer algun esquema inicial
para pensar las transformaciones en el proceso represivo dentro del periodo
previamente recortado. Lo que se plantea a continuacion es una serie de ideas
que hacen foco en los cambios en el Estado, sus agencias y dispositivos, y en
las logicas de los sujetos —hasta donde conocemos estos elementos—.

3 Por economia argumentativa, en esta instancia omito mayores desarrollos sobre los pro-
cesos sociales y politicos que se vinculan en una trama densa Estado/sociedad y que estan en la
base de cualquier intento de comprension de las 16gicas represivas.
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Como se seflal6 mas arriba, el desarrollo de algunas estructuras repre-
sivas del Estado tuvo antecedentes previos —e importantes— a 1955, por
ejemplo, la creacion de una Seccion Especial para la lucha contra el comu-
nismo dentro de la Policia Federal en 1932; la presencia militar recurrente en
la conduccion de esa estructura; la creacion de la Direccion de Coordinacion
Federal en 1944 para tareas de inteligencia interna o el desarrollo de las es-
tructuras de inteligencia dentro de las Fuerzas Armadas, asi como el proceso
de creacion de la futura SIDE entre 1949 y 1954 como organismo neuralgi-
co de todos los servicios de inteligencia del Estado (Eidelman, 2010). Esta
modernizacion de las estructuras de inteligencia resulta de importancia fun-
damental para enmarcar parte del proceso posterior en el que fueron puestas
al servicio de las nuevas orientaciones ideoldgicas y de seguridad. A su vez,
indican la necesidad de no construir momentos de cambio taxativos o abrup-
tos y de explorar mejor su relacion con el que he definido, genéricamente, en
torno a mediados de siglo (1955).

En todo caso, si como hipotesis provisoria se ha recortado un periodo con
caracteristicas propias entre 1955 y 1983, ese lapso esta marcado internamente
por discontinuidades, saltos cualitativos, rupturas e interrupciones. Por un lado,
los afios entre 1955 y 1966 estuvieron jaqueados por el problema de la conten-
cion del peronismo y una disputa irresuelta por el poder que explica en buena
medida el recurso al estado de excepcion y al poder autoritario; pero, a la vez,
esos aflos constituyen también el momento fundamental de la Guerra Fria, de
la difusion de las doctrinas de la guerra revolucionaria entre los sectores domi-
nantes (civiles o militares) y de una imbricacion creciente entre peronismo y
marxismo como representacion del enemigo. Asi, la excepcion que parece re-
presentar el gobierno de Illia en cuanto al mantenimiento del estado de derecho
no lo es tanto si se considera el proceso interno de instalacion del paradigma
contrainsurgente. Tal vez el rasgo notable de esos tres afos sea que las politicas
aplicadas suponian, atin, una distincion importante entre el peronismo como
problema y el marxismo como enemigo. Pero, como vimos, mas alla del go-
bierno, buena parte de los actores en la oposicion y sectores dominantes recla-
maban igualmente la aplicacion de politicas restrictivas y de excepcion como
forma de control de la conflictividad social interna. Con excepcion de lo suce-
dido dentro de los cuarteles y en las doctrinas militares, los afios cincuenta y
sesenta son, sin dudas, el periodo menos estudiado en relacion con el problema
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represivo. En particular, porque conocemos poco sobre los procesos decisorios,
sobre las agencias del Estado y sobre el funcionamiento de las fuerzas de segu-
ridad no militares. Asi, lo descripto aqui seguramente tiende a homogeneizar un
conjunto de procesos que fueron mas heterogéneos y diversos si se considera al
Estado y sus actores de manera desagregada y porosa.

Por su parte, los afios entre 1966 y 1983, vistos a una distancia mayor
y no sujeta a los cortes institucionales, podrian ser considerados como un
momento especifico, en el cual las logicas represivas fueron adquiriendo
un caracter total, tendiente a la eliminacién del enemigo subversivo y bajo
el presupuesto de su omnipresencia como guerra no declarada. La Ley de
Defensa de 1966, que en sus sucesivas versiones tarddo una década en ser
aprobada y que luego estuvo vigente hasta 1988, simboliza parte de ese pro-
ceso. Sin embargo, a lo largo del periodo 1966-1983 se produjo un cambio
sustancial: el desplazamiento de la represion bajo mecanismos legalizados
a la represion clandestina (sin que desapareciera nunca la primera) y, por
consiguiente, también un cambio en los métodos, cada vez mas brutales. Este
desplazamiento empezd a producirse con el endurecimiento represivo duran-
te la segunda etapa de la “Revolucion Argentina”, a fines de los afios sesenta,
primero a través de la legislacion y los dispositivos legales —la creacion del
fuero antisubversivo y los cambios en el sistema penitenciario son las mues-
tras mas acabadas— y segundo, mediante una creciente represion parapoli-
cial y estatal-clandestina (Eidelman, 2010). Desde luego, todo ello se produjo
en el marco de la creciente explosion social antiautoritaria y la afirmacion de
desafios antisistema con la eclosion de las guerrillas. Si se trata de fijar hitos,
los asesinatos de los militantes de Trelew en 1972 indican parte de ese cam-
bio hacia las formas no legalizadas y mas brutales (Pittaluga, 2006). A su vez,
el periodo peronista entre mediados de 1973 y 1976 se caracteriz6 por una
imbricacion de métodos legales y clandestinos. Paralelamente, el andamiaje
represivo legal construido durante la “Revolucion Argentina” fue primero
derogado y luego lentamente repuesto. Por ultimo, el salto cualitativo estuvo
dado —entre 1975 y 1976— con el inicio sistematico de la represion neta-
mente clandestina a partir de los dispositivos de desaparicion forzada, centros
de detencidn, tortura, desaparicion de cuerpos y apropiacion de nifios.’® A

3 Es probable que la eleccion de estos métodos clandestinos y brutales esté fuertemente
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pesar de sus diferencias y de estos cambios, los afios 1966-1983 constituyen
un ciclo represivo especifico bajo la l6gica de la seguridad nacional.

Sin embargo, esto no supone fundir la Gltima dictadura ni el periodo
constitucional peronista 1973-1976 en un continuo indiviso entre si ni con la
“Revolucion Argentina”. Por el contrario, esta tltima cuestion plantea otros
problemas mas especificos sobre la gravedad del proceso que se gesto en los
afios setenta.

Peronismo, estado de derecho y dictadura

En efecto, el periodo peronista de los afios setenta supone un desafio
complejo para recuperar su insercidn en un proceso represivo mas amplio
y, a la vez, no simplificar sus diferencias ni anular las caracteristicas que
lo distinguen de los regimenes de facto que lo enmarcaron temporalmente.
En particular, la pregunta por la relacion entre peronismo y terror de Estado
sigue siendo clave.

Una forma productiva de pensar esta ultima cuestion seria no centrar
la discusion exclusivamente en definir la continuidad o discontinuidad en-
tre el peronismo y el 24 de marzo de 1976. Sostener un argumento solo en
esos términos simplifica explicaciones mas complejas. Asi, analiticamente,
deberian distinguirse dos problemas distintos: los gobiernos peronistas de los
setenta como un momento especifico y particular del desarrollo mas amplio
de un proceso represivo general y, a la vez, como condicién de posibilidad
del golpe de Estado de 1976 y de la represion especifica que se inicia en torno
a ¢l. Esta tltima cuestion es importante porque supone una comprension del
peronismo que no lo limite a la mera insercién en una trama represiva (con
continuidad o discontinuidad); implica pensarlo como momento politico que
estableci6 una serie de condiciones para el desarrollo de eso otro, distinto y
nuevo, que advino con la represion estrictamente militar entre fines de 1975
y comienzos de 1976.

En relacion con el primer elemento —Ia inscripcion del peronismo como
parte de un proceso represivo de mas largo desarrollo— he mostrado esa

ligada a la percepcion del fracaso de los métodos legales utilizados con anterioridad. Asi, la
liberacion de los presos por amnistia en 1973, el crecimiento exponencial de las operaciones
armadas de la guerrilla en esos afios y la experiencia de otras dictaduras de la region pudieron
incidir en esas opciones.
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imbricacion en las paginas precedentes. Ahora bien, en aras de una supues-
ta temporalidad represiva larga seria equivocado omitir un dato sustancial:
esos afios peronistas fueron un ciclo constitucional de origen democratico
que canalizd expectativas sociales amplias y resolvio exclusiones politicas
de muchos afios. Justamente por eso, la rapida y progresiva rehabilitacion del
proceso represivo que se inici6 con el interinato de Lastiri, desde mediados
de 1973, permite poner en evidencia la gravedad del autoritarismo estatal
desatado, dimensionar la especificidad de la conflictividad politica extraor-
dinaria de esos afios, discutir el peso y responsabilidad particular del pero-
nismo, y no fundir ese proceso en las variables autoritarias previas como un
mero continuo de leyes o doctrinas contrainsurgentes. Ademas, a pesar de
que el periodo estd marcado por elementos comunes a las décadas previas
—1la rapida instalacion de una situacion de completa excepcion juridica’’, la
militarizacion del orden interno, la homologacion entre seguridad interna y
defensa nacional y la ampliacion de la figura de los enemigos internos a eli-
minar—, el vertiginoso proceso de esos afios muestra algunas caracteristicas
distintivas y especificas.

La primera de ellas es la imbricacion entre las formas legalizadas y clan-
destinas, estatales y paraestatales de la represion. Asi, el creciente proceso
autoritario por imposicion de leyes y/o decretos que fueron cercenando su-
cesivos derechos estuvo articulado con el desarrollo de formas clandestinas
de violencia bajo la figura de grupos parapoliciales, grupos paraestatales,
comandos de choque de grupos partidarios, sindicales, universitarios, etc.
Tal como muestran, entre otros, los trabajos de Melina Paiaro (2010), Laura
Rodriguez Agiiero (2013), Belén Zapata (2012), Juan Besoky (2013), Juan
Ladeuix (2014), Hernan Merele (2015) y Pablo Scatizza (2016), reducir ese
proceso a la emergencia de la Triple A es sin dudas restrictivo de la comple-
jidad del fenomeno de persecucion politica sobre la militancia de izquierda y
peronista. Si muchos de estos grupos estaban organizados desde el Estado, li-
gados a sus agencias y fuerzas de seguridad (el caso mas notable es, siempre,
el Ministerio de Bienestar Social y la Triple A), otros se formaron en el seno
de la sociedad civil (Merele, 2015). En igual sentido, tampoco seria correcto

37 Al menos desde mediados o fines de 1974, si se considera el efecto articulado de la Ley
de Seguridad (2/10/74) y del estado de sitio (7/11/74).
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reducir el fenomeno estrictamente paraestatal a los afios peronistas, como
muestran Eidelman (2010) y Besoky (2015); grupos de este tipo comenzaron
a funcionar mucho antes en el marco de un proceso de radicalizacion politica
generalizado a fines de los afios sesenta.

Ligado a lo anterior, la segunda particularidad importante es la extension
y dispersion de las practicas y logicas de persecucion politica desatadas desde
sectores amplios de la sociedad civil. Si bien grupos violentos nacionalistas
o de derecha existieron a lo largo del siglo XX, los afos especificos del pero-
nismo en el poder fueron el espacio de emergencia de una miriada de grupos,
organizaciones ¢ individuos, ligados al peronismo o a los sectores naciona-
listas de derecha, operando articuladamente con las logicas represivas impul-
sadas desde el Estado o el partido, o autonomizandose relativamente de esos
espacios de autoridad. Organizaciones como el Comando de Organizacion,
la Concertacion Nacional Universitaria, la Juventud Sindical Peronista o la
resurgida Alianza Libertadora Nacionalista, entre muchas otras, conforma-
ron —junto con los grupos organicamente ligados al Estado— un entramado
represivo clandestino que contribuy6 al proceso desatado desde la ctipula del
régimen peronista (Merele, 2015). Ademas de esto, bajo la legitimidad que
ofrecio el discurso de Peron, se produjo una penetracion aiin mas inorganica
y capilar de las 16gicas autoritarias y persecutorias —incluyendo la delacion
como su forma mas visible— sobre un otro considerado como amenaza. Ello
permed practicas y espacios sociales (lugares de trabajo, escuelas, universi-
dades, sindicatos, etc.) en una geografia muy amplia que recién empezamos
a indagar (Franco, 2012a).

Esto nos conduce a la tercera particularidad: la centralidad del conflic-
to interno del peronismo y su nacionalizacidon para entender la vastedad
del proceso represivo de aquellos afios. La articulacion entre lo legal y lo
clandestino y la capilaridad y extension hacia la sociedad civil estuvieron
marcadas por la fuerza del proceso intrapartidario desatado a partir del en-
frentamiento en Ezeiza, en junio de 1973, y luego, de manera mas organica,
por el llamado a la “depuracidén” interna, en octubre de ese afio —que se
dio tanto por la via legal como clandestina bajo la directa responsabilidad
de Perén—.%® Asi, las logicas del partido, el régimen politico y el Estado

3 Sobre Peron y la Triple A, Bufano & Teixidd, 2015.
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terminaron confundidas en un proceso de “limpieza” de un enemigo inter-
no definido como marxista y subversivo desde la cuspide de la autoridad
peronista y estatal. En el marco del acelerado clima de descomposicion
politica y econémica y de creciente violencia insurreccional y de derecha,
este proceso termino por fusionarse a escala nacional con la persecucion de
cualquier manifestacion percibida como desafio al orden. El transito desde
el enemigo marxista ubicado dentro del peronismo a la “subversion fabril”
y universitaria y al “Operativo Independencia” se produjo precipitadamente
en menos de dos afios.

Estos tres elementos presentados aqui de manera muy somera permiten
mostrar la continuidad (en el sentido genérico de insercion en un proceso am-
plio de igual tendencia) y la discontinuidad (en el sentido de las importantes
especificidades con que se produjo) en relacion con los procesos represivos
previo y posterior. Pero una cuestion diferente es abordar esos afios como
los de la instalacion de las condiciones de posibilidad de la violencia estatal
extrema y distinta iniciada en 1976 (o a fines de 1975). El peronismo generd
varias condiciones importantes para ese salto cualitativo en la represion; es
decir, no formo parte de esa novedad pero si facilito su llegada. En efecto,
en esos afios se produjo el derrumbe del estado de derecho que hizo posible
el golpe de Estado y la dictadura; la destruccion de las formas minimas de
la politica en un contexto que contaba con una legitimidad de origen esen-
cial (peronista y democratica); una aceleracion del proceso de autonomia
militar a través del otorgamiento de nuevas responsabilidades en seguridad
interna y, por ultimo, la legitimacion rapida de la necesidad de la represion
estatal contra un enemigo general y difuso. Al respecto, recordemos que,
aunque no fue responsabilidad tnica del peronismo, durante esos afios se
gesto el consenso basico en favor de la “lucha antisubversiva” que fue la
amalgama fundamental que sostuvo al PRN y su tarea represiva durante los
siete afios siguientes.

Cualquiera de estas cuestiones requeriria un desarrollo extenso y cuida-
doso que no reduzca la responsabilidad exclusivamente al peronismo sino a
un conglomerado de actores y a la propia dinamica interaccional del proceso
historico de aquellos afios. No obstante, carecemos aqui de espacio para un
desarrollo mas amplio. En todo caso, nos interesa dejar planteado que estos
elementos muestran la complejidad del lazo que vincula al peronismo con las
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formas mas extremas de la violencia de Estado en la Argentina de los setenta.

A través de hipdtesis amplias y desarrollos generales y provisorios, este
texto busco repensar algunos presupuestos historiograficos y metodolégicos
muy asentados, asi como abrir agendas de investigacion que puedan revisar
esas hipoétesis y plantear nuevas preguntas. Se trata de complejizar la mirada
para descubrir relaciones, matices, dislocaciones, geografias y temporalida-
des distintas de un proceso vasto y prolongado. Pero también se trata de no
abandonar la pretension de construir explicaciones historicas amplias y ge-
nerales que contribuyan a entender uno de los rasgos fundamentales de la
historia argentina del siglo XX.
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De la guerra (contrainsurgente):
la formacion de la doctrina antisubversiva
del Ejército argentino (1955-1976)

Esteban Damian Pontoriero'

Introduccion

En el marco de la accion represiva en clave antisubversiva desarrollada
por el Ejército contra las organizaciones armadas que operaban en la Argentina
desde fines de los afios sesenta, los militares perdieron a varios de sus hombres
a manos de la guerrilla. El caso del capitan Héctor Caceres, muerto en febrero
de 1975 en el monte tucumano durante el “Operativo Independencia”, ejecuta-
do por el Ejército Revolucionario del Pueblo (ERP), se convirtié en uno de los
mas resonantes (Richter, 2010). En su funeral y en calidad de Jefe del Ejército,
el general Leandro Anaya pronuncio el discurso principal, en el cual sefialo:

Dije en una oportunidad: “el Ejército esta preparado para caer sobre la sub-
version, cuando el pueblo asi lo reclame a través de sus legitimos represen-
tantes.” El pueblo lo ha reclamado. El Ejército cumpli6 (Garcia, 1991: 148).

(A qué se referia el general Anaya cuando expresaba que el Ejército estaba
preparado para actuar en la represion entendida como “guerra antisubversiva’?

! Agradezco los comentarios y sugerencias realizados por mis colegas del Nucleo de His-
toria Reciente del IDAES y de la Red de Estudios Sobre Represion y Violencia Politica. Desde
ya, ninguno de ellos es responsable de los errores u omisiones. Por tltimo, deseo expresar mi
agradecimiento al IDAES, al Global South Studies Center de la Universidad de Colonia y al
Deutscher Akademischer Austauschdienst (DAAD) por haberme otorgado una beca de investi-
gacion en Alemania, gracias a la que pude concluir este trabajo.
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En los ultimos afios, una serie de investigaciones abordo los vinculos entre con-
trainsurgencia y represion politica en la Argentina durante el periodo 1955-
1976. Un grupo de trabajos reconstruye aquella historia desde sus origenes
durante la presidencia de facto del general Pedro Eugenio Aramburu (1955-
1958), siguiendo con las presidencias constitucionales del Dr. Arturo Frondi-
zi (1958-1962) y del Dr. Arturo Illia (1963-1966) y continuando a través de
los gobiernos militares de la llamada “Revolucion Argentina” (1966-1973)
(Franco, 2012a; Pontoriero, 2012). Otras investigaciones abordan el rol que
cumplieron los gobiernos peronistas de la década del setenta en la creacion
de un entramado de discursos, leyes, decretos y practicas represivas legales
e ilegales que habilitaron la instalacion de un estado de excepcion (Franco,
2012b). Finalmente, estan los estudios de casos desarrollados en diferentes
provincias y ciudades de nuestro pais que tratan la dinamica de la violencia
politica y la represion estatal y paraestatal desde un plano local, reduciendo
la escala de analisis para mostrar la enorme complejidad del proceso histérico
en cuestion (Aguila, 2008; Garafio, 2011; Zapata, 2012; Rodriguez Agiiero;
2013; Scatizza, 2014). Esta bibliografia muestra también que los militares
contaron con un marco doctrinario contrainsurgente desarrollado durante
veinte afios mediante el que sistematizaron una teoria y una metodologia para
la represion interna.

Ahora bien, ;qué es una doctrina militar? Gabriel Péri¢s la define como un
discurso de la institucion castrense integrado por un corpus de textos codifica-
dos de valor reglamentario que organiza la funcion de la defensa nacional tanto
en el orden interno como en el externo. Seguin este autor, “la doctrina determina
de esa forma los aspectos practicos del empleo efectivo de la violencia estatal”
(Périés, 2009: 221). Esta conceptualizacion guarda una estrecha relacion con el
significado que el término doctrina poseia para los militares argentinos durante
los afios sesenta y setenta. En el reglamento RV-136-1. Terminologia castrense
de uso en las fuerzas terrestres la doctrina militar se define como:

El conjunto de principios, normas o preceptos de aplicacion en la con-
cepcion, preparacion y conduccidon de una fuerza; se la materializa en
planes, directivas, reglamentos, etc.>

2Ejército Argentino (1969), RV-136-1. Terminologia castrense de uso en las fuerzas terres-
tres. Buenos Aires: Instituto Geografico Militar, p. 138.
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Los reglamentos militares generan una obligacion para los hombres de
armas, ya que estos textos organizan las tareas que llevan adelante (Pérics,
2009: 221). El reglamento RV-200-10 Servicio Interno advierte que “sera
considerada falta grave, no dar cumplimiento a las leyes y reglamentos mili-
tares y a las ordenes de los superiores”.? Por consiguiente, la doctrina militar
sistematiza la teoria y la practica de la guerra, brinda el marco de referencia
para la accion de las Fuerzas Armadas (FF. AA.), tanto durante la paz como
durante la guerra, y se transcribe en reglamentos.

Este capitulo explora el desarrollo de la doctrina antisubversiva del Ejér-
cito argentino durante el periodo 1955-1976. Se abordan la caracterizacion de
la amenaza interna, las medidas elaboradas y los cursos de accion propuestos
por el Ejército para hacer frente a un escenario de conflicto definido como el
de una guerra interna. En relacion con las fuentes primarias, en este trabajo
se privilegia el analisis de los reglamentos militares de contrainsurgencia por
ser estos los materiales que condensan de manera mas sistematica la doctrina
militar del Ejército. Esta cualidad de los reglamentos puede verse en la den-
sidad conceptual que poseen y en la complementariedad que mantienen entre
si, derivada de su condicion de fundamentos tedricos y practicos de la accion
militar. Por consiguiente, los referidos a la lucha antisubversiva constituyen
una documentacion central para el estudio de la doctrina militar entre fines de
los afios cincuenta y mediados de los setenta.

Recepcion de la doctrina antisubversiva francesa y cambio
del paradigma de defensa nacional, 1955-1962

El derrocamiento de Juan D. Perdn en septiembre de 1955 abrid el ca-
mino a un periodo caracterizado por una recurrente inestabilidad politica,
econdmica y social (Gordillo, 2003: 332). La imposibilidad del sistema po-
litico argentino y sus actores para procesar la contradiccion central entre el
peronismo y el antiperonismo estaba en el ntcleo de la cuestion (Smulovitz,
1991: 113; Amaral, 1993: 281, 282).

Entre 1955 y 1962 se desarrolld un proceso de resistencia politica por
parte de los seguidores de Peron (Amaral, 2001: 31-32). La aparicion de este

3 Ejército Argentino (1968). RV-200-10. Servicio interno. Buenos Aires: Instituto Geogra-
fico Militar, p. 12.
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fenémeno fue el resultado no deseado de la estrategia represiva que adopta-
ron los gobiernos militares y constitucionales que se sucedieron en el poder
durante aquellos afios. Por consiguiente, la contrapartida de la proscripcion y
la persecucion fue el fortalecimiento de la identidad peronista en la bisqueda
del retorno de Perdn desde el exilio (Gordillo, 2003: 333-334).

El gobierno de Frondizi busco resolver el problema de la violencia po-
litica asociada a la resistencia peronista mediante el Plan CONINTES, un
régimen represivo que se aplicd desde el 13 de marzo de 1960 hasta el 1 de
agosto de 1961. En ese marco se dispuso el establecimiento de un sistema
de zonas, subzonas y areas de defensa bajo autoridad militar; se ordend la
subordinacién operativa de las policias provinciales a las FF. AA. para la
ejecucion de las acciones de represion interna y se instauraron consejos de
guerra para juzgar a los detenidos “CONINTES”. El Plan CONINTES resul-
to ser altamente efectivo. Como resultado de este proceso represivo, el afio
1960 se caracterizo por la marcada reduccion en la cantidad de huelgas, la
desmoralizacion de las bases, la represion estatal y la detencion de millares
de militantes peronistas (Pontoriero, 2015).

(Doénde se originaron los principios tedricos y practicos que guiaron la
accion ejecutada por el Ejército durante el Plan CONINTES? El creciente
avance represivo del Estado por la via de la legislacion de excepcion en
clave antisubversiva se vinculaba con la penetracion del pensamiento con-
trainsurgente francés en nuestro pais. El Ejército argentino incorpor6 la
doctrina francesa “de la guerra revolucionaria” (DGR) a fines de 1957. Esta
planteaba primeramente, que la “guerra revolucionaria” era la estrategia
comunista para la toma del poder en los paises del bloque occidental. Se la
caracterizaba como una accion bélica no declarada que se desarrollaba en
el interior de los Estados y se ejecutaba sobre los mas variados 4mbitos, ya
fueran estos politicos, militares, econémicos, psicologicos, etc. Finalmente,
de acuerdo a este esquema, la “guerra revolucionaria” culminaba con la
toma violenta del poder y la instauracion de una dictadura comunista geo-
estratégicamente afin a la Union Soviética (Amaral, 1998: 182-183; Lluma,
2003; Mazzei, 2002: 106).

El segundo elemento que caracterizaba a la DGR era un conjunto de
técnicas de combate. Cabe destacar que debido a que la “guerra revoluciona-
ria” era llevada adelante por un “enemigo interno” que se mimetizaba con la
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sociedad, el control de la poblacion se constituia en el principal objetivo para
las fuerzas represivas. Entre las medidas prescriptas puede sefialarse la divi-
sion del territorio en zonas de defensa militares; la subordinacion de las fuer-
zas de seguridad al mando de las FF. AA. y también el desarrollo de medidas
de accién psicologica y de guerra psicoldgica.* Asimismo, existia una serie
de préacticas ilegales y criminales que formaban parte de la realidad de las
medidas antisubversivas, tales como el establecimiento de centros clandesti-
nos de detencion y la metodologia de secuestro, tortura para la obtencion de
informacion, muerte y posterior desaparicion de los cadaveres (Paret, 1964).

(De qué manera se adapt6 la doctrina militar a los nuevos requerimien-
tos del Estado en materia de seguridad interna en clave antisubversiva entre
1957 y 19627 El libro Guerra Revolucionaria Comunista del coronel Osiris
Villegas (1962) constituye un material sumamente interesante para iluminar
algunos aspectos de la doctrina castrense. Gran parte de este texto parece
condensar las ideas presentes en un reglamento de lucha antisubversiva. En
tal sentido, la bibliografia consultada por Villegas menciona un texto redac-
tado por el Estado Mayor General del Ejército a comienzos de los afios se-
senta llamado Puntos de vista para la conduccion de la guerra contrarrevo-
lucionaria. Proyecto de reglamento. Segun el coronel francés Jean Nougués
(1962: 33-34), los Puntos de vista... constituyen la primera sistematizacion
doctrinaria de las ideas antisubversivas realizada por el Ejército. La obra de
Villegas se convirtié rapidamente en un clasico y constituyo el primer es-
fuerzo realizado por un oficial argentino orientado a organizar los principios
tedricos y operativos de la guerra revolucionaria y las acciones prescriptas
para enfrentarla.

(Cual es la caracterizacion de la amenaza interna presente en el texto de
Villegas? En consonancia con las ideas contrainsurgentes francesas, el oficial
argentino sefiala que la poblacion es el campo de batalla de la guerra revo-
lucionaria y que se busca promover la subversion del orden politico desde el
interior de las fronteras nacionales. A su vez, esta nueva forma de guerra era
dirigida desde el exterior por la Union Soviética; se desarrollaba de mane-

4La accion psicologica refiere al conjunto de medidas de propaganda que el Ejército realiza
para fortalecer el espiritu de combate de la tropa y de la poblacion aliada. La guerra psicologica
concierne a las acciones de propaganda que el Ejército ejecuta contra las fuerzas enemigas para
disminuir su voluntad de lucha (Paret, 1964: 53-79).
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ra publica pero también clandestinamente; sus modos de accion eran tanto
destructivos como constructivos, es decir violentos o no violentos; era una
guerra sin cuartel en la cual todos los métodos eran licitos; y era total porque
abarcaba a toda la sociedad y a sus diferentes esferas (politica, social, eco-
ndémica, etc.) (Villegas, 1962: 63-82). La descripcion de la amenaza interna
basada en el concepto de “guerra revolucionaria” se amoldaba a la necesidad
castrense de pensar la guerra como un conflicto armado irregular desarrollado
en el interior de los Estados. En palabras de Villegas:

Es la guerra cuyo fundamento politico-social-economico proviene de la
accion sobre las masas populares, de elementos activos, sostenidos y apo-
yados, de varias maneras, por el comunismo internacional. Tiene por fina-
lidad destruir el régimen politico y la autoridad establecida y reemplazarlo
por otro régimen politico y otra autoridad de tinte comunista (1962: 64).

Con respecto a la metodologia para enfrentar la amenaza revolucionaria,
Villegas formula el principio de la conduccion centralizada y la ejecucion
descentralizada de las acciones de lucha antisubversiva. De acuerdo a este
principio, habia que descentralizar la accion contrainsurgente debido a que la
“subversion” actuaba en multiples esferas de la realidad nacional buscando
promover el caos. En este sentido, el coronel Villegas sefiala:

La direccion superior de la lucha contrarrevolucionaria debe caracteri-
zarse por una conduccion centralizada de la misma, a fin de mantener el
orden, a la vez que orientar y graduar los esfuerzos que se realizan, ya
que la subversion busca, precisamente, crear el caos nacional, que instru-
menta a su favor. Una accién conjunta, que abarca topicos tan amplios
y diversos, resultaria dificil realizarla centralizadamente y se correria el
riesgo, ademas, de no ser suficientemente oportuna y eficaz, en todos
los aspectos. Por ello, la ejecucion debe ser descentralizada, en manos
de escalones subordinados, que cuenten con los medios necesarios para
cumplir la misién que a cada uno concierne (1962: 196).

El Ejército readapto la nocion de la amenaza interna en el contexto de
esta actualizacion doctrinaria. La existencia de un supuesto “enemigo inter-
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no” abocado a subvertir los campos religioso, politico, econémico, cultural
y social de la vida del pais tenia una larga historia en la Argentina desde los
inicios del siglo XX (Lvovich, 2003; Mc Gee Deutsch, 2003; Finchelstein,
2010: 138-146, 282-288, 310-319). En relacion con esto, luego de 1955 esta
concepcidn de la amenaza interna se reincorporé al imaginario militar y civil
vinculado con la defensa siguiendo el parametro de la Guerra Fria. El “ene-
migo interno” asociado al comunismo y al peronismo se convirtié en el eje
central de la preocupacion de las FF. AA. en materia de hipdtesis de conflicto
(Ranalletti, 2011: 7).

El Ejército y la seguridad interna durante la presidencia de
Illia, 1963-1966

Bajo la presidencia de Illia, luego del derrocamiento de Frondizi y con-
cluido el gobierno de José Maria Guido (1962-1963), nuevamente cobro re-
levancia una creciente conflictividad en el sector laboral. El plan de lucha
desarrollado entre mayo y junio por la Confederacion General del Trabajo
(CGT) y sus gremios consistiéo en una serie de huelgas con ocupacion de
las fabricas en los principales centros industriales del pais. Se destaco el ni-
vel de planificacion, efectividad y clandestinidad que tuvieron las acciones
realizadas. A su vez, también fue notorio el nivel de autonomia de las bases
obreras con respecto a la conduccion sindical. El éxito que tuvo la ejecucion
del plan gener6 alarma entre los empresarios, los politicos opositores y el
Ejército (James, 2005: 219-25; Schneider, 2005: 205-235). Al mismo tiempo,
el afio 1964 marcd un punto significativo en relacion con la problematica
de la guerrilla en Argentina, vinculado con el contexto de América Latina
y la experiencia de la revolucioén cubana. En los primeros meses del afio, la
Gendarmeria Nacional descubrid y destruyo6 un grupo armado en la provincia
de Salta. El Ejército Guerrillero del Pueblo (EGP) busco establecer un foco
rural para desarrollar una estrategia revolucionaria segun los preceptos de Er-
nesto “Che” Guevara. Esta experiencia concluy6 en un fracaso rotundo (Rot,
2010). Asimismo, a fines de junio y luego de una explosion en un departa-
mento de la Capital Federal, la opinion publica y las autoridades descubrieron
el proyecto revolucionario-guerrillero que estaban desarrollando las llamadas
Fuerzas Armadas de la Revolucion Nacional (FARN) (Nicanoff & Castella-
no, 2006). En este contexto, los militares se mostraron muy preocupados por

—50-



la situacion, la asociaron a una amenaza de tipo subversivo y profundizaron
su pensamiento contrainsurgente.

Para mediados de la década del sesenta, la Doctrina de la Seguridad Na-
cional estadounidense (DSN) devino en una de las guias para los militares
argentinos. A partir de las ideas desarrolladas por los militares franceses, la
DSN seialaba la existencia de una amenaza global basada en una estrate-
gia unificada llevada adelante por el comunismo. Los comunistas buscaban
lograr sus objetivos geopoliticos sin los riesgos que implicaba tener que en-
frentarse con los EE. UU. y sus aliados en una guerra nuclear o en una guerra
convencional. La estrategia implementada por el comunismo se concentraba,
pues, en sacar rédito de las tensiones generadas por los procesos de moder-
nizacion desarrollados en los paises del “Tercer Mundo”. Asi, por medio de
técnicas de guerra de guerrillas se promovia el derrocamiento de los gobier-
nos alineados con Occidente. Segtn los tedricos de la DSN, los EE. UU. no
debian participar con fuerzas militares propias en los paises que estuvieran
en una etapa avanzada de crisis revolucionaria. Se recomendaba entonces
intervenir de forma preventiva en el inicio de un proceso politico potencial-
mente revolucionario y dirigido por el comunismo. Frente a esta amenaza, el
objetivo central de una estrategia contrainsurgente debia apuntar a mejorar
la calidad de gestion de los gobiernos del “Tercer Mundo” amenazados por
el comunismo. Era necesaria una respuesta integral ante una amenaza de ese
tipo. La DSN se caracterizaba por priorizar la implementacion de medidas
preventivas antes que solamente represivas. Sobre la base de esta idea se ela-
bor6 el concepto de accidn civica, que hacia referencia al uso de fuerzas mili-
tares locales en proyectos de utilidad para la poblacion. Los campos sobre los
que se proponia intervenir incluian educacion, entrenamiento, obras publicas,
agricultura, transporte, comunicaciones, salud, sanidad, con la intencion de
contribuir al desarrollo econdomico y social. En este sentido, se debia lograr
que estos regimenes politicos obtuvieran el apoyo popular necesario para
quitarle al comunismo la base social que buscaba conseguir para la causa
revolucionaria (Barber & Ronning, 1966; Blaufarb, 1977).

Las nociones contrainsurgentes y las medidas a ejecutar en caso de ame-
nazas a la seguridad interna pasaron a formar parte de la doctrina contenida
en los reglamentos que redact6 el Ejército en aquellos afios. Asi, a principios
de julio de 1964 el Ejército puso en vigencia el reglamento provisorio RC-2-1
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Reglamento de conduccion para las fuerzas terrestres.® En su capitulo 13, ti-
tulado “Operaciones contra fuerzas irregulares”, se indica que alli se aborda-
rian las operaciones contra un “enemigo comunista” y en un contexto general
de una “guerra revolucionaria”. Se aclaraba que este tipo de operaciones se
extenderian mas alld de las tradicionales operaciones de seguridad. En este
sentido, se trataba de un escenario de guerra, especialmente de “guerra fria”.¢

(De qué manera se define y caracteriza la amenaza interna en el RC-2-1?
La amplitud del enemigo a enfrentar quedaba expresada en la definicion de
las llamadas “fuerzas irregulares” presente en esta normativa:

Incluira a todo el personal, organizaciones y procedimientos de las gue-
rrillas, fuerzas insurgentes, subversivas, de resistencia, terroristas, revo-
lucionarias y similares.’

En cuanto a las acciones y a los integrantes de tales organizaciones, el
RC-2-1 especificaba que:

Las actividades irregulares incluiran actos de naturaleza econdémica, po-
litica, sicologica y militar llevados a cabo predominantemente por los
habitantes de una nacion con el proposito de eliminar o debilitar una
autoridad del gobierno local.?

Segun el RC-2-1, ;qué tipo de acciones realizaba este enemigo? Las lla-
madas “actividades abiertas”, que podian incluir actos de destruccion de la
propiedad publica y/o privada, de los sistemas de comunicacion y transportes,
ataques contra miembros de las fuerzas de seguridad y/o de las FF. AA., la co-
locacion de bombas, torturas, secuestros, etc. Por otra parte, las denominadas
“actividades encubiertas” basaban sus actos en la realizacion de sabotajes,
el fomento de tumultos y manifestaciones, la propagacion de informaciones

SEjército Argentino (1964). RC-2-1. Reglamento de conduccion para las fuerzas terrestres.
Buenos Aires: Instituto Geografico Militar.

¢ Ibidem, p. 165.
7 Ibidem, p. 166.
8 Ibidem, p. 166.
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falsas y rumores, la identificacion de personas para el ataque terrorista y el
apoyo logistico de la guerrilla.’

En vinculacién con las practicas de restablecimiento del orden, ;qué me-
didas sefalaba el reglamento para hacer frente a la amenaza interna? E1 RC-2-
1 destacaba que la estrategia a implementar por el Ejército debia orientarse a
aislar a las fuerzas irregulares de sus fuentes de abastecimiento y reclutamien-
to tanto internas como externas. Para ello, incorporaba una serie de medidas
que incluian el establecimiento de puntos de control y bloqueo de caminos,
el registro sistematico de civiles, la censura civil, la aplicacion del toque de
queda y, por ultimo, la vigilancia de grupos politicos y personas sospechosas,
que podrian ser detenidas de ser necesario.'® Asimismo, la normativa pres-
cribia las acciones mas directas a implementar por parte del Ejército, entre
las que se incluian la represion de los disturbios civiles y la identificacion y
eliminacion de los elementos irregulares encubiertos mediante acciones po-
liciales. Para terminar, el RC-2-1 indicaba que el Ejército necesitaba realizar
constantes patrullajes en busqueda de los elementos irregulares, que en caso
de ser descubiertos debian ser destruidos.!!

Un punto importante a resaltar es el del tratamiento que prescribia el
reglamento para los “prisioneros de guerra”. Sobre este topico la normativa
sefalaba que “la guerra de guerrillas se rige por las leyes de la Convencion de
Ginebra”. Eso implicaba que el guerrillero que fuese capturado seria tratado
como un prisionero de guerra regular. Ahora bien, el RC-2-1 aclaraba que
quienes no fuesen reconocidos como miembros de una guerrilla, los “elemen-
tos encubiertos de una fuerza irregular”, no tendrian estado legal.!?

El periodo democratico 1963-1966 se caracterizo por la acumulacion de
un saber juridico-doctrinario a la vez que técnico-operativo en materia de
contrainsurgencia, que debe incorporarse en una reconstruccion historica del
vasto proceso de inclusion de la seguridad en la esfera de la defensa. Es ne-

° Ibidem, p. 167-168.
1 Ibidem, p. 173.
W Ibidem, p. 170-171.

12E] analisis del estatus de “prisionero de guerra” durante los afios sesenta y setenta a
partir del estudio de los reglamentos de contrainsurgencia del Ejército es abordado en Ponto-
riero, 2014.
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cesario ahora proseguir con el analisis y cruzar el umbral politico del golpe
militar de junio de 1966 para continuar con el estudio de la militarizacion del
orden interno durante los afios sesenta.

El Ejército y la represién antisubversiva en la “Revolucién
Argentina’, 1966-1973

En junio de 1966 las FF. AA. derrocaron al presidente Illia, instauraron
una dictadura militar y nombraron al general Juan Carlos Ongania como pre-
sidente de facto. Bajo su gobierno se profundizo la tendencia a concebir al
pais como un campo de batalla de la Guerra Fria contra el comunismo, en
el marco de la disolucion del sistema de partidos y contando con el apoyo
inicial del capital concentrado local y trasnacional. El imaginario de la guerra
antisubversiva adquiri6 un fuerte cariz religioso, que se manifest6 en el lema
programatico de la defensa del “Occidente cristiano” frente a la agresion del
“comunismo ateo” (O’Donnell, 1996: 121-165). A partir de 1966, el Ejército
continud un proceso de adaptacion para transformarse en una fuerza militar
abocada primordialmente a la represion interna, definida como lucha anti-
subversiva contra el “enemigo interno”. Durante la presidencia de facto del
general Ongania se intensific6 la produccion de una serie de reglamentos
militares cuya tematica principal eran los métodos de combate en un teatro
de operaciones de tipo “subversivo”.

A fines de 1968, el Ejército aprobod un texto normativo para conducir las
operaciones de seguridad interna, el RC-2-3 Conduccion de Fuerzas Terres-
tres en una Zona de Emergencia.” Este reglamento se orientaba a “propor-
cionar las bases doctrinarias que regulen las operaciones de fuerzas terres-
tres en una zona de emergencia”.!* El mantenimiento de la seguridad interna
entraria en la orbita de las FF.AA. “cuando la subversion haya superado la
capacidad de los elementos de seguridad”.!> Como sefala el general Lanusse,
“el Ejército debia mantenerse como ultima reserva para enfrentar aquello que
no podia ser contenido por otros medios” (1977: 10). Dicha normativa esta-

13 Ejército Argentino. (1968). RC-2-3. Conduccion de fuerzas terrestres en una zona de
emergencia. Buenos Aires: Instituto Geografico Militar.

1 Ibidem, 1.
5 Ibidem, p. 33.

_ 54—



blecia, entonces, que la represion militar seria la medida final a implementar
cuando las acciones previas de prevencion y/o represion hubiesen fracasado
en el restablecimiento del orden en la region afectada.'®

Este marco normativo se modificé por la dindmica de los acontecimien-
tos politico-sociales que sacudieron al pais a partir de 1969. Una serie de
estallidos populares antidictatoriales comenzaron a multiplicarse por las
grandes ciudades del interior, destacandose los producidos en las ciudades de
Rosario y Cérdoba. Este gran movimiento de protesta expresaba demandas
econdmicas por parte de los trabajadores cuya situacion habia empeorado no-
tablemente como resultado de la aplicacion del plan econémico de Adalbert
Krieger Vasena. A su vez, el rechazo hacia la dictadura que se manifestaba en
diversos grupos de la sociedad era cada vez mas extendido. Todos ellos logra-
ron la unidad detras del reclamo por la finalizacion del régimen de Ongania y
el restablecimiento del sistema democratico. La situacion general del pais se
agravo a partir de ese momento al sumarse la aparicion de las principales or-
ganizaciones armadas (Gordillo, 2003: 353-373; De Riz, 2007: 67-80). En este
panorama, la Junta de Comandantes en Jefe compuesta por el general Lanusse,
el brigadier Carlos Rey y el almirante Pedro Gnavi removio al general Ongania
y lo reemplaz6 por el general Levingston, quien asumio la presidencia en junio.

Si bien tanto el Cordobazo como el Rosariazo constituyeron dos hechos
que pusieron en tension critica el aparato de seguridad interna cuya columna
vertebral era la policia, haciéndose necesaria en ambos casos la intervencion
del Ejército, fue durante el Viborazo que la metodologia diagramada en la le-
gislacion para casos de “conmocion interna” debid ser reemplazada. El Vibo-
razo fue un nuevo estallido social ocurrido en la ciudad de Cérdoba en marzo
de 1971 contra la designacién como gobernador de la provincia del dirigente
conservador José Camilo Uriburu.'” El mismo se desarroll6 en un contexto de
manifestaciones callejeras y actos de violencia armada. De acuerdo al general
Lanusse, hasta ese momento:

1 Ibidem, p. 35.

I7El término “Viborazo” surgio en relacion con una declaracion que habia hecho el gober-
nador Aramburu al poco tiempo de haber asumido. El dirigente conservador habia expresado
que existia en Cérdoba “una venenosa serpiente cuya cabeza quiza Dios me depone el honor
historico de cortar de un solo tajo” (Potash, 1994: 225).
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La doctrina militar establecia una gradacion en lo que se refiere al em-
pleo de medios: primero debian utilizarse los efectivos policiales; si éstos
resultaban insuficientes, los efectivos de seguridad y, en el caso de que
unos y otros no alcanzaran a controlar la situacion, debian ser empefiadas
las Fuerzas Armadas (1977: 10).

La dinamica de la conflictividad politica interna en la Argentina llevo a
los militares a modificar durante la practica represiva las mencionadas pres-
cripciones reglamentarias. A partir del 16 de marzo de 1971, luego de la gran
rebelion que habia tenido lugar en Cordoba el dia anterior, el Ejército paso al
principio de intervencion inmediata preventiva ante situaciones de gravedad
extrema (Lanusse, 1977: 11). Segiin Lanusse fue el general Alcides Lopez
Aufranc, comandante del Tercer Cuerpo de Ejército y por consiguiente maxi-
ma autoridad militar en la region afectada, quien planted la reforma de la me-
todologia represiva. En una reunion del Estado Mayor General del Ejército,
Lopez Aufranc expreso la necesidad de declarar una zona de emergencia de
manera preventiva y disuasiva antes de que se produjeran huelgas o desorde-
nes de magnitud. Finalmente, luego de una reunion del Consejo Nacional de
Seguridad (CONASE), el 18 de marzo por la mafiana, en momentos previos
al inicio de un paro activo, Levingston declaro la zona de emergencia para la
ciudad de Cérdoba (Lanusse, 1977: 201-202)."® De acuerdo al decreto 888,
el mando tanto de las tropas como de las fuerzas de seguridad asi como del
gobierno quedaba en manos del general Lopez Aufranc: de esta forma, se
unifico en su persona la autoridad politico-militar de la region. Asimismo, la
norma legal facultaba al comandante de la zona de emergencia a establecer
los consejos de guerra para juzgar bajo tribunales militares a los civiles acu-

18 Creado en el marco de la Ley 16.970, el CONASE se encontraba a cargo de “el Planea-
miento de largo plazo de la politica y estrategia nacionales que afectan a la seguridad, sobre
la base de los objetivos politicos que se haya propuesto alcanzar el Gobierno Nacional...”; de
“impartir las directivas a las autoridades responsables de la seguridad nacional”; de “establecer
las normas legales y la creacion de los organismos necesarios a la defensa nacional”; de “planear
y coordinar la movilizacion del potencial humano y los recursos de la Nacion”; de “establecer
las Zonas de Seguridad”; y por tltimo, de “integrar las politicas internas, externas, economicas
y de defensa en lo relacionado con la seguridad nacional”. Ley 16.970 del 6 de octubre de 1966,
Ley de Defensa Nacional. En Anales de Legislacion Nacional, t. XXVI-C, 1966: 1475-1476.
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sados de cometer delitos contra el orden publico.!"” Mediante estos medios
represivos, los militares sofocaron el amplio movimiento de oposicion a la
dictadura expresado en el Viborazo y en otros puntos del pais.

Durante la presidencia de facto de Levingston se operaron dos modifi-
caciones centrales en la estrategia contrainsurgente establecida en los regla-
mentos militares: en primer lugar, se abandon¢6 la gradacion en la interven-
cion de las fuerzas represivas de acuerdo a la gravedad de la situacion interna
para privilegiar la utilizacion inmediata de las fuerzas militares. En segundo
lugar, la declaracion de la zona de emergencia dejo de ser una medida reacti-
va, establecida luego de producida una alteracion del orden grave, para pasar
a ser una medida que se podia declarar de manera preventiva. Sin embargo,
la capula militar destituy6 al general Levingston debido a la gravedad de los
hechos mencionados y al incremento de las acciones guerrilleras. Por ultimo,
la oposicion de Levingston a la busqueda de una salida democratica en el cor-
to plazo llevo6 a la Junta de Comandantes en Jefe a poner en el maximo cargo
gubernamental al hombre fuerte de la “Revolucion Argentina”, el general
Lanusse (Ollier, 2005: 108-109).

Finalizada la experiencia de gobierno de Levingston, el general Lanusse
asumio la presidencia e inmediatamente se dispuso a iniciar la normalizacion
institucional. La apertura democratica buscaba, por un lado, desactivar la mo-
vilizacion social que se habia iniciado en 1969 y que amenazaba permanen-
temente con estallidos incontenibles de violencia popular. Por otro lado, se
orientaba a aislar a las organizaciones armadas suponiendo que en el marco
de un gobierno democratico sus acciones se verian ampliamente deslegiti-
madas (Novaro, 2010: 111-117). La doctrina que mantenia al Ejército como
ultima reserva para una eventual intervencion represiva en el orden interno
permanecié en vigencia hasta abril de 1971, momento en el que fue abando-
nada durante el Viborazo y reemplazada por una estrategia de accion directa
y preventiva de las FF. AA. ante amenazas graves a la seguridad.

Este periodo marca, pues, el ingreso de lleno de las FF. AA. —fundamen-
talmente del Ejército— en la represion en clave antisubversiva y en la reali-
zacion de operaciones de seguridad interna. Estos afios sefialan el momento

Decreto 888 del 18 de marzo de 1971, Zona de emergencia “Cérdoba” — Declaracion. En
Anales de Legislacion Nacional, t. XXXI-A, 1971: 244-245.
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en que el Estado realiz6 una convocatoria directa al sector castrense para
hacerse cargo de las acciones represivas contrainsurgentes. Al mismo tiem-
po, el imaginario militar de la hora giraba en torno al firme convencimiento
de estar librando una guerra contra la “subversion”, tanto cuando realizaba
operaciones de contraguerrilla como cuando marchaba para reprimir una ma-
nifestacion o una insurreccion popular. La seguridad interna formaba parte
de la defensa nacional tanto en la doctrina como en la practica represiva de
las FF. AA.

Ejército y doctrina de la guerra antisubversiva durante los
gobiernos peronistas de 1973-1976

Con la restauracion democratica de mayo de 1973 y la posterior asuncion
presidencial de Héctor Campora (mayo de 1973-julio de 1973), la problema-
tica de la seguridad interna en clave antisubversiva tal como era percibida por
los militares se reactivoé de manera acelerada. En los primeros dias, el nuevo
gobierno tomo una serie de medidas que marcaban un contraste pronunciado
respecto de lo realizado hasta ese momento durante la “Revoluciéon Argenti-
na”: en primer lugar, luego de una masiva movilizacion popular en diferentes
penales de todo el pais, el Congreso otorgd una amnistia a los presos politicos
encarcelados durante la dictadura y, en segundo lugar, anul6 las llamadas
“leyes represivas”, es decir, el conjunto de leyes y decretos que otorgaban
amplias facultades a las FF. AA. para intervenir en el orden interno. En este
contexto, la llegada al gobierno de personajes que pertenecian a grupos que
reivindicaban al peronismo y demandaban transformaciones estructurales de
la sociedad, que ocuparon cargos publicos nacionales y provinciales de rele-
vancia, y la continuacion de las acciones armadas por parte de las organiza-
ciones guerrilleras, contribuyeron a delinear un panorama sombrio de acuer-
do al analisis castrense (Fraga, 1988; Svampa, 2003). No obstante, en este
contexto de incertidumbre el Ejército continud preparandose para enfrentar
una situacion de amenaza a la seguridad interna de tipo revolucionario. De
acuerdo a los analistas militares, la logica de la “guerra revolucionaria” avan-
zaba y el Estado deberia recurrir nuevamente al Ejército para la defensa del
orden interno (Fraga, 1988: 69).

Para mediados de 1973 Ia situacion del gobierno de Campora se habia
deteriorado rapidamente. Las tensiones existentes entre la izquierda y la de-
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recha peronistas estallaron en los hechos de violencia y sangre de la “masacre
de Ezeiza”, ocurrida el 20 de junio de 1973 con motivo del retorno de Peron
al pais. El presidente se vio obligado a presentar la renuncia y su lugar fue
ocupado por Raul Lastiri hasta la asuncion de Peron luego de su triunfo en
las elecciones de octubre. Durante la presidencia de Perdn la guerrilla pro-
fundiz6 sus acciones con ataques a cuarteles y guarniciones, secuestros y
asesinatos de militares. Luego de la muerte de Peron ocurrida en julio de
1974, su esposa Maria Estela Martinez de Peron asumi6 el Poder Ejecutivo.
A partir de ese momento la situacion interna continué empeorando, con las
bandas paraestatales vinculadas a la derecha peronista actuando en todo el
pais y la policia fracasando en poder controlar a la guerrilla. Paralelamente,
la cifra de soldados muertos por las organizaciones armadas iba en aumento.
Asi como los militares pensaban que estaban inmersos en un conflicto bélico,
las organizaciones armadas también creian estar librando una “guerra revo-
lucionaria”. Para finalizar, durante todo este largo 1974 el Ejército proceso la
situacion interna a la luz de sus propios muertos y asumié que habia llegado
el momento de incorporarse a la esfera de la seguridad interna en clave anti-
subversiva. Para fines de aquel aflo y comienzos del siguiente, los militares
lograron ganar un consenso tanto dentro como fuera de los cuarteles para
tomar otra vez a su cargo la tarea represiva (Fraga, 1988: 53-188; Franco,
2012b: 37-128).

El gobierno peronista encabezado por Maria Estela Martinez de Peron
deposité nuevamente la confianza en las FF. AA. para la represion. Por medio
de la sancioén de un conjunto de leyes y decretos, los militares retomaron
la accion en seguridad interna. Los momentos destacados fueron, en primer
lugar, el inicio del “Operativo Independencia” desde febrero en la provincia
de Tucuman, y en segundo lugar, la extension de las prerrogativas en la di-
reccion de la represion antisubversiva en manos del Ejército a todo el pais a
partir de octubre (Fraga, 1988: 160-263; Franco, 2012b: 129-167).

(Como se prepararon los militares para reasumir la tarea principal en la
represion? En agosto de 1975 el Ejército aprobo en caracter de proyecto el re-
glamento RC-9-1 Operaciones contra elementos subversivos.”* Esta norma-
tiva castrense buscaba integrar en un solo instrumento los saberes contrain-

2 Ejército Argentino (1975). RC-9-1. Operaciones contra elementos subversivos (Proyec-
to). Buenos Aires: Instituto Geografico Militar.
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surgentes desarrollados en reglamentos anteriores. A su vez, se explica que el
RC-9-1 incorporaba las experiencias de los ejércitos francés —en Indochina
y Argelia— y estadounidense —en Vietnam— (1964-1975).2!

En este reglamento la “subversion” era definida y analizada en detalle.
En primer lugar se destacaba que esta habia surgido en nuestro pais tanto de
movimientos ideoldgicos marxistas como de otros con “orientaciones poli-
ticas nacionales”, es decir, el peronismo. Caracterizada por el recurso a la
violencia y al terrorismo, “la subversion puede ser gestada tanto por tenden-
cias de extrema izquierda como por las de extrema derecha”.?? En segundo
lugar, se indicaba que esta amenaza interna tenia como objetivo principal a
la poblacion. Derivado de lo anterior, el reglamento sefialaba que la “subver-
sion” intentaria por diversos medios explotar en su favor las insatisfacciones
que pudieran llegar a tener las personas. Mediante una agresiva campaiia
de accion psicologica e intimidacion fisica, sumada a diferentes técnicas de
control de la poblacién, se buscaria poner a la mayoria a favor de la causa
revolucionaria.”

El reglamento define a la “subversion como la accion clandestina o abier-
ta, oculta o violenta que busca la alteracion o la destruccion de los crite-
rios morales y la forma de vida de un pueblo, con la finalidad de tomar
el poder e imponer desde ¢l una nueva forma basada en una escala de

valores diferente”.?

La “subversion clandestina” era llevada adelante por individuos en-
cubiertos que, detras de la fachada de una vida aparentemente normal, se
dedicaban a realizar diferentes tareas entre la poblacion para fortalecer a la
“organizacion subversiva” y prepararla para la siguiente etapa: la “subver-
sioén abierta”. En este caso, las acciones ofensivas eran desarrolladas en la
superficie por militantes con dedicacion total a la causa revolucionaria, y las
estructuras organizativas que integraban tomaban la forma de una organiza-

2 Ibidem, 11.

2 Ibidem, 1, 1.

3 [bidem, pp. 15-29.
2 Ibidem, p. 1.
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cion militar que buscaba imitar al Ejército regular.?> Por ultimo, el RC-9-1 les
negaba a los miembros de la “subversion” el estatus de prisioneros de guerra
y, en este sentido, los consideraba delincuentes comunes que debian ser juz-
gados y tratados de acuerdo a la legislacion de tiempos de paz.?

Llegado el momento de abordar la metodologia represiva de la amenaza
revolucionaria, un dato fundamental era que la “subversion” dirigia un ataque
global contra el Estado en todas las esferas de la vida nacional, desde la so-
cial, politica y econdmica hasta llegar a la cultural y moral.?’” Sobre esta base,
el RC-9-1 denominaba contrasubversion

Al conjunto de medidas, acciones y operaciones que desarrollan las Fuer-
zas Legales en todos los campos de la conduccion nacional, a través de
sus organismos competentes (Instituciones y organismos del Estado —
Fuerzas Armadas, Fuerzas de Seguridad y Fuerzas Policiales) a fin de
eliminar las causas y superar las situaciones que hubieran dado origen a
la reaccion subversiva y neutralizar o aniquilar el aparato politico-militar
del enemigo.?®

Con respecto a la etapa operativa de las acciones de seguridad y repre-
sion interna, el reglamento fijaba la doctrina de gradacion en el uso de la
fuerza en relacién directa con el nivel de gravedad de la “escalada subversi-
va”. En cuanto a esto, el RC-9-1 prescribia que en casos de huelgas calleje-
ras, manifestaciones y concentraciones multitudinarias en el espacio publico
u otros hechos similares, las fuerzas de seguridad deberian encargarse de
garantizar la seguridad interna; si la policia y la Gendarmeria fueran des-
bordadas, entonces el Estado deberia recurrir a las FF. AA., en particular
al Ejército, para restablecer el orden. No obstante esta gradacion en el uso
de las fuerzas represivas, el reglamento sefialaba que en el caso de que la
“subversion” pusiera en crisis la seguridad del Estado sorpresivamente, este
podria recurrir directamente a las fuerzas militares para destruir la amenaza

3 [bidem, pp. 1-2.
2 [bidem, p. 14.

2 Ibidem, p. 1.

28 Ibidem, p. 3.

—61—



subversiva.” Por consiguiente, a causa de la complejidad del enemigo a
combatir, podria llegar a ocurrir que una accion que se hubiese iniciado
como una operacion de seguridad ejecutada por la policia y la Gendarmeria
pasara “sin solucion de continuidad, a convertirse en operaciones militares”
a cargo del Ejército.>

El reglamento RC-9-1 postulaba que la conduccion de la “guerra contra-
rrevolucionaria” exigia una direccion centralizada y una ejecucion descentra-
lizada. En relacion con la primera, se indica que las autoridades politico-civi-
les y militares empefiadas en la lucha antisubversiva deberian coordinar todos
los esfuerzos en las areas politica, econdmica, social y militar con directivas
claras y objetivos concretos para brindar solidez al esfuerzo de lucha contra el
enemigo interno.*! A su vez, con respecto a la segunda, se plantea que ante las
dificultades que implicaba la lucha contra la “subversion” (ocultamiento del
enemigo entre la poblacion, privilegio de la sorpresa como factor de combate,
ejecucion de acciones de guerra en diversos ambitos de la realidad nacional)
seria necesario que las fuerzas militares contaran en el terreno con un consi-
derable nivel de autonomia. De esta manera, el Ejército buscaba convertirse
en una fuerza dinamica y flexible capaz de intervenir rapidamente y realizar
acciones de seguridad y/o represion segun lo dictara el nivel de urgencia de
la amenaza subversiva.®

La “aniquilacién de la subversion” ocupaba un lugar relevante; en este
sentido, las lineas de accidn se orientarian a:

A. Detectar y eliminar la infraestructura de apoyo.

B. Aislar los elementos subversivos impidiendo o restringiendo al maximo
su vinculacion exterior.

C. Desgastar y eliminar los elementos activos. (Mediante acciones de hos-
tigamiento, que podran llegar al aniquilamiento cuando consigan fijarlos).*

¥ Ibidem, pp. 66-71.
30 Ibidem, p. 90.

31 Ibidem, p. 63.

32 Jbidem.

3 Ibidem, p. 74.
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La aniquilacion de los agentes de la “subversion” recorria todo el re-
glamento como una medida fundamental. La “tactica del cerco” intentaba
“Impedir, en una zona determinada, en los 360°, toda posibilidad de movi-
miento 0o comunicacion con y al exterior de los elementos subversivos que
se encontraren operando en ella, para posteriormente, a través de una accion
ofensiva, lograr su aniquilamiento”.3* A continuacién se indicaba que “las
Fuerzas Legales mediante el fuego y la maniobra comenzaran su estrecha-
miento, aniquilando a los elementos cercados por medio de un rastrillaje me-
todico y minucioso”.®

Puede verse entonces, la amalgama de la doctrina contrainsurgente forja-
da por el Ejército argentino entre las dos grandes matrices que la informaron:
la francesa y la estadounidense. En relacion con este punto, /tenia el Ejército
una doctrina propia en materia de lucha antisubversiva? En un articulo publi-
cado a principios de 1970 en la Revista de la Escuela Superior de Guerra, el
mayor Héctor Rodriguez Espada afirmaba que la fuerza no contaba con una
“doctrina argentina” acorde a las necesidades de la guerra en nuestro pais.
Ahora bien, la cuestion parece ser mas compleja. Como sefialara el general
Ramoén Camps —jefe de la policia de la provincia de Buenos Aires entre
1977 y 1979— en una nota aparecida en el diario La Prensa a comienzos
de la década del ochenta, desde finales de los afios cincuenta el Ejército in-
corpord primero la DGR y luego, durante la segunda mitad de la década del
sesenta, la DSN. En un primer momento las consider6é como bloques distintos
y luego comenzoé a apropiarse de conceptos especificos de cada una de ellas
para desarrollar una doctrina propia. Camps afirmaba que las cosas funciona-
ron de esa forma “Hasta que lleg6 el momento en que asumimos nuestra ma-
yoria de edad y aplicamos nuestra propia doctrina, que en definitiva permitid
lograr la victoria argentina contra la subversion armada”.>

Lamentablemente, en la nota periodistica Camps no profundiza su ar-
gumento. Sin embargo, lo que puede comprobarse a partir del analisis de
fuentes es que para 1975 —es decir, el afio en el que el Ejército comenzo a
operar de manera cada vez mas activa en acciones de represion— la estra-

34 Ibidem, p. 86.
35 [bidem, p. 87.

3% “Apogeo y declinacion de la guerrilla en la Argentina”. La Prensa, 4/1/81, p. 2.
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tegia que estaba tomando forma incorporaba elementos provenientes tanto
de la doctrina francesa como de la estadounidense. Por consiguiente, lo mas
cercano a una doctrina propia del Ejército argentino fue una apropiacion ori-
ginal de esas dos vertientes del pensamiento contrainsurgente. Para terminar,
este proceso fue llevado adelante por las autoridades militares nucleadas en
la Jefatura III de Operaciones, encargadas de delinear la doctrina militar.?”

Conclusiones

Este trabajo no pretende haber agotado el tema elegido. Intenta, sin em-
bargo, mostrar la trama doctrinaria contrainsurgente elaborada por el Ejército
argentino entre 1955y 1976. En relacion con esta cuestion, este capitulo con-
centro el andlisis en los reglamentos militares de lucha antisubversiva como
una via privilegiada de acceso al conocimiento del marco de ideas contrain-
surgentes que elaboro el Ejército en aquellos afios. En este sentido, se busco
avanzar en el estudio sistematico de la normativa militar.

La reorientacion doctrinaria en clave antisubversiva operada en el Ejérci-
to argentino entre 1955 y 1976 se constituy6 en un factor central de la paula-
tina militarizacion de la seguridad interna en nuestro pais. De esta manera, la
conflictividad politica se incorpor¢ a la esfera de intervencion de las FF. AA.
Por ello, a partir de la década del sesenta y durante la década siguiente, los
militares redactaron un conjunto de reglamentos destinados a la cuestion de
la metodologia de represion interna y de las medidas de seguridad.

En los meses finales del gobierno de Maria Estela Martinez de Peron, el
Ejército habia condensado una serie de principios que guiarian su accionar
contra los opositores politicos reales o percibidos como tales. En primer lu-
gar, la “subversion” se habia definido como un enemigo que se caracterizaba
por estar oculto entre la poblacion, por su extremismo ideologico, su accion
en varios frentes para corroer la seguridad interna y por buscar la instauracion
de una dictadura comunista en la Argentina. A su vez, se habia delineado una
estrategia general represiva —pero entendida como una “guerra antisubver-
siva”— basada en la conduccion centralizada y la ejecucion descentralizada

37Respecto de la Jefatura III de Operaciones y su labor en relacion con la elaboracion de la
doctrina militar del Ejército argentino en estos afios se recomienda revisar los libros historicos de
esta reparticion castrense. Ver Servicio Historico del Ejército Argentino, Coleccion: Inventario
General de Libros historicos, Caja nro. 3, Jefatura III de Operaciones, 1964-1975.
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de las operaciones. Por medio de este método se brindaban ciertos niveles de
autonomia a las jerarquias inferiores y se conducia a una eventual ruptura de la
cadena de mandos. Por ultimo, el Ejército habia decidido el exterminio del ene-
migo, y para ello se preparo en los afios previos al inicio de la masacre represiva.
Desde el “Operativo Independencia” en adelante, el concepto de aniquilamiento
se convirti6 en el ordenador de las practicas represivas ejecutadas por el Ejército.

Para finalizar, cabe destacar que el proceso de incorporacion y desarrollo
de una doctrina para la represion interna entendida como guerra antisubver-
siva atravesoé tanto gobiernos constitucionales como dictaduras militares. Por
lo tanto, la problematica de la amenaza a la seguridad interna planteada como
una “guerra revolucionaria” ejecutada por la “subversion”, junto con los mé-
todos delineados para hacer frente a este “enemigo interno” aparecen como
una constante del periodo 1955-1976.
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La transformacion de las relaciones civico-militares:
la “Accion Civica” del Ejército (1960-1983)

Maria Alicia Divinzenso

En la ultima década, los estudios dedicados a la dictadura argentina que
gobernd entre 1976 y 1983 se han enriquecido con diferentes lineas de in-
vestigacion. Los andlisis empiricos han renovado el conocimiento disponible
sobre los dispositivos represivos, las agencias estatales y las diversas institu-
ciones que llevaron adelante el ejercicio de la represion, tanto en el nivel esta-
tal como paraestatal. Las investigaciones localizadas y las diferentes escalas
de observacion permitieron poner en discusion ciertos modelos explicativos
cristalizados y cuestionaron las periodizaciones, rastreando los antecedentes
de estas practicas antes del golpe de Estado de 1976. A su vez, se ha avanzado
en el estudio de la legislacion, reglamentacion y doctrina que permitieron la
gradual injerencia de las Fuerzas Armadas (FF. AA.) en la represion del con-
flicto social y politico.

En este trabajo pretendemos mostrar que paralelamente al crecimiento
del arsenal represivo, las FF. AA. elaboraron un conjunto de estrategias para
relacionarse con distintos sectores de la sociedad. En particular, analizaremos
las actividades que el Ejército conceptualizdo como “Accion Civica™ entre
los afios 60 y la ultima dictadura militar. Si bien la presencia de los militares

! Los reglamentos del Ejército definen a la “Accion Civica” como “el empleo del personal
y medios militares en proyectos que resulten de utilidad para la poblacion civil, en todos sus
niveles, en actividades tales como: educacion, obras y servicios publicos, agricultura, transporte,
comunicaciones, salud publica, y otras que, ademas de contribuir al desarrollo social y econdémico,
realzan o consolidan el prestigio de las fuerzas armadas ante la poblacion”. RC-19-1.Reglamento
de operaciones de asuntos civiles. Buenos Aires: Instituto Geografico Militar, p. IIL.
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en la sociedad no es una novedad del periodo propuesto, las actividades que
reunieron a civiles y hombres de armas en la “Accion Civica” respondieron a
nuevos objetivos producto de las transformaciones de las FF. AA., situacion
que tuvo su correlato en las formas en que los militares interpelaron a la
sociedad. En este capitulo reconstruiremos la génesis de dichas practicas
en el contexto de renovacion doctrinaria de los primeros afios de la década
de 1960, afio de creacion del II Cuerpo de Ejército en la ciudad de Rosario,
para luego analizar el caso especifico de esta ciudad buscando detectar rup-
turas y continuidades.

Si bien el ejercicio de la represion fue la tarea primordial de las FF. AA.
durante la ultima dictadura, sostenemos que el gobierno militar desarrollo es-
trategias que buscaban disciplinar a la sociedad civil, moldear las conductas
potencialmente disruptivas y ganar el consenso o la adhesion de los apaticos
e indiferentes. El estudio de la “Accidon Civica” nos permitira mostrar que los
militares participaron en forma creciente en una serie diversa de actividades
en las cuales se relacionaron con diferentes instituciones educativas, cultura-
les y recreativas, asi como en otros emprendimientos en los que convocaron
a la totalidad de la poblacion.

En este sentido, entender y explicar la trama de relaciones entre el
régimen militar y la sociedad durante la Gltima dictadura militar requiere,
segun nuestra opinion, estudiar la presencia de las FF. AA. en la sociedad
antes del golpe de 1976. El estudio de la “Accion Civica” del Ejército
resulta especialmente pertinente a la hora de iluminar algunos aspectos
de esta problematica.

Cambios doctrinales y la transformacién de las relaciones
civico-militares en la reglamentacion del Ejército

La utilizacién de la categoria “Accion Civica” como una forma distin-
tiva y especifica de denominar a determinadas actividades que reunieron
a civiles y militares, es una novedad de los primeros afios de la década
de 1960. Sin embargo, el Ejército presentaba a la “Accioén Civica” como
parte constitutiva de su mision social, buscando relacionar simbdlicamente
a estas actividades con los “origenes de la Nacion”. De esta manera, el
relato castrense creaba un efecto de continuidad historica al unir a dichas
practicas con otras similares pretéritas, como puede evidenciarse en la si-
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guiente declaracion del teniente coronel Enrique F. Schmaedke? al diario
La Capital:

las actividades de la Accion Civica no son cosa nueva, sino que tienen
el tiempo de la creacion del Ejército Argentino, o sea, desde los albores
de nuestra nacionalidad ya el Ejército creaba fuentes de trabajo y nuevas
industrias, como los hornos donde se forjaron las armas de nuestra in-
dependencia. Donde pasaba el Ejército se creaban las bases para futuras
poblaciones, durante la conquista del desierto, las huellas y rastrilladas
dieron origen a los actuales caminos y rutas.?

Mas alla de las declaraciones publicas de los miembros del Ejército, la
incorporacion de la categoria “Accion Civica” como parte constitutiva de la
terminologia castrense esta ligada al proceso de renovacion doctrinaria de las
FF. AA. iniciado a partir del golpe militar que en 1955 puso fin al gobierno
peronista. Desde la segunda mitad de la década de 1950 y hasta el golpe de
Estado de 1966, los gobiernos ensayaron distintas respuestas para reprimir
la conflictividad politica y social, producto de la proscripcion del peronismo
y de las consecuencias recesivas del modelo econémico, que incluian, en di-
versos grados, la intervencion de los militares en materia de seguridad interior.
Esta participacion fue justificada a partir de la modificacion de los lineamientos
doctrinales basicos de las FF. AA. referidos a la caracterizacion del tipo de gue-
rra, la tipificacion del enemigo y la amenaza a la seguridad interna. Entre 1957
y 1962, se sustituy? el anterior paradigma de la doctrina de la Defensa Nacional
elaborado por el peronismo —que sostenia como principal hipétesis de conflic-
to una agresion militar exterior (Brasil, Chile)— por la doctrina de la Seguridad
Nacional (DSN), de matriz norteamericana pero fusionada con elementos de
la doctrina de la Guerra Revolucionaria francesa (DGR), aunque a mediano
plazo, predominaron las ideas de la DSN (Pontoriero, 2012; Mazzei, 2012).

2El teniente coronel Enrique Federico Schmaedke fue dado de alta en el Comando del II
Cuerpo el 10 de diciembre de 1969. Desempeii6 funciones dentro del Departamento IV- Lo-
gistica hasta 1972 cuando fue designado en el Departamento V- Asuntos Civiles y territoriales,
lugar que ocupd hasta 1973. Libros Historicos del Comando del II Cuerpo de Ejército, 1969-74.

3 Diario La Capital, 25/2/72.

_71 -



En lineas generales, la DSN postulaba un nuevo tipo de guerra, perma-
nente y no declarada, que habia borrado las fronteras territoriales reempla-
zandolas por fronteras ideologicas. El flamante enemigo, el “comunismo”,*
se caracterizaba por utilizar técnicas de combate no tradicionales en un nove-
doso tipo de guerra que se suponia permanente, multiforme ¢ integral. Ade-
mas, era un enemigo “opaco”, en el sentido de que no se conformaba como
un ejército “regular” sino que se confundia entre la poblacion civil a la que
intentaba controlar para sus propios objetivos (Slatman, 2010). A su vez, las
batallas se libraban en todas las instancias de la vida de la nacién y se desa-
rrollaban por todos los medios disponibles (politicos, militares, econémicos
y psicoldgicos).

A partir del triunfo de la revolucion cubana en 1959, el nuevo escenario
bélico planteado por la DSN implico una politica de alianzas entre Estados
Unidos (EE. UU.) y América Latina con ¢l objetivo de contener un potencial
avance revolucionario a escala continental. La escuela norteamericana pos-
tulaba que el comunismo utilizaba las tensiones generadas por los procesos
de modernizacién en las sociedades de los paises del “Tercer Mundo” para
promover organizaciones guerrilleras que derrocaran a los gobiernos aliados
de Occidente. En este contexto, EE. UU. no debia intervenir en forma directa
con fuerzas militares propias, sino apoyar las acciones de contrainsurgencia
de las FF. AA. nacionales por medio de programas de asistencia militar. Di-
chos programas contemplaban el aprovisionamiento y donacion de material
militar, la venta de armamento a precios reducidos y el entrenamiento de ofi-
ciales latinoamericanos en EE. UU. y en el extranjero. A su vez, instaba a re-
definir el rol de las FF. AA. con respecto a la sociedad civil, recomendando el
uso de las fuerzas militares locales en proyectos de utilidad para la poblacion
relacionados con el desarrollo econémico y social (Heller, 1973; Pontoriero,
2012). Como plantea Daniel Mazzei (2012):

El Programa de Asistencia Militar también incluia lo que la adminis-
tracion Kennedy llamo “accion civica” (civic action). Esta se proponia,

4Seglin Melisa Slatman (2010: 5): “la mision francesa transmitio a los militares argentinos
conceptos amplios y carentes de referentes empiricos que [...] podian ser perfectamente aplica-
dos [...] a los conflictos sociales [...] asociados a la proscripcion del peronismo”.
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desde la perspectiva norteamericana, que las Fuerzas Armadas se presen-
taran ante los sectores potencialmente revolucionarios de la poblacion
como interesadas en “hacer algo” para paliar las injusticias sociales (Ma-
zzei, 2012: 148).

En Argentina, los planes de “Accién Civica” comenzaron a formalizarse
para todas las armas a partir de 1963, en un contexto en el que empezaban
las negociaciones para la firma de los Programas de Asistencia Militar® y en
el marco de un proceso de reestructuracion del Ejército. Durante ese afio, el
Comandante en Jefe del Ejército, Juan Carlos Ongania, cre6 la Comision
Especial de Reestructuracion del Ejército para que elaborara un informe de
situacion y propusiera modificaciones en los aspectos estratégico y opera-
cional. La Comision realizo estudios, analiz6 la composicion y organizacion
de otros ejércitos y efectud un diagnostico de la situacion donde afirmaba la
necesidad de ampliar los publicos a los que se dirigia el Ejército y mejorar su
imagen ante la sociedad, ya que:

el Ejército en general, resulta mal conocido, mal interpretado y mal con-
ceptuado por grandes sectores del publico (de nivel nacional e interna-
cional), y lo que es mas grave atn por ciertos miembros de sus cuadros
y de su tropa. [...] es evidente que resulta necesario arbitrar medios que
permitan reparar tan critica situacion, y asi, hallarse sus conductores en
aptitud de operar las acciones tendientes a obtener, en general, opiniones,
conceptos, actitudes o imagenes que reflejen los verdaderos intereses,
inquietudes, objetivos y anhelos de la fuerza.

Sobre la base de este diagndstico, y tomando como referencia el marco

Seglin Daniel Mazzei (2012), la implementacion del Programa de Asistencia Militar fraca-
86 desde septiembre de 1965, lo que determiné que en los afios siguientes las FF. AA. buscaran
fuentes alternativas de abastecimiento. Sin embargo, destaca que la concepcion y la aplicacion
de la “Accion Civica” en Argentina se desarrollaron en la linea propuesta por la escuela nortea-
mericana.

®Ejército Argentino (1963). Comision Especial de Reestructuracion del Ejército. Proyecto
sobre el sistema organico funcional de relaciones publicas. SXX-007, Caja 1, coleccion estruc-
tura y organizacion, f. 5. Destacado en el original.
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de ideas propuesto por la DSN, en febrero de 1966 el Comandante en Jefe del
Ejército, Pascual Angel Pistarini, aprobo el Reglamento de Operaciones de
Asuntos Civiles RC-19-1. En él se regularon las formas de concebir, preparar
y conducir las operaciones que involucraban a civiles y militares de acuerdo
a la nueva doctrina. Los “Asuntos Civiles” comprendian una amplia cate-
goria donde se incluia cualquier plan o actividad de una unidad militar que
comportara puntos de contacto con la poblacion civil. Durante este tipo de
operaciones, los militares podian realizar un vasto espectro de acciones que
incluian desde el asesoramiento, la coordinacion y el apoyo a las autoridades
locales o a la poblacion, hasta “la asuncion de la responsabilidad que quepa
al ejercicio de alguna o de todas las funciones de gobierno de la localidad o
zona de que se trate”.”

Dentro de los “Asuntos civiles” se tipificaban las actividades comprendi-
das en los conceptos de la “Accion Civica”, la “Defensa Civil” y “Emergencia
grave”. ® Cada uno de estos operativos debia ser planificado y llevado a cabo
por una unidad especifica: el Dpto-V/G-5 (Asuntos Civiles o Territoriales).

Descartada la posibilidad de un estado de paz “puro”, y ante la necesidad
de desarrollar operaciones militares en un nuevo escenario caracterizado por
la ausencia de un conflicto armado, el reglamento planteaba la realizacion de
sus objetivos “por otros medios (politicos, econdmicos, sicolégicos, etc. [...]
[que contribuyeran a] fortalecer y aumentar las relaciones existentes entre las
fuerzas militares y la poblacion civil”.? En este contexto, el Ejército le dio una
relevancia especial a la “Accion Civica”!® como forma de fomentar la coope-

"Ejército Argentino (1966). RC-19-1.Reglamento de operaciones de asuntos civiles. Bue-
nos Aires: Instituto Geografico Militar, p. II.

8El Reglamento... definia a la “Defensa Civil” como “la parte de la defensa nacional que
comprende el conjunto de medidas no agresivas, tendientes a evitar, anular o disminuir los efec-
tos que la accion del enemigo o de la naturaleza puedan provocar sobre la moral, vida y bienes
publicos o privados”. La “Emergencia Grave” era entendida como “la situacion de crisis interna
provocada por causas de diversas naturalezas, cuyos efectos no pueden ser controlados, limita-
dos ni anulados por entes privados u oficiales locales y requiere el concurso de las autoridades
nacionales con sus medios”. /bidem, pp. III-IV.

° Ibidem, pp. 58 y 60.

10 Cabe destacar que la seccion que se refiere especialmente a tipificar los programas de
“Accion Civica” dentro del reglamento se encuentra en el Capitulo VI, denominado “Operacio-
nes de asuntos civiles en la paz y en la guerra fria”. Ibidem, p. 59y ss.
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racion civico-militar, por considerarla “un medio eficaz durante la paz para
prevenir la subversion y durante la guerra para neutralizarla o eliminarla”."
De esta manera, el empleo de personal y medios militares para la realiza-
cion de proyectos y obras que mejoraran el nivel de vida de la poblacion
era considerado como uno de los principales medios de prevencion contra la
“subversion”, pues estrechaba el vinculo entre civiles y militares buscando
instalar imagenes positivas de la labor, objetivos y valores castrenses entre
los ciudadanos.

Los militares consideraban que el “enemigo” capitalizaba el desconten-
to social y politico de la poblacion y utilizaba el malestar de las personas
que vivian en “situacion de pobreza” como forma de ganar apoyos y miem-
bros para sus organizaciones. Por lo tanto, las unidades militares debian
contribuir a disminuir las causas materiales de dicha situacion por medio
de la “Accion Civica”, indicada fundamentalmente para “zonas de escaso
desarrollo econdmico y orientada a la ejecucion de obras y proyectos de
bien comun, cuya solucion sobrepase las posibilidades de las autoridades
nacionales, provinciales, comunales, empresas privadas y/o nucleos repre-

sentativos de la poblacion”.!?

1) La inadecuada solucion de los problemas de indole politico, econémi-
co, social, etc., que afectan a la poblacién motivaran el descontento de
la misma hacia las autoridades naturales, situacion que podra ser apro-
vechada para desatar la subversion. Las operaciones de asuntos civiles
buscaran neutralizar, evitar o eliminar tales causales, manteniendo o re-
conquistando el apoyo de la poblacion hacia las autoridades legales.

2) El éxito de la guerra de guerrilla dependera del mayor o menor grado
de apoyo a prestar por la poblacion, la que constituira la fuente principal
de recursos humanos, abastecimiento e informacion. [...]

3) El control y el apoyo de la poblacion sera el objetivo de fundamental
importancia a lograr en las operaciones de contraguerrilla (p. 67).

El Reglamento ofrecia como guia una serie de programas de “Accion

1 [bidem, p. 60.
12 [bidem, p. 62.
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Civica”. Por un lado, detallaba las acciones tendientes a mejorar la produc-
cion de alimentos, la red de comunicaciones telefonicas y radiales y las vias
de comunicacion terrestres, fluviales y aéreas. Por otro lado, recomendaba
una serie de actividades vinculadas con tres rubros: salud publica, educa-
cion y “bienestar social”. Con respecto a la salud, las propuestas consistian
en establecer puestos de asistencia sanitaria; construir, reparar o mejorar los
sistemas de agua potable; difundir medidas de sanidad, higiene personal y
primeros auxilios asi como colaborar con los organismos de salud publica en
tareas de vacunacion de la poblacion, desinfeccion de escuelas, entre otras.
Las actividades consignadas bajo el rubro “Educacion” especificaban una
serie de tareas que incluian programas de alfabetizacion de nifios y adultos
en colaboracion con las instituciones escolares. También se prestaba espe-
cial importancia a la alfabetizacion de la tropa de soldados y conscriptos,
que les permitiera formar “soldados maestros” para que colaboraran con las
instituciones educativas cuando no existiesen maestros civiles para ocupar
esos cargos. A su vez, se contemplaba la utilizacion de personal militar en la
reparacion y construccion de establecimientos educativos y deportivos, no
limitandose a esas tareas sino extendiéndose hacia la organizacioén y promo-
cion de sus actividades, asi como la donacion de variados elementos. Dentro
de la categoria de “Bienestar Social”, estas acciones se ampliaban a otro tipo
de instituciones como orfanatos, centros médicos, organizaciones de benefi-
cencia, el padrinazgo de escuelas, entre otros.

Las formas de planificar y llevar adelante estos programas, segun las di-
rectrices del Reglamento, requerian de una minuciosa evaluacion de las situa-
ciones locales; la normativa destacaba que cada unidad militar debia privilegiar
las propuestas emanadas de las autoridades o instituciones civiles por sobre
las iniciativas originadas en las autoridades militares, mostrando asi un interés
por las necesidades de la poblacion y evitando imponer actividades. También
se esperaba que los proyectos fueran de corta duracion para controlar su desa-
rrollo y mostrar resultados rapidos “visibles para los beneficiados, a fin de que
pued[ier]an apreciar el esfuerzo de las autoridades militares y civiles.”'®

En funcion de lo expuesto, observamos que el reglamento construye una
imagen de “doble valencia” de la poblacion que requiere actitudes diferencia-

3 Ibidem, p. 65.
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das por parte de los militares. Por un lado, aparece como un objeto a “cuidar”
y se prescribe una serie de actividades tendientes a mejorar las condiciones
de vida a fin de eliminar el descontento social que pudiera ser capitalizado
por el “enemigo”. Pero, por otro lado —y simultdneamente— la poblacion es
caracterizada como el lugar donde se esconde y desarrolla sus actividades el
“enemigo subversivo”, por lo que se necesitan técnicas destinadas al control,
la vigilancia y el disciplinamiento social. Para este fin, la normativa indicaba
una serie de estrategias de caracter “no coercitivo” —entre las que se reco-
mendaba mantener reuniones periddicas con funcionarios publicos y lideres
de reputado prestigio o popularidad entre la poblacidon— pues “no sélo servi-
ran para demostrar interés por parte del personal de asuntos civiles en las ac-
tividades de la poblacion, sino que también constituiran un medio activo para
lograr la aceptacion de los propios objetivos™.!* Otra de las tareas asignadas a
la division de “Asuntos Civiles” era organizar campariias educacionales para
“hacer comprender a los habitantes la necesidad de los objetivos perseguidos,
aumentando el interés local, a los efectos de lograr la maxima cooperacion.”"
Estas campaiias de difusion publica se llevarian adelante por medio de la re-
daccion de folletos y manuales con informacion sobre las acciones realizadas
en materia de salud publica, educacion, alimentacion, entre otras.

Complementariamente, los operativos de “Asuntos Civiles” —y entre
ellos la “Accion Civica”— se postulaban como un espacio privilegiado para
la obtencion de informacion que podia ser elevada a otras unidades, especial-
mente la de inteligencia, ya que:

la naturaleza de los problemas de asuntos civiles y la necesidad de desa-
rrollar y mantener una intima relacion con la poblacion civil, asi como
de adquirir una adecuada profundidad en el conocimiento y en la com-
prension de sus actividades de todo orden, colocara al personal de asun-
tos civiles en una posicion favorable para obtener informacion de vital
importancia para otros organismos y para prestar su apoyo al esfuerzo
conjunto de las actividades de inteligencia.'®

14 Ibidem, Cap. 8, p. 95.
15 Ibidem.
16 Ibidem, Cap. 9, pp. 107 y 108.
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De esta manera, por el tipo de tareas en las que estaba involucrado, el
personal que llevaba adelante las operaciones de “Asuntos Civiles” poseia
datos sobre personas, instituciones y empresas. A su vez, accedia a documen-
tos y otro tipo de informacion que le permitian elaborar “listas de personal ci-
vil simpatizante para ser empleados como agentes de inteligencia, miembros
de fuerzas especiales o tareas afines”,'” asi como detectar zonas de interés
para las operaciones de inteligencia y contrainteligencia. Asi, las activida-
des que involucraban la accion conjunta de civiles y militares constituian un
territorio muy sensible para el Ejército, donde “tanto las personas como los
organismos locales, deber[ian] ser mantenidos bajo constante vigilancia para
poder apreciar oportunamente, las minimas pruebas de oposicion.”!®

La importancia de incorporar al analisis el Reglamento de Asuntos Ci-
viles radica en que nos ofrece una descripcion sobre la concepcion que los
militares utilizaron a la hora de planificar y desarrollar actividades en conjun-
to con diferentes actores de la sociedad civil. En este sentido, consideramos
que la “Accion Civica” fue un dispositivo creado con multiples finalidades:
generar determinadas representaciones de los militares y del “enemigo”, pro-
mover visiones positivas y legitimas del accionar militar y operar en la so-
cializacion en valores y actitudes castrenses (Lvovich & Rodriguez, 2011).
Complementariamente, el accionar civico de los militares también se consti-
tuy6 como un mecanismo de control y disciplinamiento social utilizado en la
represion del conflicto politico y social. Este aspecto presenta una vacancia
de estudio y debe ser explorado.

Rupturas y continuidades: las actividades de “Accion Civica”
en el II Cuerpo de Ejército, 1964/1976

Hasta aqui hemos sefialado que los cambios doctrinales en el interior del
Ejército implicaron nuevas formas de concebir y relacionarse con la pobla-
cion, que se expresaron de forma sistematica y codificada en el Reglamento
de Asuntos Civiles de 1966. En este apartado analizaremos este proceso de
transformacion de las relaciones civico-militares desde un recorte especifico,
la ciudad de Rosario, a partir de la creacion del II Cuerpo de Ejército y la

17 [bidem, Cap. 9, p. 109.
18 Ibidem, Cap. 9. p. 110.
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localizaciéon de su comandancia en esta ciudad. Dicha creacion, autorizada el
12 de diciembre de 1960 por el decreto N° 15.420, estaba en consonancia con
la etapa de reestructuracion operativa y territorial del Ejército resultado de los
cambios en materia doctrinaria y en el marco de la agudizacion del conflicto
politico y social de la region (Divinzenso & Scocco, 2015). La presencia de
los militares en la ciudad no era una novedad;'” no obstante, la radicacion de
la comandancia de esta gran unidad militar suponia una visibilidad mayor,
acorde al tamafio de un Cuerpo que debia tener una fuerza operacional capaz
de intervenir en el niicleo urbano y su zona de influencia. Durante los prime-
ros afios de funcionamiento del II Cuerpo, las actividades en las que el Ejér-
cito particip6 en forma conjunta con distintas personas e instituciones civiles
no difirieron, cualitativa ni cuantitativamente, de las que venia desarrollando
previamente.?’ Entre ellas se destacaban, por su relativa regularidad, las fes-
tividades y conmemoraciones del calendario de efemérides patrias y también
de la Iglesia Catdlica, y las festividades propias de la fuerza, como el “Dia
del Ejército” (29 de mayo). Los integrantes de ese Cuerpo también actuaron
en determinadas circunstancias relacionadas con emergencias graves —las
inundaciones son las mas comunes en esta zona— aunque también en activi-
dades puntuales como donaciones a diversas instituciones o el padrinazgo de
escuelas. Sin embargo, en los documentos oficiales de la unidad militar entre
los afios 1960 y 1963 no se hace mencion alguna a actividades encuadradas
bajo el concepto de “Accion Civica”. Mas atn, durante 1963 solo registran

El II Cuerpo de Ejército fue creado sobre las bases del Comando del I Cuerpo y del
Comando de la III Region Militar. EI Comando del Primer Cuerpo de Ejército se asent6 en la
ciudad de Santa Fe el 7 de diciembre de 1938 por decreto N.° 18.813 del PEN. Permaneci6 en
dicha ciudad hasta el 14 de febrero de 1947 cuando, mediante decreto N.° 3853, se fijo como
su sede definitiva la ciudad de Rosario. El Comando de la IIT Region Militar fue creado el 1° de
enero de 1939 con asiento en Rosario. “Aportes de Rosario a las armas de la Nacion”, Diario La
Capital, 14/11/67.

2 Para la reconstruccion de estas actividades hemos utilizado la prensa periddica y, funda-
mentalmente, los Libros Historicos del Comando del I Cuerpo de Ejército. Dichos Libros eran
documentos oficiales confeccionados anualmente de forma obligatoria por cada unidad y/o gran
unidad militar. En ellos se informaba el grafico organico de la unidad; la revista completa del
personal de oficiales, suboficiales y soldados conscriptos; los cargos (altas y bajas) del personal,
y el resumen de las principales actividades desarrolladas en el afio. Se encuentran disponibles en
el Archivo General del Ejército.
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a una institucion de la sociedad civil con la que entablo relacion: el padri-
nazgo de la Escuela Nacional N° 418 de la localidad de Granadero Baigo-
rria, provincia de Santa Fe. Las fuentes oficiales no solo nos brindan escasa
informacion sobre este tipo de actividades sino que la forma en que fueron
registradas, en la seccion general denominada “Actividades desarrolladas™!,
daria cuenta de que, durante estos primeros afios, el II Cuerpo de Ejército no
desarroll6 una estrategia particular para relacionarse con la sociedad rosarina.

Esta situacion comenzo a cambiar hacia mediados de la década de 1960.
La categoria “Accion Civica” fue incorporada en estos afios para describir
una serie de practicas que involucraban a personal y recursos militares en
relacion con distintos sectores, instituciones y personas de la sociedad civil.
Si bien encontramos desde 1961, en el grafico organico de esta gran unidad
militar, un departamento destinado a los “Asuntos Civiles” o “Territoriales”
(Dpto-V o G-5),2 el incremento de las relaciones entre el Comando del 1T
Cuerpo y la sociedad rosarina recién puede rastrearse en los documentos ofi-
ciales hacia 1964. A partir de ese afio, la cantidad de instituciones con las
que el Cuerpo se relacioné fue multiplicandose, y las tareas que realizaron
empezaron a cambiar de naturaleza. Esta situacion se expres6 en la organiza-
cion del Libro Histérico, que comenzo a tener un apartado especial llamado
de “Accion Social”. Durante el afio 1965, la informacion contenida en esta
seccion se volvid mas detallada y las actividades que se enumeraron comen-
zaron a ser presentadas como “Accion Civica”. A partir de 1966, los Libros
Historicos empezaron a incluir una seccion diferenciada bajo este ultimo ro-
tulo.?® De hecho, desde ese afio, el Comando del IT Cuerpo de Ejército y sus
diferentes unidades dependientes incrementaron las actividades en las que es-
tablecieron relaciones con diferentes sectores e instituciones de la sociedad.
A su vez, dichas acciones fueron tipificadas, se organizaron en programas u

2 Libro Histérico del Comando del II Cuerpo de Ejército, 1963, f. 35.

2 Las denominaciones de esta seccion aparecen designadas con ambos nombres de forma
intercambiable, incluso dentro del mismo Libro Historico, sin detectarse discontinuidades en el
uso hasta la desaparicion del departamento en 1975.

2 Estas modificaciones en la forma y el contenido de los documentos oficiales quedan
confirmadas con las declaraciones de los propios militares, quienes consignan que fue en 1964
cuando “las actividades de Accion Civica fueron reglamentadas (y) forman parte de las activida-
des normales de todos los comandos y tropas”. Diario La Capital, 25/2/72.
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operativos y adquirieron un formato unificado para ser informado acorde al
Reglamento de Asuntos Civiles, publicado ese mismo afio.

Si nos detenemos a caracterizar dichas actividades, podemos agruparlas
en dos categorias. En primer lugar, las de caracter eventual, denominadas
como “Defensa Civil/Emergencias Graves”. Durante los casos de desastres
naturales —en esta zona, fundamentalmente las inundaciones— los militares
desplegaron operativos para evaluar los dafios causados, realizaron tareas de
evacuacion y alojamiento de la poblacion desplazada asi como coordinaron la
distribucion de alimentos y donaciones. También se ocuparon de restablecer
los servicios dafiados, principalmente caminos y carreteras.

En segundo lugar, una serie de obras y actividades planeadas en for-
ma anual, denominadas de “Accidén Civica” y conformadas por tres areas
prioritarias: “educacion”, “salud y comunidad” y “deportes”. El area de edu-
cacion fue la que con mas intensidad recibié la atencidon de los militares.
Durante todo el periodo (1964/1976), “soldados albaiiiles” ampliaron, repa-
raron y realizaron tareas de mantenimiento en diversas escuelas y colegios
de la ciudad. También les proporcionaron materiales didacticos como libros,
utiles escolares y mapas, sumados a la donaciéon de mastiles y banderas de
ceremonia. Las diferentes unidades del Ejército radicadas en Rosario y su
zona de influencia brindaron también transporte, alojamiento y comida para
que los alumnos de las escuelas mas alejadas de los centros urbanos realiza-
ran “viajes de estudio”. En lineas generales, el nimero de establecimientos
educativos —publicos y privados, y de todos los niveles (inicial, primario y
secundario)— aumento, localizdndose la mayoria de estas iniciativas en las
zonas urbanas de Rosario y su region.

Dentro del area denominada de “salud y comunidad” se desarrollaron
actividades que incluian campaiias de relevamiento sanitario de la poblacion,
de vacunacion, donacion de medicamentos, atencion médica y odontoldgica,
entre otras. En este rubro también se efectuo la reparacion y el mantenimiento
de caminos, lineas telefonicas, conductos de agua potable y plazas publicas.
Diferentes hospitales, iglesias, parroquias, asilos, orfanatos y asociaciones
vecinales figuran entre las instituciones que no solo recibieron ayuda en ma-
teria edilicia sino que fueron objeto de diversas donaciones.

En el area que correspondia al “deporte”, multiples instituciones depor-
tivas recibieron mejoras y mantenimiento de su infraestructura, asi como do-
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naciones por parte del personal militar. Por otro lado, ciertas celebraciones
puntuales (como el “Dia del Ejército”) implicaron la realizacion de torneos
deportivos organizados por el II Cuerpo, que convocaron a distintos clubes
deportivos de la ciudad y la region.

Segln pudimos reconstruir, durante este largo y convulsionado periodo
(1964/1975) no se registraron discontinuidades significativas en la realiza-
cion de la “Accion Civica”. Tanto en periodos democraticos como dictato-
riales, asi como en contextos de particular agitacion social en la ciudad y
su region, el Comando del II Cuerpo llevé adelante estas tareas de forma
constante, de acuerdo a planes anuales o bianuales. Esta continuidad también
se expresé en el nimero de personal superior asignado al Departamento de
Asuntos Civiles, que mantuvo en promedio entre 5 y 7 integrantes. Con res-
pecto al financiamiento de las actividades,* las mismas se realizaron con los
recursos asignados por el Ejército a esa gran unidad militar hasta 1971, cuan-
do “el Ministerio de Bienestar Social de la Nacion comenzo a aportar fondos
para tales fines”.*® De esta manera, la reconstruccion de las actividades de
“Accion Civica” muestra una presencia y visibilidad sostenida de los milita-
res en la sociedad rosarina. Esta situacion se expreso en el crecimiento numé-
rico de instituciones civiles con las que el II Cuerpo se contactd, a partir de la
consolidacidn, en personal y recursos, del Departamento de “Asuntos Civiles
y Territoriales/G-5". Sin embargo, a partir de 1975 dicho departamento dejo
de figurar entre los datos organicos del Cuerpo.?® Durante este afio, dentro
de las listas del personal superior del Comando se registra al teniente coronel

27

José Vicente Parpal como “Jefe de Asuntos Civiles™’ pero ya no mas a car-

go de una division o departamento. Esta discontinuidad no se reflejé en las

2 El Reglamento de Asuntos Civiles indicaba que los programas de “Accion Civica” debian
concretarse por medio del “esfuerzo espontaneo” de cada unidad militar, es decir, utilizando
los propios recursos, sin la provision de partidas o medios especiales. En el caso particular en
que las autoridades civiles hicieran requerimientos que motivaran mayores medios, el Comando
debia ponerse en contacto con otros organismos o ministerios estatales a fin de obtener fondos
especiales. Ejército Argentino (1966). RC-19-1.Reglamento de operaciones de asuntos civiles,
pp. 65-66.

» Diario La Capital, 25/2/72.
2 Libro Historico del Comando del Il Cuerpo de Ejército, 1975, f. 1.
27 Ibidem, f. 2.
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tareas de “Accion Civica”, que siguieron desarrollandose durante 1975 y en
los afios posteriores.

En este sentido, planteamos como hipotesis que la desaparicion del De-
partamento de “Asuntos Civiles” respondio a la subordinacion de sus activi-
dades a la drbita del Departamento III - Operaciones a partir de dos conside-
raciones: una de caracter puntual, referida al funcionamiento del II Cuerpo;
otra general, en funcidn de las modificaciones en las estrategias represivas de
las FF. AA. Con respecto a la primera, el mencionado teniente coronel Parpal
cumplia funciones desde 1974 en la seccion de Relaciones del Ejército, que
integraba el Departamento I1I-Operaciones, por lo que podemos suponer que
la “Accion Civica” paso a formar parte de las actividades que conducia dicho
departamento. En el segundo caso, esta situacion estd en consonancia con el
lugar que empez6 a ocupar la “Accion Civica” en los mecanismos represivos
que se iniciaron a partir del “Operativo Independencia”.

El 5 de febrero de 1975, Maria Estela Martinez de Perdn firmo un decreto
secreto que permitia al Comando General del Ejército realizar las operacio-
nes militares “necesarias a efectos de neutralizar y/o aniquilar el accionar de
elementos subversivos” que actuaban en la provincia de Tucuman (Franco,
2012: 135). Durante este operativo, el Ministerio de Bienestar Social y la Se-
cretaria de Prensa y Difusion participaron activamente en tareas de “Accion
Civica” y “Accion Psicoldgica” en forma coordinada con el Estado Mayor
del Ejército. De hecho, “era la primera vez que los elementos programaticos
de la doctrina ‘antisubversiva’ —accion represiva, civica y psicologica—
aparecian dispuestos en un conjunto sistematico” (Franco, 2012: 136), en
un operativo novedoso en tanto diferia de las intervenciones puntuales y “no
ofensivas” que le habian precedido.?

En este sentido, a partir de la lectura del Libro Historico del IT Cuerpo de
Ejército es posible postular que la desaparicion del Departamento de “Asun-
tos Civiles” y la subordinacion de sus actividades a la orbita del Departamen-
to “Operaciones” parece consecuente con las modalidades represivas que se

2 Tanto Marina Franco (2012) como Gabriela Aguila (2014) han destacado que la reno-
vacion doctrinaria, reglamentaria y legislativa en materia de seguridad nacional que venia ope-
randose desde los afios 60, incorporaba no solo nuevos métodos de lucha contrainsurgente, sino
acciones y dispositivos para influir sobre el comportamiento de la poblacion civil en los cuales se
articulaban represion, accion civica y accion psicologica.
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implementaron desde el inicio del “Operativo Independencia” y se desarro-
llaron durante la tGltima dictadura militar.

“Accién Civica’, “Accién Psicolégica® y “Comunicacion
Social” durante la tultima dictadura

Como dijimos, a partir de 1975 la “Accion Civica” se integro, junto a
la “Accién Psicoldgica”, como parte constitutiva de los mecanismos repre-
sivos de la llamada “lucha contra la subversion”. Durante la ultima dictadu-
ra militar (1976/1983) se alcanzé el punto maximo en la intensificacion de
la represion politica implementada por diversos organismos estatales. En el
caso particular de Rosario, el Ejército comand6 y coordind una represion
de caracteristicas diferenciadas en cuanto a sus dimensiones, modalidades e
intensidad con respecto al periodo anterior. Sin soslayar que el ejercicio de
la represion fue la tarea primordial de las FF. AA., sostenemos que gobierno
militar desarrolld estrategias para disciplinar a la sociedad civil, moldear las
conductas potencialmente disruptivas y ganar el consenso o la adhesion de
los apaticos e indiferentes. Como sostiene Gabriela Aguila (2014), el terror
estatal no fue la inica herramienta utilizada por el gobierno militar para im-
poner determinados valores y comportamientos. El “Proceso de Reorgani-
zacion Nacional” proyectaba crear un nuevo orden politico y social a través
de “una variedad de dispositivos y ambitos (los discursos y acciones de los
funcionarios estatales, la legislacion, los medios de prensa, la educacion, las
politicas culturales, la ‘accion psicolégica’)” (Aguila, 2014: 213) entre los
que consideramos que necesariamente debe incorporarse a la “Accion Civi-
ca”. En tal sentido, en este apartado pretendemos analizar los vinculos que
se establecieron entre el II Cuerpo y la sociedad rosarina, a partir de explorar
la relacion que existi6 entre la “Accion Civica” y la “Accion Psicologica” de
dicho Cuerpo y cuales fueron sus funciones de acuerdo a los objetivos del
régimen militar.

Si bien el Ejército las diferencié conceptual y operativamente, dichas
actividades® compartian una fundamentacion doctrinaria y estaban dirigidas

»El manual de Terminologia Castrense de uso en las Fuerzas Terrestres RV-136-1 del Ejér-
cito Argentino de 1969 definia a la “Accion Psicoldgica” como “un recurso permanente de la
conduccion que regula el empleo de métodos, procedimientos, técnicas y medios que influyen
sobre el campo siquico (sic) de determinado publico”.
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a publicos similares, por lo que, al analizar algunas experiencias concretas,
resulta dificil distinguirlas; o bien, como desarrollaremos mas adelante, con-
sideramos que actuaron de forma combinada o complementaria. Sin embar-
g0, para su mejor comprension, hemos optado por presentarlas en forma di-
ferenciada.

La “Accién Civica” durante la altima dictadura en Rosario

Siguiendo a Laura Luciani (2013) podemos afirmar que a partir del gol-
pe de 1976, las FF. AA. no solo fueron mas visibles y tuvieron mayor presen-
cia en la sociedad civil, sino que utilizaron la estructura y el financiamiento
estatal para organizar y llevar adelante los programas de “Accion Civica”.
Esto se expresd en un aumento cuantitativo de las obras realizadas, de las ins-
tituciones convocadas y de las personas efectivamente alcanzadas por estos
planes. A modo de ejemplo, citaremos una nota periodistica que informaba
los alcances de la accion social del Ejército a nivel nacional entre 1976 y
1979, publicada en el diario La Tribuna:

En el area educacion, como parte del plan de accion civica desde 1976, se
repararon, ampliaron o realizaron tareas de mantenimiento de 858 edifi-
cios, con beneficios para 15 960 alumnos, en muchos casos con el reem-
plazo de escuelas-rancho por construcciones convencionales. En cuanto
al rubro salud, se ejecutaron 46 480 obras, de las cuales 194 correspon-
dieron a reparaciones o ampliaciones de establecimientos sanitarios. En
lo deportivo, la accidn civica del Ejército se concretd en la organizacion
de 25 torneos estudiantiles con la participacion de un total de 329 629
jovenes de todo el pais. La reunion de prensa incluyé un audiovisual
sobre la tarea desplegada por el cuerpo de ingenieros de la Fuerza en este
plan de accion civica, en la cual se extendieron puentes, caminos y [...]
ejecutados por la misma.>

Si nos detenemos a analizar el tipo de tareas informadas bajo el rotulo de
“Accion Civica” en los libros historicos del II Cuerpo de Ejército, podemos
afirmar que existe una continuidad con las desarrolladas en los afios anterio-

3 Diario La Tribuna, 10/11/79, “Destaco Suarez Mason la accion civica del Ejército”.
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res, por lo menos desde 1966. Sin embargo, a partir de 1976 estas actividades
comienzan a ser presentadas en la prensa bajo el discurso de la llamada “lu-
cha contra la subversion”. Asi publicaba el diario La Capital las actividades
de “Accion Civica” que realizaba la division de Asuntos Civiles dependiente
del Comando de la V Brigada de Infanteria en Tucuman:

De esta manera se pone de manifiesto una vez mas el espiritu de servicio
y la alta vocacion solidaria de esta arma que, ademas, lucha palmo a
palmo en las selvas tucumanas por erradicar del suelo patrio el nefasto
fantasma de la penetracion marxista. [...] Realizaciones de esta natura-
leza merecen el aplauso unanime de todos los estamentos de la socie-
dad, maxime, al tratarse de una valiosa colaboracion en el propio terreno
donde se combate la subversion. Cuando quienes luchan por mantener
enhiesta la bandera de la libertad, pueden sin embargo, hacer una pausa
en su denodada tarea para mejorar las condiciones de vida de cientos de
familias, cumplen con un noble proposito que merece destacarse en toda
su dimension.’!

A partir de 1976, esta asociacion entre “lucha contra la subversion” y
“accion civica” se expande al resto del pais —no solo al Operativo Indepen-
dencia—y se consolida publicamente. Los perioddicos reiteraron en sus notas
“la labor, encomiable por cierto —ordenada por el Comando del II Cuerpo-
[que] tiende al cubrimiento de tres areas basicas: accion civica, comunica-
cion social, y accion antiguerrillera”,* haciendo explicita la relacién entre
“Accion Civica”, “Comunicacion Social” y “Lucha Contra la Subversion”,
articulacion que analizaremos mas adelante.

Por otro lado, registramos un aumento en la difusion de las actividades de
“Accion Civica” en la prensa escrita, la radio y la television, y consideramos
que las razones de este incremento responden a varias cuestiones. Si bien en
los centros urbanos se prosiguieron (y se publicitaron) las tareas relacionadas
con donaciones y reparaciones de instituciones escolares, culturales, depor-
tivas y sanitarias, los emprendimientos mas importantes y “espectaculares”

3! Diario La Capital, 31/10/76, “Operativo civil del Ejército”.
32Diario La Capital, 20/10/77, “Operativo Toba IV”.
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comenzaron a realizarse en las areas periféricas de la provincia de Santa Fe
o en las de Misiones y Corrientes, otras zonas dependientes del I Cuerpo de
Ejército. Entre estas se encontraban una serie de obras para mejorar cami-
nos, redes de comunicacion telefonica y eléctrica,* a las que se sumo una
de las politicas mas ampliamente difundidas: la eliminacion de las “escuelas
rancho”.3* Todas estas acciones se llevaron adelante en poblaciones pequefias
alejadas de los principales nticleos urbanos y formaron parte de iniciativas
mayores elaboradas por el gobierno militar, en las cuales se articularon dife-
rentes agencias ministeriales con el Ejército y sus unidades militares depen-
dientes. Si consideramos la amplia difusion que tuvieron, podemos suponer
que el Ejército no solo esperaba alcanzar con su mensaje a los directamente
involucrados en ellas, sino que los medios masivos de comunicacion debian
replicar el mensaje a la mayor parte de la poblacion, informando determina-
das politicas del gobierno nacional.

La participacion de los integrantes del II Cuerpo en estas iniciativas ma-
yores produjo cambios en las formas de instrumentar o desarrollar las acti-
vidades de “Accion Civica”. Hasta 1976, la mayoria de las actividades que
mencionamos eran de caracter local/regional e incluian relaciones directas
entre una determinada institucion y la unidad militar. Si consideramos las
indicaciones del reglamento de “Asuntos Civiles” antes mencionadas, pode-
mos suponer que hasta esa fecha se privilegiaron las iniciativas provenien-
tes de la sociedad civil para proyectos “pequefios” que pudieran resolverse

3¢“Con fecha 12 ago 76 la Ca Telecom 121 finaliz6 los trabajos de construccion y repliegue
de la linea telefonica SAN IGNACIO ELDORADO (Prov. de Misiones) de 200 km de longitud
y fue habilitada para el servicio. Esta obra de Bien Publico se llevo a cabo en cumplimiento de
lo establecido en la OE Nro 570/74 (Operaciones de Accion Civica), del Cdo J Ej (Cdo Com) en
base a un convenio con ENTEL (Empresa Nacional de Telecomunicaciones). A la ceremonia de
inauguracion realizada en ELDORADO concurrieron SE el Sefior Presidente de la Nacion Tte.
Gral. D jorge Rafael Videla y el Sefior Cte Cpo Ej II Gral. Br D Ramoén Genaro Diaz Bessone”.
Libro Historico del Comando del 1I Cuerpo de Ejército, 1976, f. 27.

3*En una publicacién del Comando del II Cuerpo donde se daba a conocer el “Plan de Ac-
cion Civica” correspondiente a 1980 se informaba “merece destacarse especialmente la accion
tendiente a erradicar las escuelas rancho existente en el pais. [...] la fuerza, con colaboracion
del Ministerio de Educacion, encar6 a partir de 1977, la erradicacion de este tipo de escuelas.”
Entre 1977 y 1980 “fueron beneficiadas por estos planes las provincias de la jurisdiccion de este
Comando [...] con treinta y ocho escuelas”. Archivo Historico “Julio Marc”. Sobre N.° 2029,
pp. 10-13.
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con los fondos asignados al II Cuerpo. En cambio, durante de la ultima
dictadura, la mayoria de las acciones se llevaron adelante a partir de la
articulacion del Comando del IT Cuerpo con las autoridades y dependen-
cias ministeriales (Ministerio de Educacion, de Salud, entre otros) tanto
provinciales como nacionales, registrandose un periodo de particular
intensidad entre 1977 y 1981. Es nuestra hipdtesis que durante la ultima
dictadura la planificacion de dichas actividades se enmarco en los obje-
tivos mas amplios del régimen, lo que supuso que la “Accion Civica” se
convirtiera en una correa de trasmision de las directivas y los objetivos
de las autoridades militares, invirtiéndose el origen de las iniciativas
con respecto al periodo anterior.*

En este sentido, postulamos que la “Accion Civica” durante la ltima
dictadura militar se integro, complemento6 o formo parte de otro tipo de ope-
raciones disefadas para lograr el disciplinamiento social y obtener ciertos
consensos, proveyéndoles una amplia y consolidada red de relaciones con
distintas instituciones y actores de la sociedad civil. En las lineas que siguen
nos interesa particularmente analizar la participacion del II Cuerpo del Ejér-
cito en algunas campaiias de “Comunicacion Social” enmarcadas dentro de
los objetivos de la “Accion Psicologica”.

La “Accién Psicoldgica” del II Cuerpo durante la altima
dictadura

Durante la ultima dictadura, las operaciones de “Accion Psicoldgica”
se constituyeron como una estrategia clave para influenciar a la opinion
publica y modelar o generar determinados comportamientos en diversos
sectores de la poblacion (Aguila, 2014).3 El Ejército defini6 a la “Accién
Psicologica” como “un recurso permanente de la conduccion que regula el
empleo de métodos, procedimientos, técnicas y medios que influyen sobre

35 Esta afirmacion no pretende negar los grados de autonomia que existieron a nivel local
a la hora de planificar estas actividades, sino que busca destacar la compleja articulacion que
se establecio entre las directivas del Estado nacional y los diferentes sectores encargados de
llevarlas a cabo.

36 Aguila (2014) analiza particularmente las estrategias de “comunicacion social” que se

desplegaron durante 1978 en el contexto del Campeonato Mundial de Futbol.
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el campo siquico (sic) de determinado publico”.’” Esta técnica se empled
en operativos que pretendian “influir en la conducta y actitudes a fin de

»3% mediante la utilizacion

favorecer o perjudicar a determinado publico
de la propaganda o los medios de informacion. Desde octubre de 1975,
la “Directiva del Consejo de Defensa nro. 1/75 (Lucha contra la subver-
sion)” incorpord dentro de las estrategias para “aniquilar a la subversion”
un ‘Régimen de Accion Psicoldgica’ que llevo adelante tales operaciones a
partir de un ‘Sistema de Comunicacioén Social’. Dicho sistema tenia como
objetivo “promover y consolidar valores que conforman el ‘Estilo de Vida
Argentino’, neutralizando los efectos insidiosos de la subversion”.** Por
lo tanto, las campafias de “Comunicacién Social” se convirtieron en uno
de los recursos utilizados para realizar operaciones ofensivas de “Accion
Psicoldgica”. Durante los primeros afios de la Gltima dictadura, el Coman-
do del II Cuerpo y sus unidades dependientes participaron de una serie de
campafias o programas culturales®® que tenian como destinatario un publi-
co amplio y heterogéneo. Asi, en mayo de 1977 la prensa rosarina daba a
conocer la puesta en marcha de un plan cultural del Ejército dedicado a la
“incentivacion de las manifestaciones de arte y a la conservacion del pa-
trimonio cultural de la Nacion”.*! Dicho plan incluia la restauracion de las
ruinas de San Ignacio y las misiones jesuiticas de Santa Ana; se anunciaban
giras de la Orquesta Sinfonica Nacional; la realizacion de concursos litera-
rios y de musica; exposiciones pictoricas, entre otros, en el territorio bajo
jurisdiccion del Cuerpo. En 1980, el plan de “Accion Civica” informaba de
un proyecto similar: la creacién de un “vagén cultural” que transitaria las
provincias de Misiones y Corrientes, visitando pueblos fronterizos “a los

37Ejército Argentino, 1969. RFD-99-01, Terminologia castrense de uso en la Fuerza Ejérci-
to, p.7 y p.287. Citado en Aguila, 2014: 221.

38 Ibidem.

3% Régimen funcional de Accion Sicolégica, Directiva del Consejo de Defensa nro. 1/75.
Lucha contra la subversion, 1975, p. 1-10). Citado en Aguila, 2014: 221.

“Nos limitaremos analizar los planes culturales que tuvieron como protagonista al I Cuer-
po de Ejército. Para un andlisis integral de las politicas culturales implementadas desde diversas
agencias estatales en la ciudad de Rosario durante la ultima dictadura, Cf. Aguila, 2014.

4I'Diario La Capital, 31/05/77, “Plan cultural del Ejército”.
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que llevara la realidad de nuestra historia, cultura y tradicion”.*

A diferencia de estas iniciativas, otros programas pueden caracterizarse
por el publico al que estaban dirigidos y sobre el que esperaban influir. Los
soldados conscriptos se constituyeron en un sector al que el Ejército presto
especial atencion. Durante el periodo correspondiente al servicio militar, los
jovenes rosarinos no solo recibieron instruccion militar. Por un lado, partici-
paron en algunas de las actividades de “Accion Civica” que detallamos mas
arriba, pero también en otras que los tenian como exclusivos protagonistas.
En 1978, el Comando del II Cuerpo organiz6 un certamen folcldorico deno-
minado “Ganar la Paz I1”, “en el que participaron soldados conscriptos de las
unidades y organismos de la Guarnicion y de los Comandos y formaciones
de esta GUB (Gran Unidad de Batalla)”.** También en las formas en que se
realizaba la instruccion de los conscriptos registramos una experiencia nove-
dosa. En 1980, el Batallon de Arsenales 121 “San Lorenzo” informaba * que
los soldados, durante su tltimo mes de conscripcion, realizaron tareas que
tenian como objetivo que

se sientan como en lo que en realidad fue durante el afio de servicio mi-
litar: “un segundo hogar” y que durante las tareas menos exigentes que
realizan antes de su despedida aprendan a querer y puedan recordar con
afecto al Batallon de Arsenales 121 durante toda su vida [...]. Si logra-
mos grabar en estos muchachos en esta edad trascendente y en esta época
tan dificil el amor por la Patria, por su historia, por la familia, nuestra
mision estara cumplida eficazmente y habremos dado al pais un grupo de
muchachos preparados para consolidar su grandeza.*

Como ha sostenido Santiago Garafio (2013), las FF. AA. alentaban en los
soldados conscriptos una serie de valores morales bélicos y nacionalistas, a la
vez que se esperaba que estos jovenes internalizaran la disciplina, el respeto

“Diario La Capital, 18/04/80, “Plan de Accion Civica en 1980. El general Jauregui explico
la labor del II Cuerpo de Ejército”. p. 8.

® Libro Historico del Comando II Cuerpo, aio 1978, f. 27. Archivo General del Ejército.
“Diario La tribuna, 24/3/80, “Positiva experiencia en el Batallon de Arsenales 1217

4 Ibidem.
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por las jerarquias, el orden y el sentido de la responsabilidad. Mas alla de este
objetivo especifico, las FF. AA. dieron particular importancia al mensaje que
inculcaban a los soldados conscriptos. Se suponia que estos no solamente es-
taban en una etapa formativa de su vida sino que, por fuera del cuartel, podian
llegar e influir a su circulo mas cercano compuesto por parientes y amigos,
ampliando los receptores de dicho mensaje.

Sin dudas, el publico que mayor atencion y dedicacion recibid por parte
de los militares fue el compuesto por los jovenes escolares. Durante la Gltima
dictadura vemos reflejadas en las cronicas periodisticas una notable cantidad
de eventos deportivos, culturales y educativos que tuvieron al II Cuerpo de
Ejército como principal protagonista y que estaban destinados, fundamental-
mente, a jovenes estudiantes de todos los niveles.* Por ejemplo, en 1978 se
realizé en Rosario el concurso literario “Leopoldo Lugones”, denominado
“Ojos mejores para ver a la Patria”, el cual premid a doscientos estudiantes
de séptimo grado de las escuelas nacionales con una excursion de un mes
de duracion “que —segun resefiaba el diario La Capital— permitio a los
educandos de distintas zonas conocer regiones apartadas para ellos, en razon
de la enorme dispersion geografica de la poblacion argentina”.*’ El certamen
culminé con un acto de cierre en E/ Circulo, principal teatro de la ciudad de
Rosario. Un afio después, durante 1979, y con motivo de la celebracion del
“Dia del Ejército”, 50 colegios de la ciudad participaron de concursos depor-
tivos, de periodismo, de afiches, de manchas y literarios que finalizaron con
un acto de premiacion en el mismo teatro. Como podemos apreciar, la con-
vocatoria a instituciones educativas de diferentes niveles fue amplia y supuso
el desarrollo de actividades previas al dia del evento. Ademas, involucrd a
instituciones comerciales privadas y fue difundida por las emisoras radiales
de la ciudad.*®

El Comando del II Cuerpo prepard y llevo adelante este tipo de inicia-
tivas de acuerdo a normativas especificas enmarcadas, en muchos casos, en
campafias de “Comunicacién Social” a nivel nacional. A modo de ejemplo,
resefiaremos la orden especial N.° 701/80 del Comandante en Jefe del Ejérci-

46 Para un analisis especifico de la juventud en dictadura, Cf. Luciani, 2013.
4" Diario La Capital, 12/4/78, “Valiosa experiencia juvenil”.

“$Diario La Capital, 29/5/79, “Con significativas ceremonias celébrase el Dia del Ejército”.
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to, Leopoldo Fortunato Galtieri, donde se describia la situacion, mision y eje-
cucion de una campafia denominada ““El nifio, la Escuela, el Ejército”.** Du-
rante dicha campaia se disponia que el Ejército actuara en forma coordinada
con el Ministerio de Cultura y Educacion de la Nacion, y que los Comandos
de Cuerpo de Ejército hicieran lo mismo con los Ministerios de Educacion
provinciales. Segun la orden especial, la mision de la campafia “era llevar a
conocimiento de los alumnos de las escuelas preescolares y primarias los as-
pectos mas significativos de su historia, actividades actuales y su proyeccion
a la comunidad”.*® Para ello se proponian una serie de actividades escalona-
das que, en primer lugar, creaban contactos entre las dependencias militares y
las instituciones escolares. Cada Comando de Cuerpo debia organizar visitas
a los cuarteles, exposiciones de materiales, exhibiciones y clases en estable-
cimientos educacionales, a la vez que crear comisiones que concurriesen a
las escuelas en fechas patrias o celebraciones de algiin acontecimiento im-
portante, como asi también para izar o arriar la bandera nacional. La orden
sugeria la invitacion a los colegios para participar en ceremonias militares “a
fin de crear las motivaciones necesarias para el desarrollo de las tareas”.>! En
una etapa posterior, la campafia se organizaba a través de un concurso en el
cual los estudiantes realizaban “para el 1° y 2° ciclo un trabajo de activida-
des plasticas, para el 3° ciclo una investigacion o una redaccion”.’? Uno de
los momentos centrales de dicha actividad era la apertura de la exhibicion,
cuando se invitaba a “la comunidad del radio de la escuela para mostrar la to-
talidad de los trabajos™.5 La eleccion de los trabajos ganadores correspondia
aun jurado compuesto por el director del establecimiento escolar, un docente,
una autoridad local y un representante del Ejército. Los trabajos selecciona-
dos pasaban a competir a nivel departamental, luego provincial, para culmi-
nar en un gran concurso nacional. En cada uno de los niveles se destaca la

4“Camparia de Comunicacion Social “El nifio, la Escuela, el Ejército”. Orden especial del
Comandante en Jefe del Ejército, N.° 701/80. 10/05/80. Archivo General del Ejército. Doc. N.°
SXX-291.

30 Jbidem, Folio N.° 1.
St Ibidem, Folio N.° 2.
32 [bidem.
33 Ibidem.
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importancia dada al momento de la exhibicion de las producciones, cuando se
invitaba a toda la comunidad al acto de inauguracion “en un salon importante
de la ciudad”.>* La campaia finalizaba con una muestra nacional y un acto de
premiacion en el campo hipico militar de la ciudad de Buenos Aires.

Si bien no desarrollaremos aqui la efectiva realizacion de esta campafia
en la provincia de Santa Fe,® quisiéramos resaltar la relevancia otorgada por
el Ejército al planeamiento de las actividades, el nivel de articulacion entre
las unidades militares locales con una amplia red de autoridades civiles, que
abarcaban desde el Ministerio de Educacion provincial, los directores de-
partamentales y escolares, hasta los estudiantes y sus familias. Como sefiala
Fabiana Alonso (2007), las FF. AA. a través del Ministerio de Educacion
involucraron a docentes y alumnos en actividades que trasmitian la idea de un
destino historico y un mandato de rechazo a todo aquello que atentara contra
la nacionalidad. Por medio de estas campaiias los militares esperaban que
dicho mensaje pudiera hacerse extensivo a amplios sectores de la sociedad
con los que estaba en relacion la comunidad educativa.

Por ultimo, resefiaremos otra estrategia utilizada por el II Cuerpo para
dirigirse a publicos amplios y heterogéneos de la sociedad: los eventos de-
portivos.* Los militares rosarinos no solo organizaron torneos con distintos
establecimientos deportivos y educativos sino que en ciertas ocasiones reali-
zaron eventos mayores. Por ejemplo, el 9 de noviembre de 1979, el Comando
organizd un encuentro entre el seleccionado juvenil de futbol, consagrado
campeon mundial en Tokio, y un seleccionado conformado por estrellas loca-
les del futbol juvenil®” en el marco de los festejos por el “Afio Internacional
del Nifio y la Familia”. En 1979 se cumplia el vigésimo aniversario de la
Declaracion de los Derechos del Nifio, motivo por el cual la Organizacion

~ 99

de las Naciones Unidas decreto el “Afio Internacional del Nifio” a los efectos

34 Ibidem.
3 Para un analisis detallado Cf. Alonso, 2007.

56 Gabriela Aguila (2014) ha estudiado las campafias de comunicacion social en el contexto
del Campeonato Mundial de Futbol de 1978. No analizaremos aqui las implicancias que tuvo
este evento, sino que nos limitaremos a mencionar que la apelacion nacional en clave deportiva
por parte del II Cuerpo no se restringi6é unicamente al momento en que se desarrolld dicho
campeonato.

S"Diario La Tribuna, 10/11/79, “Los pibes salieron contentos”, pp. 16-17.
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de promover y ampliar los derechos de los mismos.*® Curiosamente, el texto
original no hace referencia alguna a la “Familia”, como reza la cronica, lo que
permite observar la utilizacion y redefinicion que las autoridades militares le
dieron a este evento.

Las FE AA. en la busqueda de ampliar sus publicos

Todas las actividades resefiadas hasta aqui compartian una serie de con-
tenidos patrioticos, nacionalistas y catdlicos, y presentaban a las FF. AA.
como instituciones histéricamente portadoras de practicas, simbolos y ritos
que defendian la identidad, los valores y el imaginario social del “ser na-
cional”. En este sentido, la voluntad de moldear las mentes y las actitudes
sociales a partir de la “Accion Psicologica” y las campaias de “Comunica-
cion Social” no solo fue de caracter ofensivo, sino que en ciertos contextos
particularmente criticos para el régimen se implementaron como formas de-
fensivas que buscaron ampliar los publicos y lograr ciertos consensos entre
distintos sectores de la sociedad civil.

Una serie de cuestiones jalonaron la estabilidad y la legitimidad del ré-
gimen militar entre 1978 y 1981. Por un lado, las criticas internacionales en
materia de derechos humanos se hacian mas intensas. En 1979, la Comi-
sion Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) visit6 el pais y recorrio
distintas ciudades, entre ellas Rosario, en vistas a elaborar un informe. Por
el otro, los efectos recesivos de las politicas econdmicas impulsadas por el
ministro Martinez de Hoz —aumento de la inflacion, caida de la produccion
y del PBI y una posterior devaluacion de la moneda— comenzaban a generar
cuestionamientos sociales al régimen. Complementariamente, los conflictos
limitrofes con Chile por el canal del Beagle llevaron a una situacion de ten-
sion internacional y a que se barajase la posibilidad de entrar en guerra con
el pais vecino. Por otra parte, era un momento en el cual, seglin sefiala Paula
Canelo (2008), la cohesion interna dentro de las FF. AA. habia empezado a
quebrarse producto del fin de la “lucha contra la subversion” como objetivo
aglutinador y como discurso legitimante de su accionar. Por lo tanto, pode-
mos postular como hipotesis que las estrategias y los objetivos de las acti-

# El texto completo se encuentra disponible en http:/www.un.org/es/comun/
docs/?symbol=A/RES/31/169
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vidades de “Accion Psicologica” y “Comunicacion Social” se proyectaron
como intentos de revertir dicha situacion de crisis. A su vez, es este también
un periodo (1978-1981) de particular intensidad en la ejecucion y difusion
de las obras de “Accion Civica”. En este contexto, las declaraciones del Co-
mandante del IT Cuerpo, Luciano Jauregui, en abril de 1980, son sugerentes
a la hora de pensar las relaciones existentes entre la “Accion Civica” y la
“Accion Psicologica” durante la ltima dictadura. Durante una conferencia
de prensa, Jauregui entrego6 a los periodistas una voluminosa publicacién®
donde se resefiaban las actividades desarrolladas en 1979 y las programadas
para el afio en curso. En los dias sucesivos, dicha informacion apareci6 en los
principales diarios de la ciudad, mostrando una particular transformacion en
las formas de justificar a la “Accion Civica”. Por ejemplo, una nota del diario
La Capital decia:

del mismo modo que ayer empuild la espada para alcanzar la indepen-

dencia y dar libertad a medio continente, hoy, concluida la lucha anti-
subversiva y aventados los peligros de la disolucion, [el II Cuerpo] acre-
cienta su quehacer en bien de la sociedad a la que pertenece y en la que
desarrolla su labor.®

En este sentido, el fin del discurso legitimante de la “lucha contra la sub-
version” no solo redefine las formas de presentar publicamente las acciones
sociales del Ejército sino que nos permite pensar que dichas actividades se
integraron a la légica y los objetivos del régimen en esta nueva situacion
de crisis. La importancia de la “Accion Civica” radico en que proveyo a las
FF. AA. de un camulo de experiencias y una red de relaciones con distintos
sectores, instituciones y personas de la sociedad civil, que desde mediados
de la década de 1960 les habian proporcionado una visibilidad y presencia en
la sociedad que pudo ser capitalizada e integrada en operaciones de “Accion
Psicolégica” en contextos de inestabilidad.

En este trabajo nos hemos limitado a reconstruir las intenciones u objeti-

3“Comando del II Cuerpo de Ejército. Plan de Accion Civica 1979/1980”. Archivo Histo-
rico “Julio Marc”. Sobre N.° 2029.

® Diario La Capital, 2/5/80, “Accion Civica del IT Cuerpo”. El subrayado es nuestro.

—05 —



vos de la “Accion Civica” por parte de los militares sin incorporar al analisis
las efectivas recepciones o los resultados en términos de obtencion de apoyos
o consensos sociales. En todo caso, las acciones desplegadas por las FF. AA.
no pudieron evitar que, a partir de 1981, se iniciara un proceso de deterioro
de la legitimidad del régimen, producto de la crisis econdémica, los cuestio-
namientos a las restricciones de la actividad politica y a las violaciones a los
derechos humanos; a lo cual se sumaron, luego de 1982, las criticas por la de-
rrota militar en la guerra de Malvinas, que condujeron a acelerar la transicion
(Aguila, 2014). Esta situacién tuvo su correlato en la “Accion Civica” del II
Cuerpo. Entre 1981 y 1983, la unidad militar tuvo modestas intervenciones
consistentes en la reparacion de edificios escolares en el ambito urbano, muy
alejadas del papel desempeiiado en los afios anteriores.

Reflexiones finales

En este capitulo analizamos las actividades que reunieron a civiles y mi-
litares y que el Ejército conceptualizé como “Accion Civica”. Sus origenes
pueden remontarse hacia mediados de la década de 1960 y estan en conso-
nancia con los cambios en los lineamientos doctrinales y en la caracterizacion
de la seguridad nacional por parte de las FF. AA. A partir del analisis del
Reglamento de “Asuntos Civiles”, postulamos que la “Accion Civica” no
fue solo un dispositivo utilizado en la bisqueda de visiones positivas de los
militares, sino que representé un mecanismo de control y disciplinamiento
empleado en la represion del conflicto politico y social cuyas implicancias
atn deben ser exploradas con mayor profundidad. A partir de 1975, durante
el “Operativo Independencia”, dichas practicas se consideraron como un ele-
mento programatico, junto a las operaciones represivas y psicologicas, de la
“doctrina antisubversiva”.

La evolucion de la “Accion Civica” en la ciudad de Rosario muestra
que los militares fueron paulatinamente aumentando su visibilidad a partir de
relacionarse con distintas instituciones y actores de la sociedad civil, constru-
yendo una trama de relaciones y de experiencias comunes.

Durante los primeros afios de la ultima dictadura militar no registramos
importantes discontinuidades en el tipo de practicas llevadas adelante por el
II Cuerpo con respecto al periodo anterior, si bien comenzaron a justificarse y
difundirse bajo el discurso de la llamada “lucha contra la subversion”.
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Sin embargo, el control militar sobre el aparato y los recursos del Estado
redefinid las formas en que se planed y llevo adelante la “Accion Civica”
desde 1976 en adelante. Por un lado, no solo incrementd su volumen sino que
el origen de las iniciativas se invirtio, respondiendo entonces a las decisiones
y objetivos del régimen militar. Por otro lado, se establecio una articulacion
entre la “Accion Civica”, la “Accidn Psicologica” y los planes de “Comuni-
cacion Social” del Ejército, que determind que se realizaran en forma con-
junta o combinada, buscando interpelar a un publico comin y creciente de la
sociedad civil. En un contexto signado por los cuestionamientos internacio-
nales en materia de derechos humanos, los efectos recesivos de las politicas
econdmicas, el conflicto limitrofe con Chile por el canal del Beagle y la crisis
en el interior de las FF. AA., la “Accion Civica” resultdé un elemento deter-
minante pues proporciono una trama de relaciones de larga data que sirvio de
sostén para las campaiias impulsadas desde el gobierno militar.

A partir de 1981, y particularmente luego de la derrota en la guerra de
Malvinas, el contexto de creciente pérdida de legitimidad y posterior crisis
del gobierno militar tuvo su correlato en la notable disminucion de la “Accion
Civica” del II Cuerpo. Sin dudas, el inicio de la crisis del régimen dictatorial
abrié una nueva etapa en las relaciones que se establecieron entre militares y
civiles en la historia argentina reciente.
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El proceso represivo en los afios setenta
constitucionales. De la “depuracion” interna
del peronismo al accionar de las organizaciones
paraestatales

Hernan Merele

La represion ejercida durante el periodo constitucional 1973-1976 ha
sido abordada mayormente a partir de miradas que han puesto su atencion en
el accionar de distintas organizaciones parapoliciales, entre las que se destaca
la Alianza Anticomunista Argentina (Triple A). Desde un enfoque geografico
y temporal limitado —que se corresponde en términos generales con la Capi-
tal Federal y el Gran Buenos Aires durante los meses posteriores a la muerte
de Perdn, en julio de 1974—, estos trabajos proyectan sus conclusiones a
escala nacional, buscando dar cuenta ademas de la totalidad del periodo. La
imagen resultante es la de una anacronica continuidad represiva desplegada
por estas organizaciones desde la masacre de Ezeiza hasta la caida del gobier-
no de Maria Estela Martinez de Perdn, y en la que la figura del ministro de
Bienestar Social, Jos¢ Lopez Rega —conocido como “El Brujo”— adquiere
una marcada centralidad, sefialado como el artifice principal de la represion
ilegal en el periodo. En consecuencia, las précticas represivas desarrolladas
en estos afios terminan por encontrar su explicacion en la irracionalidad de
una personalidad delirante, constituyéndose en determinados casos en un ver-
dadero obstaculo epistemolodgico al ser aceptadas acriticamente, en lugar de
hacer foco en el andlisis del contexto politico y social que las enmarcé.

A su vez, la senalada centralidad que estos trabajos asignan al accionar
de los elementos parapoliciales por sobre el resto de las précticas represivas
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llevadas a cabo tuvo como corolario la oclusion de uno de los rasgos mas
importantes y a su vez mas complejos del periodo: la activa participacion
de individuos y grupos civiles en el ejercicio de la represion antes del 24 de
marzo de 1976. Esto contribuy6 a establecer una imagen de excepcionalidad
de estas practicas respecto del movimiento y del propio gobierno peronista.!

Estas interpretaciones, integradas principalmente por trabajos periodis-
ticos y testimoniales, fueron ampliamente difundidas desde el regreso a la
democracia, y aun hoy mantienen su vigencia, al presentarse como el sentido
comun de distintos sectores de la sociedad. A diferencia de ellas, el plan-
teo que desarrollaremos en estas paginas sostiene que durante el trienio en
cuestion se puso en marcha un proceso destinado a la represion de aquellos
individuos y grupos considerados enemigos, y que, lejos de constituir una
excepcionalidad, contd con el impulso del propio gobierno peronista y con la
participacion de amplios sectores del movimiento justicialista. Para dar cuen-
ta de ello, realizaremos una caracterizacion de este proceso con el objetivo
de establecer sus rasgos centrales. Nos interesa particularmente identificar
quiénes fueron los actores involucrados en su ejercicio, y qué modalidades
adopto esta practica en distintos momentos y espacios. Por ultimo, hare-
mos una propuesta de abordaje metodologico para el estudio del problema
de la violencia represiva durante el periodo de los gobiernos peronistas de
la década del setenta. En este punto nos valdremos del estudio de caso del
asesinato del militante peronista y abogado defensor de presos politicos An-
tonio Deleroni, llevado a cabo en el partido de General Sarmiento (Buenos
Aires) en noviembre de 1973. Teniendo en cuenta esto, el presente capitulo se
propone demostrar, en primer lugar, que el proceso represivo implementado

! Asociar directamente la represion ilegal llevada a cabo durante este periodo con el accio-
nar de distintas organizaciones parapoliciales o paramilitares no resulta en modo alguno inocuo;
por el contrario, tiene por finalidad separar al movimiento peronista de la responsabilidad que
se deriva de esos actos. Esto resulta constatable en el lugar central que ocup6 el accionar de la
Triple A y la figura de Lopez Rega a partir de la transicion democratica de 1983 y en particular
desde la detencion y extradicion en 1986 del exministro de Bienestar Social. Esto exhibe la
decision adoptada desde el Poder Ejecutivo Nacional en los primeros afios del retorno a la de-
mocracia, de no ampliar las acusaciones mas alla del circulo mas proximo a este Ministerio y
su titular, en un contexto en el que se imponia la necesidad de reconstruir de manera urgente el
entramado social desgarrado tras la ultima dictadura, sin por ello arriesgar gobernabilidad. Sobre
este topico véase Merele, 2014.
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durante el periodo constitucional 1973-1976 fue impulsado desde los secto-
res mas altos del gobierno peronista y contd con la participacion de distintas
organizaciones pertenecientes a las propias estructuras del movimiento. En
segundo lugar, que la accion represiva de las organizaciones parapoliciales/
paramilitares constituyo la cara mas visible y tragicamente espectacular del
proceso, aunque no obstante resultd ser solo un elemento dentro de un am-
plio conjunto de practicas represivas puestas en marcha en ese marco. En
tercer lugar, argumentaremos que se tratd de un proceso que experimentd un
progresivo pero acelerado agravamiento, inescindible del contexto politico y
social de origen.

A partir de lo propuesto, veremos que el elemento parapolicial pierde
peso frente a la accion de las agrupaciones de cuadros del Partido Justicialista
y de las propias bases del movimiento —aunque sin negar en modo alguno
su importancia—. Por otro lado, adquiere mayor relevancia la participacion
de los distintos espacios locales en la instrumentacion de este proceso, cuya
puesta en practica estara en ultima instancia librada al criterio de las autori-
dades, los recursos y las condiciones propias de cada distrito. Esto terminara
por imprimirle caracteristicas particulares a cada caso. Por ultimo, el caracter
procesual de la represion durante el periodo aqui estudiado desnuda un pro-
blema central, presente en aquellas explicaciones que sostienen que Peron
habia decidido de antemano —Iéase en Espafia— la adopcion de una salida
parapolicial al problema “extremista”.? En cambio, pretendemos demostrar
que esta opcion fue ganando terreno en un contexto de agravamiento de la
violencia politica y la represion; mientras tanto, serd una de las posibilidades
en juego, mas no la unica.

Los gobiernos peronistas de 1973-1976

Lejos de la aparente imagen de unidad que encierra el término “tercer
peronismo”, la realidad nos muestra que —a pesar del signo politico de los
mismos— los gobiernos del periodo comprendido entre los afios 1973-1976
distaron mucho de tenerla. Como sefiala Maristella Svampa (2003), estos

2 Entre ellas, la mas difundida es la de Miguel Bonasso, quien sostiene que Perén habia
decidido hacia principios de mayo de 1973 la creacién de un “Somatén” —originariamente un
grupo de choque paraestatal catalan a las 6rdenes de Primo de Rivera— para terminar con la
subversion. Cfr. Bonasso, 1997/2006: 595-596.

-101 -



afios encarnan como pocos un punto de maxima condensacion de tensiones
y contradicciones. En tal sentido, en lineas generales es posible establecer
claramente tres momentos en el periodo, marcados por las distintas presi-
dencias constitucionales que se sucedieron en su interior. El correspondiente
a la breve presidencia de Campora (del 25 de mayo al 12 de julio de 1973)
estuvo caracterizado por la esperanza y el triunfalismo de amplios sectores de
la sociedad que veian en Peron la posibilidad de realizar cambios politicos y
sociales mayores. La imagen asociada a este primer momento es la de una so-
ciedad movilizada para el cambio. Un segundo momento, que abarca las pre-
sidencias de Raul Lastiri —provisional— y la de Juan D. Peron (desde julio
de 1973 hasta el 1° de julio de 1974), se corresponde con la etapa de agonia
y disoluciéon del modelo populista, y significo el fin de la llamada “primavera
camporista”. Este momento sera asociado a la imagen de una guerra interna,
que enfrentd peronistas versus peronistas bajo el arbitraje del propio Peron.
El tercer y ultimo momento comprende la gestion de Maria Estela Martinez
de Peron (del 1° de julio de 1974 al 24 de marzo de 1976), y se asocia a la
imagen de una crisis plural, politica, social y econdmica. El trayecto que va
de una sociedad movilizada para el cambio inaugurado con el gobierno de
Campora, a la crisis plural que cierra el periodo, es también el camino reco-
rrido por la suerte de los distintos actores sociales y politicos involucrados.
De una centralidad de la “juventud maravillosa” y los sectores del sindica-
lismo combativo ¢ intelectuales ligados a la modernizacion desarrollista, se
produjo un desplazamiento a la accion gravitante del sindicalismo peronista
tradicional y de los sectores de extrema derecha comandados por el ministro
de Bienestar Social, José Lopez Rega. De igual modo, sera el trayecto hacia
una progresiva vacancia de autoridad, la opcion por el militarismo por parte
de la guerrilla y del avance de los militares hacia el poder, acompafiado de
una estrategia de “relegitimacion” a partir del combate contra la “subversion”
(Svampa, 2003: 384-385).

Desde el punto de vista de la violencia politica y de las practicas re-
presivas, el periodo estuvo caracterizado por un progresivo incremento del
accionar de las organizaciones armadas y, en contrapartida, de las distintas
bandas parapoliciales y de la derecha peronista y no peronista, a la par de un
aumento de las medidas legales tomadas por el gobierno al respecto. La breve
presidencia de Campora marcé un compas de espera dentro de este crescendo

-102 -



represivo. En sus escasos 39 dias de gobierno se derogd un gran nimero de
leyes represivas sancionadas por la dictadura precedente, se llevo a cabo la
disolucion del fuero antisubversivo (mas conocido como el “Camaroén”), la
sancion de la Ley de Amnistia y la liberacion de los presos politicos, entre
otras medidas. No obstante, la oleada de ocupaciones realizada desde distin-
tos sectores del movimiento durante esta “primavera” daria cuenta de una
situacion de tension y de inminente enfrentamiento, postergado por la cam-
paia electoral. Esta tregua fue quebrada el 20 de junio, cuando la “masacre
de Ezeiza” —en el marco del regreso definitivo al pais de Peron luego de 18
afios de exilio— marc¢ el inicio de la ofensiva de los sectores mas reacciona-
rios del movimiento para recuperar los espacios de poder perdidos frente a la
Tendencia Revolucionaria.> Con la dimisién de Campora y su vice, Vicente
Solano Lima, el Poder Ejecutivo fue ocupado por Raul Lastiri, presidente de
la Camara de Diputados y yerno de Lopez Rega, luego de una maniobra que
incluyo6 la apresurada salida en mision diplomatica del vicepresidente provi-
sional del Senado, Alejandro Diaz Bialet (segundo en la linea sucesoria). El
breve interinato de Lastiri resulta, sin embargo, un momento de importancia
para poder apreciar el caracter procesual que adquiere la represion durante
nuestro periodo de estudio. Como sefiala Marina Franco a partir de las memo-
rias de su ministro de Interior Benito Llambi, Lastiri “asumi6 con dos objetivos
tendientes a preparar la llegada Per6n: uno de ellos era garantizar elecciones
rapidas y limpias; el otro ‘depurar’ la administraciéon de todo elemento pero-
nista cercano a la Tendencia” (2012: 49-50). La “Ley de Prescindibilidad” para
la funcién publica presentada durante su mandato (Ley 20.549, sancionada el
31/10/1973), estaba destinada a cumplimentar este segundo objetivo: eliminar
los elementos considerados indeseables del interior del Estado.

3 La “Tendencia Revolucionaria” fue la corriente interna del peronismo conformada por
distintas agrupaciones identificadas con el peronismo revolucionario, cuyo proyecto politico as-
piraba a la construccion del socialismo nacional. Esta corriente fue lanzada en marzo de 1973
y hacia abril de ese afio estaba integrada por la Juventud Peronista Regionales (JPR); el Movi-
miento Villero Peronista (MVP); la Juventud Universitaria Peronista (JUP); la Juventud Traba-
jadora Peronista (JTP); la Unién de Estudiantes Secundarios (UES); la Agrupacion Femenina
Eva Peron; la Asociacion de Profesionales Peronistas; el Movimiento de Inquilinos Peronistas y
hasta un Frente de Lisiados Peronistas —todas ellas organizaciones de base de Montoneros—,
junto a las Fuerzas Armadas Revolucionarias (FAR), las Fuerzas Armadas Peronistas (FAP) y el
Peronismo de Base (PB) (Anzorena, 1998).
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Hacia el fin de su interinato se produjo un hecho que debe ser conside-
rado un primer punto de inflexion en este proceso: ¢l asesinato del secretario
general de la Confederacion General del Trabajo (CGT) José Ignacio Rucci,
llevado a cabo por Montoneros el 25 de septiembre de 1973. Un segundo
punto de inflexion se producira pocos meses después, el 19 de enero de 1974,
con el ataque del Ejército Revolucionario del Pueblo (ERP) —una de las
principales organizaciones revolucionarias— al regimiento militar de Azul.
Mientras que el primero de estos hechos precipitd la decision de Peron de
eliminar la “infiltraciéon” marxista del interior del movimiento, el segundo
plante6 el inicio de una nueva etapa, en la que la “depuracion” interna cederia
su lugar central al combate de un nuevo enemigo: la “subversion”. De esa
forma, el foco de la represion se termino por desplazar de la esfera partidaria
para abarcar ambitos —politicos, sociales, culturales— tanto dentro como
fuera del movimiento. A continuacidn, examinaremos con mayor detenimien-
to cada uno de ellos para apreciar sus implicancias.

1. La “masacre de Ezeiza”

Los tragicos sucesos que marcaron esta jornada comenzaron en las pri-
meras horas de la tarde, cuando la seguridad del evento, integrada por distin-
tos sectores de la derecha peronista —patotas sindicales; Juventud Peronista
de la Republica Argentina (JPRA); Comando de Organizacion (C. de O.);
Agrupacion peronista 20 de Noviembre; Concentraciéon Nacional Universita-
ria (C.N.U.); Comando de Orientacion Revolucionaria (C.O.R.) y la Alianza
Libertadora Nacionalista (A.L.N.); junto a miembros de fuerzas de seguridad
(retirados y en actividad)— abri6 fuego desde el palco contra la columna sur
de Montoneros y FAR, que intentaban ocupar los lugares mas proximos a
ellos. Los enfrentamientos se sucedieron de manera intermitente a lo largo
de la tarde, dejando un saldo aproximado de 13 muertos identificados y 365
heridos (Verbitsky, 1986: 117-120). La “masacre de Ezeiza” fue el episodio
que marcé el punto de no retorno en el enfrentamiento entre los sectores
mas reaccionarios del peronismo y la Tendencia Revolucionaria, y puso de
manifiesto el alineamiento de Perén con los primeros. Esta posicion quedo
claramente en evidencia en el discurso pronunciado por el viejo lider al dia
siguiente de los sucesos, la noche del 21 de junio, oportunidad en la que
Perén —vestido con su uniforme militar— formul6 los lineamientos ideolo-
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gicos de la politica a seguir por el gobierno y en el interior del movimiento.
En ese recordado discurso hizo un llamado a la exclusion de “los enemigos” y
al “escarmiento” de quienes asi no lo entendieran, exhort6 a “volver al orden
legal y constitucional” y denuncio a “quienes intentan copar el movimiento”
(Clarin y La Opinion, 22/6/73). Como afirma Marina Franco, “en esos tér-
minos, el viejo caudillo establecio la linea entre ‘orden’ y ‘desorden’ que el
peronismo en el poder admitiria... o no” (2012: 9).

Ezeiza marc6 ademas el fin del gobierno de Campora, quien se vio pre-
sionado a renunciar a la primera magistratura junto a su vicepresidente Vicen-
te Solano Lima el dia 13 de julio de 1973. Con el regreso de Peron, la dimi-
sion de Campora era el principal reclamo de los sectores mas ortodoxos del
movimiento. Esta exigencia puede resumirse en las declaraciones formuladas
a la prensa por el vicegobernador de la provincia de Buenos Aires y dirigente
de la UOM, Victorio Calabro: “Estando el general Peron en la Argentina no
puede ser presidente de la Republica nadie mas que él. No puede ser solo
poder; debe ser, a corto plazo, ya, gobierno y poder” (4si, 17/7/73).

2. El asesinato de Rucci: inicio “oficial” de la “depuracion”

El 23 de septiembre de 1973, Juan Domingo Perén fue consagrado por
tercera vez presidente de la Nacion. Con ello se cumplia el anhelo de un
amplio sector de la sociedad que debiod esperar dieciocho afios el regreso de
su lider, y de un considerable porcentaje de votantes que, sin ser peronistas,
veia en Peron a la unica persona capaz de contener el alto nivel de violencia
alcanzado. Sin embargo, solo dos dias después de este triunfo electoral un
grupo comando de Montoneros asesind al secretario general de la CGT José
Ignacio Rucci. El ataque puso fin a la tacita tregua mantenida durante la cam-
pafia electoral y causé una verdadera conmocion, suscitando el repudio de
amplios sectores politicos y sociales, y en particular del propio Per6n, quien
tenia un aprecio personal por Rucci y lo consideraba uno de los pilares de su
politica de “Pacto Social”.*

4El Pacto Social era el acuerdo politico sobre el cual Peron proyectaba construir una alian-
za de clases similar a la desarrollada durante sus primeras presidencias. Llevado a cabo entre
la CGT, la Confederacién General Econoémica (CGE) y patrocinado por el gobierno, en ¢l se
prometia a la clase obrera un aumento en la participacion de la riqueza nacional —que pasaria
del 35% (nivel de mayo de 1973), al 48% (nivel de 1955)— ademas del control de los precios. A
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En represalia, los sectores mas reaccionarios del peronismo iniciaron una
serie de atentados contra distintos militantes de izquierda (tanto peronista
como no peronista), y en el interior del movimiento peronista terminé por pre-
cipitar una verdadera “purga” —conocida como “depuracion” ideologica—
destinada a eliminar de sus filas a la “infiltracion marxista”, en nombre de la
ortodoxia y el verticalismo. Esta convocatoria a “depurar” al movimiento de
los elementos considerados indeseables no era en rigor una novedad, sino la
oficializacion y profundizacion de un proceso represivo iniciado meses antes
en la “masacre de Ezeiza”. No obstante, su importancia radicé en que fue im-
pulsada por el propio Peron, quien en una serie de reuniones llevadas a cabo
en Olivos avalo la presentacion de un “Documento Reservado” que llamaba
a combatir a los enemigos “infiltrados” en el movimiento, utilizando para ello
“todos los elementos que se consideren eficientes, en cada lugar y oportuni-
dad” (La Opinién 'y Crénica, 2/10/73).% Esta “depuraciéon” cont6 con una cara
legal, conformada —entre otras medidas— por las intervenciones a las consi-
deradas “provincias montoneras”,® y por la legislacion represiva sancionada
durante los gobiernos de Perdn y de Isabel (Ley de asociaciones profesiona-
les, Ley de prescindibilidad, Ley de reforma del Cédigo Penal). A esta cara
se sumaba otra, ilegal y clandestina, complementaria de esta primera, visible
de manera general en los sucesos de Ezeiza, el Navarrazo,” y en el accionar

cambio, los trabajadores debian dejar en suspenso por dos afios los derechos de libre negociacion
colectiva (Gillespie, 1988/1998: 178).

3 A partir del mismo dia en que fue asesinado Rucci, Peron inici6 una serie de reuniones
con los ministros del gabinete nacional (25/9/73), los dirigentes del FREJULI que encabezaron
su campaiia electoral (26/9/73), con el Consejo Superior del Movimiento Nacional Justicialista
junto a los gobernadores provinciales (1/10/73), y con los comandantes de las Fuerzas Armadas
(2/10/19) (La Opinion, 2/10/73; 4/10/73 y Cronica, 2/10/73).

¢ Durante los mandatos de Juan Perén y luego de Maria Estela Martinez de Perdn fueron
intervenidas cinco provincias: Formosa (17/11/73), Cérdoba (12/3/74), Mendoza (9/8/74), Santa
Cruz (7/10/74) y Salta (23/11/74). Alicia Servetto plantea que estas intervenciones deben leerse
en el marco de la lucha intraperonista desatada por el control de los recursos del poder del Esta-
do, y también por el control del monopolio de la identidad peronista, que dominé el campo de la
lucha politica en el periodo (2010: 241-251).

"El 28 de febrero de 1974, el jefe de policia de la provincia de Cérdoba, teniente coronel
(R) Antonio Navarro, se levant6 contra las autoridades gubernamentales de la provincia, el go-
bernador Ricardo Obregén Cano y el vicegobernador Atilio Lopez. Encarcel6 durante dos dias
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de la Triple A y la Concentracion Nacional Universitaria (CNU), entre otras,
aunque estuvo mas presente en distintas acciones llevadas a cabo de manera
cotidiana en lugares de trabajo, ambitos de militancia o barriales (intimida-
ciones, amenazas, atentados, delaciones, etc.), situaciones mas dificiles de
aprehender desde una mirada macro del problema. Ideolégicamente esta “de-
puracion” se nutrio de las propias fuentes del peronismo, pero también hizo
uso de otras que, si bien ajenas, resultaron ser afines coyunturalmente. Como
afirma Marina Franco, “el tradicional anticomunismo del peronismo se reac-
tualizaba como argumento central de una lucha interna proyectada sobre el
aparato estatal y el espacio politico nacional, adquiriendo nuevos sentidos y
una violencia inédita” (2012: 32). De ese modo, el enfrentamiento contra este
nuevo enemigo paséd a ocupar hacia mediados de 1973 el lugar que histori-
camente ocuparon en el peronismo la lucha contra la “oligarquia” primero,
y la dictadura militar después. Sin embargo, la radicalizacion alcanzada por
este enfrentamiento durante esta etapa hard que los métodos empleados para
combatirlo no fueran los mismos.

2.1 El “Documento Reservado”

En su edicion del dia 2 de octubre de 1973, La Opinion dedicaba integra-
mente su primera plana a anunciar las “Drasticas instrucciones a los dirigen-
tes del Movimiento para que excluyan todo atisbo de heterodoxia marxista”.
Bajo ese titulo, 1a nota informaba de una reunién convocada el dia anterior por
el presidente provisional, Ratil Lastiri, y el ministro del Interior, Benito Llambi.
En la cita en cuestion, a la que asistieron los gobernadores provinciales, fue
dada a conocer una “orden reservada” suscripta por el Consejo Superior Pe-
ronista destinada a los delegados del Movimiento Nacional Justicialista en las
provincias. El propio general Peron en su caracter de presidente electo anuncio6
el documento, que fue leido por el senador José Humberto Martiarena, miem-
bro del Consejo, antes de ser repartido a los mandatarios provinciales.

a las autoridades provinciales y a varios funcionarios del Poder Ejecutivo cordobés, al tiempo
que la provincia fue escenario de persecuciones y detenciones a dirigentes politicos, sindicales y
estudiantiles. Por su parte, el Poder Ejecutivo de la Nacion avalo lo actuado por el jefe policial
al enviar al Parlamento un proyecto de intervencion federal al Poder Ejecutivo de la provincia,
proyecto que finalmente fue aprobado en ambas camaras por la mayoria peronista el 12/3/74
(Servetto, 2010: 91-103).
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El mencionado documento comenzaba estableciendo un cuadro de si-
tuacion, sefialando que el asesinato de José Ignacio Rucci constituia el punto
mas alto de una escalada de agresiones llevadas a cabo contra el Movimiento
Nacional Peronista por “grupos marxistas terroristas y subversivos”, y carac-
terizaba a esta situacion como una “verdadera guerra” llevada a cabo contra
sus dirigentes, asesinandolos o haciéndolos blanco de campafias de despres-
tigio, y a través de la “infiltracion” de “grupos marxistas” en sus cuadros con
el objetivo de desvirtuar sus principios doctrinarios. Para que no quedaran
dudas acerca de quiénes eran los destinatarios del mensaje, en el documento
se sefialaba a los sectores juveniles como aquellos mas vulnerables a esta
“Infiltracion”.

Para hacer frente a estas agresiones, el texto enumeraba una serie de
directivas a cumplimentar: declaraba que el Movimiento entraba en estado
de movilizacidon y exhortaba a sus miembros a participar de forma activa y
directa en la lucha contra el “enemigo marxista”. Junto a ello anunciaba la
implementacion de una campaiia de reafirmacion doctrinaria para esclarecer
las diferencias existentes con el “marxismo”. Establecia que los grupos o
sectores que en cada lugar debian actuar invocando adhesion al peronismo
y al general Perdn, se definieran publicamente en esta situacion de guerra y
acataran sin discusion alguna las directivas emanadas de este. A estas direc-
tivas dirigidas a reforzar los principios doctrinales, el disciplinamiento y ver-
ticalismo en el interior del movimiento, se sumaban otras de corte netamente
represivo, destinadas a eliminar a los “infiltrados”. Entre las mas polémicas,
ordenaba la implementacion de un “sistema de inteligencia” que debia orga-
nizarse en cada uno de los distritos y que se vincularia a un organismo central
que se crearia a tal efecto. Otra directiva ordenaba impedir por todos los me-
dios toda propaganda de los “grupos marxistas”. Por si quedaba alguna duda
acerca del alcance de los medios a utilizar en esta lucha, otro punto aclaraba
que era necesario utilizar “todos los que se consideren eficientes, en cada lu-
gar y oportunidad”, y que eran los dirigentes de cada distrito los encargados
de evaluar los medios a utilizar. Hacia el final, el documento reafirmaba la
convocatoria a los dirigentes encargados de llevar adelante esta lucha e iba
mas allé en su descripcion de los medios a emplear: “deberan participar en la
lucha iniciada, haciendo actuar todos los elementos de que dispone el Estado
para impedir los planes del enemigo y para reprimirlo con todo rigor” (La
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Opinion, 2/10/73). Por ultimo, establecia que la participacion en esta lucha
no era una eleccioén voluntaria sino que tenia caracter obligatorio para todo
aquel que se consideraba miembro del Movimiento Justicialista. Por lo tanto,
el incumplimiento de las mencionadas directivas y la falta de colaboracion en
esta lucha se considerarian faltas gravisimas, y darian lugar a la expulsion del
movimiento, con todas las consecuencias que ello traia aparejado.

3. El ataque al regimiento de Azul

El ataque al Regimiento 10 de Caballeria Blindada y Grupo de Artilleria
Blindada 1, con sede en la ciudad de Azul, provincia de Buenos Aires, fue
llevado a cabo el 19 de enero de 1974 por un comando del ERP que intento
copar el regimiento. En el hecho perdieron la vida el jefe del regimiento co-
ronel Arturo Gay, su esposa Hilda Irma Casaux de Gay, el soldado conscrip-
to Daniel Osvaldo Gonzalez y se produjo el secuestro del teniente coronel
Roberto Ibarzabal; mientras que en el ERP se produjeron cinco bajas. Este
asalto tuvo un fuerte impacto politico y motivé una dura reaccion de Peroén,
quien en un discurso pronunciado al dia siguiente de los hechos hablo de
“aniquilar” y “exterminar uno a uno a los guerrilleros por el bien de la patria”,
y solicito la renuncia del gobernador de la provincia de Buenos Aires, Oscar
Bidegain, acusandolo de “desaprension e incapacidad” o al menos de una
“tolerancia culposa” hacia los atacantes (Clarin, 21/1/74 y 22/1/74). Ademas,
sefialé que: “el Movimiento Nacional Justicialista movilizara asimismo sus
efectivos para ponerlos al servicio del orden y colaborar estrechamente con
las autoridades empefiadas en su mantenimiento”. Concluyd su discurso con
un mensaje bien claro:

aniquilar cuanto antes este terrorismo criminal es una tarea que compete
a todos los que anhelamos una patria justa, libre y soberana, lo que nos
obliga perentoriamente a movilizarnos en su defensa y empefiarnos deci-
didamente en la lucha que dé lugar. Sin ello ni la reconstruccion nacional
ni la liberacién seran posibles (La Nacion, 21/1/74).

Como reflejan el tono y los términos empleados por Perdn en su alocu-

cion, tras los sucesos de Azul el gobierno decidié dar un paso adelante en la
adopcion de la salida represiva parapolicial. En otro plano, pero inescindible
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de estas decisiones politicas, es necesario sefialar que Azul termind por concre-
tar la confluencia de la construccion del enemigo interno “comunista” presente
en el peronismo, con la figura del “subversivo” propia del ambito militar.
Como sefialan Mario Ranalletti y Esteban Pontoriero (2012), con la in-
troduccion hacia finales de la década del cincuenta de la doctrina de Guerra
Revolucionaria (DGR) francesa en nuestro pais, las tradicionales hipdtesis de
guerra exterior con Brasil y Chile fueron reemplazadas por la de un “conflic-
to interno” originado por el “enemigo interno” comunista. En consecuencia,
“La politica de defensa nacional deviene, de hecho, un instrumento de la se-
guridad interna” (Ranalletti & Pontoriero, 2012: 5). Hacia el final de nuestro
periodo de estudio, y en plena vigencia de la doctrina de Seguridad Nacional
(DSN) estadounidense, el sefialamiento al comunismo como amenaza a la
seguridad dara su lugar a la “subversiéon” como categoria totalizadora:

Si “comunismo” tiene una connotacion acotada a un partido o a una ideo-
logia politica, al devenir “subversion” se amplia considerablemente su
alcance. Este ultimo no se asocia a manifestaciones o a practicas politicas
concretas, como en el caso del comunismo —partidos, organizaciones
sindicales, agrupaciones estudiantiles— sino que la “subversion” se re-
fiere a cualquier tipo de conflictividad, descontento, activismo y/o ma-
lestar que se manifieste en la sociedad (Ranalletti & Pontoriero, 2012: 5).

Hacia comienzos de 1974, esta figura del “subversivo” elaborada en el
seno de las Fuerzas Armadas va a confluir y articularse con la construccion
del enemigo interno “comunista” presente en el peronismo. Mas precisamen-
te, “en la coyuntura de Azul y de la virulencia de las reacciones sindicales
que desatd, pueden verse con claridad la articulacion entre la “depuracion”
del peronismo y la ‘guerrilla marxista’ fundidas en un mismo enemigo inter-
no” (Franco, 2012: 244). En definitiva, durante los diez meses de gobierno
de Perdn (entre septiembre de 1973 y junio de 1974) se produjo un marcado
agravamiento de la violencia politica y una modificacion en la estrategia re-
presiva adoptada por el gobierno. Como veremos, al momento de asumir su
mandato, Peron planteaba una estrategia represiva diferencial: por un lado,
resolver internamente el problema de la “infiltraciéon” marxista en el movi-
miento, es decir, apelar a las propias estructuras del peronismo para ello; y
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por otro, enfrentar a la guerrilla —asociada directamente con el ERP— con la
fuerza policial. El ataque llevado a cabo contra el Regimiento 10 de Caballe-
ria Blindada de Azul dio por finalizada esta estrategia inicial, al tiempo que se
produjo la adopcion de la figura del enemigo “subversivo” por el peronismo.
Acompanando este cambio, la accion represiva practicada centralmente con-
tra la “infiltracién marxista” dentro del movimiento comenz6 a ceder su lugar
a la represion de grupos cada vez mas amplios, hasta que la muerte de Peron
termind por profundizar aun mas este accionar, multiplicandose el nimero de
atentados y victimas.?

Dos dispositivos represivos

Como hemos sefialado hasta aqui, el conocimiento respecto a la forma en
que la represion fue implementada en el terreno durante nuestro periodo de
estudio es atn incipiente. Recién en los ultimos afios han comenzado a rea-
lizarse distintas investigaciones que ponen el foco de atencion en la manera
en la cual la represion “desde arriba” se articulo con las estructuras existentes
en los distintos espacios locales para llevar a la practica la represion “desde
abajo”.’ Este problema es el resultado de la adopcion de una mirada que
pretende dar cuenta de la cuestion a escala nacional, pero que en definitiva
centra su atencion en un analisis macro del accionar de las organizaciones
parapoliciales tal y como actuaron en Capital Federal y Buenos Aires en los
meses posteriores a la muerte de Peron. Una historizacion del periodo que
contemple ademads la perspectiva que aporta el estudio de caso y la historia
local se plantea como una posibilidad de saldar esta carencia. A tal efecto, la
adopcion del estudio de caso es una estrategia valida a fin de alcanzar una
profunda comprension de un objeto de estudio determinado. Para ello, la bus-
queda propuesta no se debe orientar hacia el establecimiento de regularidades
empiricas, sino hacia la comprension del caso en su unicidad. Como sostiene
Nélida Archenti, esto no implica resignar poder explicativo en pro del caso
unico y excepcional, “[sino] en oposicion a la induccion enumerativa, llevar

8 Para una estadistica detallada del nimero de hechos armados y victimas durante el periodo
abordado, véanse Marin, 1996/2007 e Izaguirre, 2009.

°Entre los trabajos realizados recientemente se destacan los estudios de Rodriguez Agiiero,
2013; Besoky, 2014; Zapata, 2014.
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a cabo un procedimiento de induccion analitica, que permita, a partir de un
caso, iluminar aspectos de la teoria general” (2007: 239). Desde una perspec-
tiva cualitativa, el valor del estudio de caso reside en su caracter de estudio
denso, narrado en toda su diversidad a fin de desentrafiar sentidos generales
que se expresan a través de multiples marcas en la unicidad del caso.
Adoptamos esta perspectiva metodoldgica y profundizamos en el estudio
de un caso que resulta de suma importancia para establecer como fue puesta
en practica la articulacion del proceso represivo general con las estructuras
existentes a nivel local. El caso al que hacemos referencia es el asesinato
del militante del Peronismo de Base y abogado defensor de presos politicos
Antonio Deleroni, considerado la primera victima de la Triple A en el enton-
ces partido de General Sarmiento (Buenos Aires).!° El hecho fue cometido
el dia 27 de noviembre de 1973 en el andén de la estacion de trenes de San
Miguel, a escasos cuarenta metros de la comisaria local. La particularidad del
caso reside en que el autor material del crimen fue detenido por un agente de
la Policia Federal que se hallaba circunstancialmente en el lugar. El asesino,
llamado Julio Ricardo Villanueva, era miembro de la agrupacion peronista 20
de Noviembre de la localidad vecina de San Martin, y habia formado parte
de la custodia del Ministerio de Bienestar Social hasta mediados de ese afio.
Tras su fortuita detencidon declar6 ser un “depurador de marxistas del movi-
miento” y “actuar seglin las directivas del documento reservado™.!' De la in-
vestigacion sobre su persona surgié que contaba con antecedentes: habia sido
detenido en agosto de ese mismo afio cuando se encontraba en un automoévil
que contenia gran cantidad de armas y municion de guerra. En esa oportu-
nidad declar6 hallarse presto a partir en mision depuradora a la provincia de
Mendoza y que las armas que portaba se las habia dado un jefe militar, por ser
miembro del “Sistema de Inteligencia Peronista”. Es importante sefialar que
el dia 19 de noviembre de 1973 —ocho dias antes de asesinar a Deleroni—,
Villanueva mantuvo una reuniéon con personal de la Secretaria de Inteligencia

19E] caso que aqui mencionamos en resumidas lineas ha sido extensamente desarrollado
en Merele, 2015b.

! Para una mayor informacion de las declaraciones de Julio Villanueva véanse EI Mun-
do, 28/11/73; Nuevo Hombre, 29/11/73; EIl Descamisado, nro. 29, 4/12/73; Militancia, nro. 26,
6/12/73.
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de la Provincia de Buenos Aires (SIPBA) en la comisaria de San Miguel. En
esa ocasion manifesto pertenecer al departamento operativo de la Escuela de
Conduccioén Politica del Movimiento Peronista y que su presencia en esa de-
pendencia tenia por motivo informar que se hallaba realizando un seguimien-
to a Deleroni porque era el lider de la infiltraciéon del ERP en el peronismo
local. Ademas, y luego de aportar una amplia informacion de las “actividades
subversivas” que distintos “elementos” llevaban a cabo en la zona norte de
Buenos Aires, aclar6 que el general Miguel Angel Ifiiguez estaba al tanto de
todo lo mencionado, al igual que su secretario el sr. Mansini [Archivo Dipba:
Mesa D (S), Legajo 1309]. Otros valiosos datos surgidos de la pesquisa sefia-
lan que Villanueva fue contactado por un dirigente del C. de O. local, quien
lo alojé en una unidad basica de esa agrupacion y le proporcioné movilidad
en el distrito. El asesinato de Deleroni se explica porque su figura resultaba
molesta para los sectores mas ortodoxos del peronismo local, por su actividad
politica y su labor como abogado defensor de presos politicos; asi consta en
distintos documentos de inteligencia de la policia de Buenos Aires, entre los
que se encuentran presentaciones de distintos informantes [Archivo Dipba:
Mesa D (S), Legajo 1309]. Finalmente, dias después de asesinar a Deleroni,
Villanueva fue liberado y la causa iniciada desaparecio.

El caso en cuestion resulta de interés dado que la detencion del autor nos
permitio reconstruir como fue el dispositivo puesto en marcha para la comision
del delito. A partir de este asesinato pudimos establecer la existencia de un en-
tramado represivo que articul6 organismos estatales de seguridad —SIPBA—
con miembros de algunos de los sectores mas reaccionarios del movimiento
peronista, representados aqui por el C. de O. y la Agrupacion 20 de Noviembre.

Dicho entramado fue tejido en distintas capas y excedié ampliamente el
ambito local, para involucrar a sectores de los niveles provincial y nacional. En
el nivel local cont6 con la accion de informantes en establecimientos fabriles
y pertenecientes a algunas de las agrupaciones antes mencionadas, mientras
que la logistica y la planificacion fueron proporcionadas por el C. de O. Por su
parte, la fuerza policial participdé como vaso conductor de la informacion y
garantizando la zona liberada donde se cometio el asesinato. A ello se sumo el
rol clave jugado por el Poder Judicial en la posterior liberacion del detenido
—cuando ya se habia producido la intervencion del juez— y la desaparicion
de la causa.
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Como hemos podido reconstruir, el caso da cuenta de una amplia par-
ticipacion local de distintas estructuras y miembros del movimiento pe-
ronista; situacion que, lejos de ser excepcional, constituyd en sus rasgos
generales una constante durante la primera etapa del proceso represivo, al
menos en la provincia de Buenos Aires, para pasar a compartir su lugar
a partir del incremento del accionar de las organizaciones parapoliciales
luego de Azul. De ese modo, las dos etapas de este proceso represivo que
hemos descripto tuvieron una correspondencia mas o menos directa con dos
dispositivos represivos implementados de manera sucesiva. En el marco de
la “depuracion” interna, los encargados de llevar a cabo el combate de la
“infiltracién” fueron en mayor medida las propias estructuras de base del
movimiento; mientras que al momento de plantearse la ampliacion de su
alcance al combate de la “subversion”, la accion parapolicial pasé a ocu-
par el lugar destacado. A continuacion se desarrollaran mas extensamente
ambos casos.

a. Los anticuerpos

A dias de asumir su tercera presidencia, Perébn mantuvo una reunioén
con dirigentes sindicales en la sede de la CGT. En su larga exposicion, el
viejo lider sefial6 distintos desafios que se planteaban a su gobierno, e hizo
especial hincapié en la necesidad de enfrentar la “infiltracion” ideoldgica
que sufria el movimiento peronista por parte de elementos extrafios. Segin
sus palabras:

El mismo microbio que entra, el germen patoloégico que invade el or-
ganismo fisiologico, genera sus propios anticuerpos, y €sos anticuerpos
son los que actuan en autodefensa. En el organismo institucional sucede
lo mismo. Cuando se dejan actuar los gérmenes patégenos, que también
los hay, al entrar en el cuerpo organico institucional, generan también
sus anticuerpos. Y esos anticuerpos se ven todos los dias en nuestro Mo-
vimiento; a cualquiera que proceda mal enseguida las autodefensas lo
sefialan. Y muchos se corrigen, cuando actuan de buena fe. Otros que no
utilizan esa buena fe no se corrigen, pero a menudo llevan su merecido
porque se los va aislando y separando del cuerpo, a fin de que no puedan
seguir haciendo mal (Peron, 1973: 24-25).
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La cita resulta ilustrativa de la concepcion que Perdn tenia de la natura-
leza del problema y de cual debia ser la forma de combatirlo. Segin sostuvo
en distintas ocasiones, el problema de la “infiltracion” debia ser resuelto en
el interior del propio movimiento. En una de esas ocasiones sentencio: “aca
nos acompania el Sefior Jefe de la Policia Federal [Miguel Angel Ifiiguez] que
también puede saber como hacerlo, pero en esto no es conveniente que entre
la policia y mejor es resolverlo internamente en nuestras propias organizacio-
nes” (La Nacion, 3/10/73). Al respecto, Inés Izaguirre concluye:

Perén no estaba dispuesto a hacer una gran escalada para aplastar a la
izquierda de su movimiento y apostd a la politica para reorganizar al
movimiento y al pais. En mi opinidén, consideraba suficiente producir
una cuota de anticuerpos para hacerlos desistir de sus propdsitos hege-
monicos, y no dejarse presionar. De acuerdo con su pensamiento politico,
bastaba con producir algunas bajas ejemplificadoras (2009: 97).

En efecto, esta apreciacion es correcta. Al menos hasta el ataque al regi-
miento de Azul no hubo una intencién manifiesta de Perén de llevar adelan-
te una represion parapolicial abierta como la practicada por la Triple A. La
modificacion de esta postura comenzé a tomar forma a partir de este ataque,
pero recién encontrd via libre luego de la muerte del anciano lider —pro-
ducida cuatro meses después—, momento en el que el accionar represivo
parapolicial se intensifico notablemente llegando a tener las caracteristicas
que comunmente se suelen utilizar para describir al periodo en su totalidad.
Por otro lado, es necesario retomar la sefialada metafora de los anticuerpos,
ya que esta idea se encuentra en la base del dispositivo represivo durante la
etapa de la “depuracion” interna.

Dos dias después del asesinato de Rucci, La Opinion informaba de una
reunién llevada a cabo en el Ministerio del Interior entre su titular, Benito
Llambi, y el jefe de la Policia Federal, general (R) Miguel Angel Ifiiguez,
para analizar la puesta en marcha de una serie de medidas a adoptar ante
esta situacion. Seglin informo, entre ambos habria existido una diferencia de
criterios: Llambi “sostenia que la prevencion de atentados, secuestros, etc.,
debia llevarse a cabo tinicamente con el concurso de los organismos de segu-
ridad (policia, Gendarmeria, en ninglin caso las Fuerzas Armadas)”, mientras
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que Iniguez planteaba que a los efectos debia convocarse a “los mecanismos
de seguridad que se han ido forjando en el propio seno del movimiento”
(La Opinion, 27/9/73). Ciertamente, hacia fines de 1973 existian en el inte-
rior del gobierno peronista dos posiciones enfrentadas sobre como resolver
el problema de la violencia politica y, en especial, de la “infiltracion” en el
movimiento. La primera —que puede ser resumida en la metafora biologi-
cista del cuerpo agredido que genera sus propios anticuerpos—fue sostenida
por Per6n y tuvo en el general (R) Ifiiguez a su principal aliado; mientras que
la segunda —que comenzd a consolidarse hacia fines de 1973 a partir del
impulso dado por Benito Llambi y por el ministro de Bienestar Social José
Lépez Rega— planteaba, en cambio, una opcion por la intervencion policial
en la represion. Estas discusiones, presentes desde el retorno del peronismo al
poder, se profundizaron entre fines de 1973 y principios de 1974, permitién-
donos apreciar, por un lado, las disputas en el interior del elenco gobernante
frente a esta cuestion central en términos de politica y seguridad nacional. Por
otro lado, sefialan que hasta ese momento la linea interna ligada al ministro
de Bienestar Social, conocida como “lopezrreguismo”, no habia alcanzado
aln una posicion dominante. Esta situacion quedaba claramente exhibida en
una segunda nota aparecida en el mismo periddico un dia después:

De fuentes bien informadas trascendié que el Ministerio del Interior es-
taria completando los estudios para poner en marcha un organismo espe-
cial que centralizaria toda la accion antisubversiva. Al mismo quedaran
sujetos todos los organismos de seguridad, las policias provinciales y
los servicios de inteligencia de las Fuerzas Armadas. Trascendi6 asimis-
mo que el General Ifiiguez seria designado titular de este organismo, sin
perjuicio de sus actuales funciones de jefe de la policia (La Opinion,
28/9/73).

Finalmente el mencionado organismo nunca se constituyé como una ins-
titucion oficial. En cambio, extraoficialmente funcioné como una estructura
de inteligencia paralela destinada a la represion ilegal a las 6rdenes del propio
Iiiguez. De ese modo, los “mecanismos de seguridad peronistas™ actuaron
vinculados estrechamente con las fuerzas de seguridad que, en cada distrito,
funcionaron como vasos conductores de la informacion y garantizaron la co-
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bertura de las acciones represivas llevadas a cabo por los primeros a partir de
la liberacion de zonas, la obstaculizacion de los procesos investigativos, etc.

b. Las organizaciones parapoliciales

En el marco de esta “depuracion”, comenzo a operar una agrupacion
parapolicial conformada en torno a la custodia del Ministerio de Bienestar
Social, organizada y financiada por su titular, José Lopez Rega. Integrada por
personal de la Policia Federal exonerado de la fuerza por la comision de gra-
ves delitos y por miembros en actividad, a estos se sumaban ademas distin-
tos miembros de los sectores mas reaccionarios del peronismo que cumplian
funciones como empleados del ministerio (Canaletti & Barbano, 2009).'> La
primera accion firmada por esta organizacion bajo la denominacion Triple
A fue el atentado fallido contra el senador radical Hipdlito Solari Yrigoyen,
ejecutado el 21 noviembre de 1973."* Semanas después amenazé publica-
mente a un grupo de legisladores vinculados a la Tendencia que se oponian
a la sancion de la reforma del Codigo Penal. Sin embargo, el accionar de
esta organizacion paso a sistematizarse recién luego de la reincorporacion al
servicio activo de los comisarios Alberto Villar y Luis Margaride, designados
subjefe de la Policia Federal y jefe de superintendencia de Seguridad Fede-
ral respectivamente —ambos reincorporados al servicio activo por el propio
Peron a través de sendos decretos presidenciales—,'* quienes pasarian a in-

12E] nucleo inicial de la Triple A estaba conformado entre otros por Juan Ramén Mora-
les, Rodolfo Almirén Cena, ambos exonerados de la fuerza por la comision de delitos graves,
reincorporados por decreto presidencial, y por personal en actividad, entre ellos, Miguel Angel
Rovira y Edwin Farquharson (Larraquy, 2007).

13 Solari Yrigoyen sobrevivio a la voladura con explosivos de su automoévil, producida en
un garaje ubicado en el centro porteilo. El ataque ocurri6 horas después de una sesion del Senado
en la cual habia realizado una exposicion de cuatro horas para oponerse a la ley de Asociaciones
Profesionales que impulsaba el oficialismo. Finalizada la sesion, Lorenzo Miguel, lider de la
Union Obrera Metalurgica (UOM), califico publicamente a Solari Yrigoyen como “enemigo
publico niimero uno” del peronismo (La Opinién, 22 'y 27/11/73; Clarin, 22/11/73; Cronica, 22
y 23/11/73).

!4 Tanto Villar como Margaride tenian un pasado claramente antiperonista y habian sido
exonerados de la fuerza por Campora en mayo de 1973. El comisario general Alberto Villar
se desempeiio desde 1971 como Director General de Orden Urbano, cargo que comprendia la
jefatura de los principales cuerpos represivos policiales: Guardia de Infanteria, Policia Montada,
Unidades moviles de Represion y Division Perros. Estos cuerpos estaban especializados en la
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tegrar las filas de esta organizacion propiciando un salto cualitativo en su
capacidad operativa. Estas designaciones provocaron una fuerte reaccion de
parte de la Tendencia peronista y suscitaron un severo malestar en el interior
de la fuerza policial, forzando la renuncia de altas autoridades policiales, en
particular la del jefe de la Policia Federal Miguel Angel Ifiguez, producida
el 10 de abril de 1974, quien fue reemplazado por el propio Villar. La muerte
de Perdn en julio de 1974 terminé por dar via libre al accionar de estos gru-
pos, multiplicandose sus atentados. En este punto, el blanco prioritario de la
represion dejo de ser la “infiltracion” en el interior del movimiento, y tanto
sus objetivos como sus victimas comenzaron a ser muy variados, al punto
de plantearse “eliminar fisicamente a todas/os aquellas/os que alteraran el
orden establecido, tanto desde la lucha sindical, politica, cultural, como desde
la subversion de valores fundamentales de la moral dominante” (Rodriguez
Agiiero, 2009: 8). En ese marco deben entenderse las amenazas recibidas
por distintos artistas y periodistas acusados de atentar contra la “moral y
las buenas costumbres”, la accion represiva ejercida contra prostitutas por
el Comando Depurador Pio XII de Mendoza, ¢ incluso las amenazas reci-
bidas por Silo —Mario Luis Rodriguez Cobos, fundador del Movimiento
Humanista— y el asesinato del padre Carlos Mugica.'> Esta ampliacion en
el naimero y el rango de las victimas encuentra su explicacion a partir de la
ausencia de la figura de Perén para contener y limitar el alcance del proceso
represivo, y también por la accion de manera autonoma de distintos actores
que, en el marco de la crisis plural, politica, social y economica que afectd
de manera acelerada al pais luego del deceso del anciano lider, comenzaron

lucha contra la guerrilla urbana y en la represion politica. Desde estas funciones oficiales, Villar
comenz6 a desarrollar en torno suyo una estructura paralela para la realizacién de acciones vio-
lentas ilegales, conocida luego como “El Club de las caras felices”. Por su parte, Margaride era
descripto por el periodico ligado a Montoneros El Descamisado como “un fanatico de la moral,
uno de esos severos funcionarios que apelan a la represion en nombre de Dios y la familia.
Durante el gobierno de Ongania, el comisario se especializo en el allanamiento de hoteles aloja-
mientos. Su objetivo: sorprender a parejas no casadas legalmente...” (Clarin, 29/1/74; Noticias,
29/1/74). De manera simultanea, Lopez Rega fue ascendido a comisario general por Decreto N°
1350 del Poder Ejecutivo Nacional.

15 Entre las personalidades amenazadas se encontraban Carlos Ulanovsky, Isabel Sarli,
Jorge Cafrune, Osvaldo Soriano, Armando Bo, Daniel Tinayre, Héctor Alterio, Luis Brandoni,
Norma Aleandro, Marta Bianchi y Horacio Guarany —entre otros-.
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a operar independientemente aportando logicas y objetivos propios. Como
afirma Marcelo Larraquy: “de los cuarteles, los regimientos y las escuelas
de guerra empezaron a reagruparse ‘los comandos locos’, que durante el dia
realizaban las formaciones y por las noches se colocaban ‘la capucha’y salian
de caza en los Falcon verdes. En el oscuro universo de las Tres A también ha-
bia lugar para las tres Armas” (2007: 314-315). Del mismo modo, es posible
constatar el accionar represivo de al menos un comando ligado a la Secretaria
de Inteligencia del Estado (SIDE), cuya trayectoria debe remarcarse por su
continuidad durante la ultima dictadura.'® Los distintos crimenes, atentados,
amenazas, etc., cometidos por estos grupos seran adjudicados de manera in-
tencional o no a la Triple A, contribuyendo a establecer una extendida imagen
monolitica de esta organizacion.!”

Conclusiones
La asuncién presidencial de Héctor Campora el 25 de mayo de 1973

' Conocidos en un primer momento como “los de la casita de Billinghurst” —por la calle
donde se hallaba ubicada su base de operaciones—, comenzaron su actividad represiva junto a
integrantes de la custodia de la UOM y de la CNU, actuando contra sindicalistas opositores a la
linea del peronismo ortodoxo (su crimen mas notorio fue el asesinato de dirigente del Sindicato
Unico de Petroleros del Estado (SUPE) Carlos Ennio Pierini en agosto de 1974). La sociedad con
los metalurgicos no tuvo un buen final, y termind en un sangriento enfrentamiento con otro sec-
tor de esa central sindical. Luego de este episodio, el grupo de la SIDE pasé a operar de manera
autonoma respecto del movimiento y a regentear desde la segunda mitad de 1974 el primer cen-
tro clandestino de detencion (CCD) de nuestro pais, conocido como “Protobanco- Puente 127, y
en la dictadura se hizo cargo del CCD “Automotores Orletti”, sede del Plan Condor local. Véase
causa nro. 3993/07, caratulada “Subzona 1/11 s/privacion ilegal de la libertad”, del registro de la
Secretaria nro. 6 del Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal nro. 3 de la Capital
Federal, a cargo del Juez Dr. Daniel Rafecas.

17 Arnaldo Sosa Molina, jefe de la guardia presidencial de Granaderos, convivio cotidiana-
mente con la custodia presidencial vinculada a la Triple A. Segun su testimonio, existen dudas
acerca de que la Triple A haya sido un grupo definido orgénica y verticalmente. Su opinion es
que Lopez Rega contaba con un nimero importante de bandoleros que podian, en determinados
momentos, llevar adelante acciones que después firmaban las Tres A, y el resto ni sabia de su
existencia: “[...] para mi no tenian caracter organico, por ahi algun dia hablaban Lopez Rega y
Villar [jefe de la Policia Federal ejecutado por Montoneros en noviembre de 1974): ‘che, mafana
se la damos a ;Laguzzi?’. ‘Bueno si...”. Y le avisan a 4 0 5 que ponen la bomba y se acabo. [...]
pero no era una organizacion vertical etcétera si no hubiera sido facilmente determinada y nunca
se pudo” (Gasparini, 2005: 214).
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marco el retorno del peronismo al poder tras dieciocho afios de proscripcion,
y la apertura de una nueva etapa en la que el restablecimiento de una plena
democracia supondria el fin de la violencia politica ejercida de manera cre-
ciente desde el golpe de Estado de la llamada “Revolucion Libertadora”. Sin
embargo, estas esperanzas de pacificacion encontraron su fin rapidamente
al constatarse que el proceso de violencia abierto casi dos décadas atras no
alcanzo su resolucion con el retorno del peronismo al poder, sino que, por el
contrario, termind agudizandose ante la imposibilidad del nuevo gobierno de
institucionalizar las fuerzas sociales movilizadas. En tal sentido, la nueva lle-
gada del peronismo al gobierno marcé el inicio de un abierto enfrentamiento
entre los sectores mas reaccionarios del movimiento y aquellos que, surgidos
durante los afios de proscripcion del peronismo, hacia 1973 se hallaban repre-
sentados por la Tendencia Revolucionaria.

En ese contexto, la “masacre de Ezeiza” fue el hecho que dio inicio a la
implementacion de un proceso represivo impulsado desde los niveles mas
altos del gobierno peronista, destinado a eliminar la “infiltracion marxista”
en el movimiento. Este proceso fue oficializado luego del asesinato de José
Ignacio Rucci a partir de la aparicion del “Documento Reservado” y su con-
vocatoria a todos los peronistas a involucrarse activamente en la lucha ini-
ciada. La puesta en practica de estas directivas contd con la participacion
de un complejo entramado represivo que conectd organismos estatales de
seguridad con distintos actores y organizaciones politicas vinculadas a los
sectores mas reaccionarios del movimiento peronista. Una coincidencia en el
plano ideoldgico, unida a la necesidad de combatir a un enemigo en comun,
el “marxismo subversivo”, fue la condicion de posibilidad que permiti6 la ar-
ticulacion entre los grupos que participaron activamente en la identificacion
y represion de los “infiltrados”. Esto fue posible debido a que tanto la idea
de la “infiltracion marxista” como la de la necesidad de realizar una “purga”
se hallaban extendidas ampliamente en un sector del peronismo. El proceso
puesto en marcha contd con la participacion de distintos niveles de militan-
cia —aunque es necesario aclarar que no todos se involucraron de la misma
manera—, lo que sefiala otra de las caracteristicas centrales de este proceso
represivo: su capilaridad. Como hemos podido observar, el alto grado de pe-
netracion que tuvo la denuncia de una “infiltracion marxista” en el interior
del movimiento y el compromiso exhibido por la militancia peronista en esta
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lucha solo pudo ser tal debido al impulso dado por el propio Perén, a par-
tir de su aval al “Documento Reservado” y de sus recurrentes llamamientos
realizados en distintos discursos publicos y privados. Con ello, la extendi-
da participacion de las organizaciones de base peronistas en la represion da
cuenta ademas de que no se tratd de un proceso vertical ejecutado principal-
mente por organizaciones parapoliciales, sino horizontal, en el cual militantes
peronistas actuaron reprimiendo a otros militantes peronistas. La distincion
analitica que aqui realizamos entre organizaciones de base y organizaciones
parapoliciales, en la practica se presentaba de manera mas difusa, dada la
multiplicidad de espacios de militancia de los actores aqui referidos. En tal
sentido, es necesario subrayar la porosidad propia del entramado represivo.
Es importante constatar que si bien este proceso fue impulsado desde los ni-
veles mas altos del gobierno y del movimiento peronista, su implementacion
fue llevada a cabo en el nivel local. Tal como sostienen las directivas del “Do-
cumento Reservado”, en cada distrito se organizaron grupos dedicados a la
identificacion y eliminacion de los “infiltrados”; de ese modo, fue un proceso
caracterizado por la territorialidad. Por Gltimo, es importante sefialar que se
tratd de un proceso represivo que experimentd un agravamiento progresivo:
de una primera etapa cuyo objetivo central era la “depuracion” interna del
movimiento, amplié notablemente su alcance hasta declarar el combate a la
“subversion” en todos los ambitos —politicos, sociales, culturales—, tanto
dentro como fuera del movimiento.
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Las formas de represion politica en el “teatro
de operaciones” del Operativo Independencia
(Tucuman, 1975-1977)

Santiago Gararnio

Introduccion

El 9 de febrero de 1975, las Fuerzas Armadas argentinas desplegaron
un vasto operativo represivo para destruir un frente rural creado por el Par-
tido Revolucionario de los Trabajadores-Ejército Revolucionario del Pueblo
(PRT-ERP): la llamada Compaiiia de Monte “Ramdn Rosa Jiménez”, que
habia operado desde principios de 1974 en la zona boscosa del sur de la pro-
vincia de Tucuman.

Esta modalidad represiva aplicada en Tucuman —ejecutada de manera
directa por las Fuerzas Armadas (FF. AA.)— se articuld con otras practicas y
lineamientos de represion politica que se aplicaron a nivel nacional: las ame-
nazas, atentados y asesinatos de organizaciones paramilitares (como la llamada
Triple A, Alianza Anticomunista Argentina); la ley 20.840 de Seguridad Na-
cional “para la represion de la actividad terrorista y subversiva” de octubre de
1974 y la declaracion del estado de sitio en noviembre de 1974, entre otras.
Como consecuencia de la aplicacion de este conjunto de medidas se fue con-
figurando progresivamente un estado de excepcion y se fundoé una logica poli-
tico-represiva centrada en la eliminacion del enemigo interno (Franco, 2012).

Sin embargo, desde principios de 1975 y hasta la finalizacion del Ope-
rativo Independencia a mediados de 1977, el monte tucumano adquirié en el
imaginario represivo una progresiva centralidad: a partir del inicio de este
operativo, las FF. AA. construyeron al monte tucumano como “centro” de la
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estrategia del poder militar, es decir, como aquel espacio donde se libraba una
“batalla decisiva” contra la llamada “subversion” (Garafio, 2011).

Por un lado, al fundar un “teatro de operaciones” en la llamada “lucha
contra la subversion”, se montd una gran puesta de un escenario propio de
una guerra no convencional, utilizando un conjunto de imagenes muy caras al
imaginario bélico y nacionalista: la movilizacion de miles de soldados, con-
vertidos en protagonistas de la lucha; la apelacion a los valores morales del
sacrificio de la vida, el heroismo, la lealtad y el valor; y la continuidad entre
la gesta de la independencia en el siglo XIX y la “lucha contra la subversion”,
entre otras cuestiones. Por el otro, el Operativo Independencia represent6 el
inicio de una nueva modalidad de represion oculta, secreta y clandestina, a
cargo del Ejército. Fue en Tucuman donde se ensay6 una politica institucio-
nal de desaparicion forzada de miles de personas y se produjo la aparicion
del dispositivo ligado con esa modalidad represiva: el centro clandestino de
detencion (Comision Bicameral..., 1991; Calveiro, 1998; Pucci, 2007).

Si bien el término “teatro de operaciones” forma parte del vocabulario
militar clasico, el uso de una metafora o analogia dramatica de la vida social
ilumina un aspecto central del ejercicio del poder: su dimension expresiva y
sus puestas en escena. Ello es asi debido a que no hay sistema de poder que
exista y se conserve solo mediante la violencia y la dominacion brutal o la jus-
tificacion racional; es preciso adicionarle la produccion activa de imagenes, la
manipulacion de simbolos y su representacion en ceremonias rituales (Balan-
dier, 1994: 18; véase también Abéles, 1997). Como veremos, la estrategia del
poder militar, junto a su faceta de represion brutal, coercitiva y disciplinante,
reveld también una dimension expresiva, moralizante y productiva de relacio-
nes sociales. Y mediante esa doble cara, las autoridades militares buscaron pro-
ducir una nueva geografia en el sur tucumano: un nuevo “monte tucumano”.

Retomamos la propuesta de Gaston Gordillo (2012) y consideramos que
los lugares se construyen y deconstruyen histéricamente a través de practicas,
campos de poder y redes de relaciones sociales, como resultado de contradic-
ciones sociales:'

! Gaston Gordillo (2012) ha analizado las experiencias historicas, tensiones y lugares que
produjeron al monte del Chaco occidental argentino como una arena de disputas, al mismo tiem-
po que hicieron a los tobas lo que son en la actualidad.
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El estudio de estas contradicciones es fundamental para superar la falsa
apariencia de los lugares como entidades bien delimitadas, pues las con-
tradicciones que se expresan en el espacio revelan en primer lugar las
fracturas y luchas que hacen de los lugares procesos historicos inestables
e inacabados y ademas las relaciones que los integran a otras geografias
(Gordillo, 2012: 22).

Al adoptar este marco de interpretacion, nos inscribimos en una serie
de trabajos que han analizado los procesos histéricos de produccion de es-
pacios y lugares a través de practicas sociales y en el marco de relaciones de
poder desiguales, lucha, conflicto y confrontacion (Lefebvre, 1974; Soja,
1985; Harvey, 1994; Massey, 2004; Gupta y Ferguson, 2008). Desde esta
perspectiva, sostenemos que el “monte tucumano”, lejos de ser un compo-
nente natural del paisaje, debe ser pensado como un producto espacial e
historico de una experiencia de violencia politica; es decir, de una historia
de conflictos y luchas sociales asi como de represion politica de caracter
ilegal y clandestino.

En esta linea de analisis, reconstruiremos el proceso de construccion del
“teatro de operaciones” del sur tucumano como centro de la estrategia re-
presiva del poder militar. Para ello, ademas de la experiencia de militancia,
haremos foco en la estructura juridico-politica que posibilit6 las masivas vio-
laciones a los derechos humanos no solo de aquellos acusados de pertenecer
a la guerrilla rural —o de colaborar con ella— sino a los pobladores del sur
tucumano en general. Y sostendremos que, frente a ese espacio de conflicti-
vidad politica —luego del cierre de los ingenios azucareros— y de militancia
secreta y clandestina de la guerrilla rural, el operativo represivo iniciado en
febrero de 1975 operd como una via para articular un dominio estatal efectivo
en un espacio donde habia habido un déficit de soberania estatal y que habia es-
tado marcado por una disputa por el control territorial. Como veremos, para la
construccion del “monte tucumano” como “teatro de operaciones” las FF. AA.
se valieron de una serie de estrategias para imponer su dominio estatal en ese
espacio de disputa entre la guerrilla y las fuerzas represivas.

El monte como teatro de la guerra revolucionaria
A comienzos de 1974, el Partido Revolucionario de los Trabajadores-
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Ejército Revolucionario del Pueblo (PRT-ERP) establecié un frente militar
en el monte tucumano: la Compaifiia de Monte “Ramoén Rosa Jiménez”. Era
un hito en la historia de esta organizacion revolucionaria creada en 1965.
Luego del Cordobazo en mayo de 1969 habia adoptado la lucha armada como
estrategia para tomar el poder. En julio de 1970 habia fundado el Ejército
Revolucionario del Pueblo (ERP), y casi cuatro afios después establecia un
frente de guerrilla rural.

Segun explicaba la prensa partidaria, con la creacion de la Compaiiia de
Monte se iniciaba “un nuevo periodo en la guerra revolucionaria en nuestra
patria”, que hasta ese momento se habia desarrollado en las ciudades argen-
tinas.? “La necesidad de dar un nuevo impulso a estas luchas —sostenia
Estrella Roja—, que se adecuen a la actual situacion plantea como objetivo
inmediato la generalizacion de la guerra, llevamos el teatro de la misma
hasta las zonas rurales, que hasta el presente se habian mantenido al margen
de la actividad militar”.?

La fundacion de la Compaiiia de Monte se vinculaba con la caracteriza-
cion del proceso revolucionario por parte del PRT-ERP como antiimperia-
lista, socialista e ininterrumpido (e incluia objetivos agrarios), combinando
la tradicién maoista, el legado guevariano y la experiencia vietnamita (Car-
novale, 2011). Segtn Estrella Roja, la guerrilla rural tenia una “importancia
fundamental” para la construccion de un “poderoso Ejército Revolucionario”
y para la “aniquilacion y derrota de las Fuerzas Armadas enemigas”,* debido
a que, segun el imaginario partidario, la acumulacion de fuerzas politicas y
militares posibilitaria la progresiva transformacion del Ejército del Pueblo
en un verdadero Ejército Popular, incorporando a sus filas a la poblacion
de los territorios que funcionaban como teatro de operaciones y cuyo apoyo
permitiria, segin la formula de Mao Tse Tung, “moverse como pez en el
agua” (Carnovale, 2011: 75). A su vez, se vinculaba con la concepcion de
que el inicio de la guerra revolucionaria en un pais se extenderia por todo el
continente, hasta la derrota total y final del imperialismo (Carnovale, 2011).

2El destacado me pertenece. En version facsimil de Estrella Roja publicada como suple-
mento del diario Infobae, nro. 25, pp. 2 y 3.

3 Ibidem, pp. 9y 10.

4Ibidem, pp. 1 y 2.
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A partir de ahora —agregaba Estrella Roja—, uniéndose y complemen-
tandose las guerrillas urbanas y rurales avanzaran con una nueva dinami-
ca hacia la formacion de un poderoso Ejército Revolucionario del Pueblo
capaz de enfrentar exitosamente en combates y batallas cada vez mas
importantes a las fuerzas represivas y apoyar firmemente con sus armas
la constante y consecuente lucha del pueblo argentino por su liberacion
nacional y social.?

Desde la creacion de la llamada Compaiiia de Monte, el PRT-ERP “fun-
dd” un nuevo teatro de operaciones en la guerra revolucionaria en el sur de
la provincia de Tucuman. Se trataba de la zona ubicada entre la ruta 38 y la
selva de la ladera del macizo del Aconquija, de las plantaciones de cafa e
ingenios azucareros, con un largo historial de lucha y resistencia del proleta-
riado azucarero —en especial, desde el cierre de los once ingenios azucareros
durante la dictadura del general Juan Carlos Ongania (Pucci, 2007)—. Con el
establecimiento de la Compaiiia de Monte, esta zona se empezd a convertir
progresivamente en un espacio de /ucha revolucionaria, donde este frente
de guerrilla rural busco disputarle al Estado argentino la soberania sobre ese
territorio; y, en ese mismo movimiento, se inici6é un proceso de construccion
del “monte tucumano” como escenario “central” en la confrontacion entre la
guerrilla y el Estado argentino.

Ensayos represivos

Ante los rumores de que existia un frente rural, durante 1974 las auto-
ridades militares y policiales realizaron una serie de operativos represivos
que, en algunos casos, tuvieron cobertura periodistica por parte de los me-
dios nacionales. A principios de junio de 1974, la revista Siete Dias publicd
una nota titulada “Tucuman: Operativo Antiguerrilla”, donde se resefiaban
las caracteristicas del “gigantesco operativo antiguerrillero” protagonizado
semanas atras por mas de 500 agentes de la Policia Federal. Segtin el articulo
periodistico, el operativo se habia realizado debido a la “version” de que “en
ese tupido monte se adiestraban milicianos” de una “organizacion declarada

3 Ibidem, pp. 1y 2.
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fuera de la ley” y “conducidos por sus principales jefes”.® De acuerdo al re-
lato periodistico, el personal policial movilizado habia ocupado “posiciones
estratégicas” sobre la ruta 38, “carretera que atraviesa el valle fértil donde
campea el politizado sindicalismo azucarero”. Durante el operativo habia
sido “apoyado logisticamente por 10 helicopteros del Ejército” que transpor-
taban “brigadas policiales convenientemente pertrechadas para un eventual
enfrentamiento con guerrilleros”.’

La version de que se habia creado un frente rural tenia dos origenes.
Por un lado, la detencion de un militante mientras pintaba leyendas en las
paredes de la ciudad de Concepcion, al sur de Tucuman, que habia “declara-
do pertenecer” a la organizacion guerrillera.® Por el otro, el hallazgo de una
“carcel del pueblo” en la localidad de San Miguel de Tucuman, previamente
abandonada por sus ocupantes: “Semejante descubrimiento —sostenia Siefe
Dias— sirvid para que las columnas policiales que avanzaban hacia Famai-

114, creyeran hallarse sobre el rastro de los fugitivos”.’

Entre tanto, los grupos policiales que husmeaban el monte en una opera-
cion tipo rastrillo hallaron rastros del campamento miliciano que, claro
esta, habia sido abandonado durante las jornadas lluviosas. No obstante,
a poco de penetrar los agentes en ese territorio, no tardaron en surgir las
evidencias: aparecieron 5 carpas de monte, material quirtirgico, explosi-
vos y gran cantidad de municiones. También fueron halladas ropas con
manchas de sangre, lo que hizo presumir que al emprender la fuga algiin
extremista habia resultado herido.'

Seglin el articulo periodistico, luego de enviar radiogramas a las provin-

¢Cuando se habla de una “organizacion declarada fuera de la ley”, la nota se refiere al PRT-
ERP, organizacion declarada ilegal en septiembre de 1974.

"Ibidem, p. 7. Luego agregaban que: “En total, marchaban alli 300 agentes de la guardia
de Infanteria de la Policia Federal, la Division Perros, una brigada de la Policia Montada, 5 tan-
quetas, 20 motocicletas, 2 ambulancias y 1 camion blindado de comunicaciones”. En Ibidem,
p-8y0O.

8 Ibidem, p. 7.

% Ibidem, p. 9.

0 Ibidem, p. 7.
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cias vecinas solicitando que se investigara el traslado en “aviones particula-
res” y que realizaran un “estricto control de las rutas”, las tropas de la Policia
Federal regresaron a Buenos Aires. “Aunque dificultada por las condiciones
climaticas, la mision habia sido cumplida”, concluia la nota."!

Meses después, en agosto de 1974, se realizo otro operativo en la zona
sur de la provincia de Tucuman al que también fueron enviados periodistas
de distintas partes del pais. De acuerdo al relato de un periodista del noticiero
del Canal 10 de Cordoba, en la localidad de Famailla se habia instalado el
“centro de operaciones de las fuerzas de seguridad” en el marco de este “ope-
rativo antiextremista” desplegado en las provincias del noroeste argentino. El
periodista continuaba relatando que dicho operativo implicaria la realizacion
de “rastrillajes” en la zona de Santa Lucia, Famailla, Lules y poblaciones
vecinas con el “fin de dar con el paradero de los extremistas”. Este operativo
era efectuado por personal de la Policia Federal y de la policia de la provincia
de Tucuman, al mando del titular de la V Brigada de Infanteria del Ejército
con asiento en Tucuman, Luciano Benjamin Menéndez.

Un mes después de esto, mientras los trabajadores de la Federacion Obre-
ra Tucumana de la Industria del Azucar (FOTIA) hacian una huelga general,
la Compaiiia de Monte produjo el “copamiento” de la localidad tucumana de
Santa Lucia, en la zona sur donde operaba la guerrilla rural.'? En la revista
Estrella Roja, el PRT-ERP publicé un “Parte de guerra” dirigido al “pueblo”
tucumano y fechado el 20 de septiembre de 1974."

El dia viernes 20 de septiembre a las 20.30 hs., una seccion de la Compa-
fifa de Monte [....] procedié a copar la localidad de SANTA LUCIA con el
objetivo de cumplir la sentencia contra EUDORO IBARRA Y HECTOR
OSCAR ZARASPE, ambos declarados culpables por un tribunal revolu-
cionario de las torturas y posterior asesinato del combatiente del pueblo

" Ibidem, p. 7.

12 La historia de la localidad de Santa Lucia es paradigmatica para iluminar la experiencia
de militancia y represion politica vivida en el sur tucumano luego del cierre de los ingenios
azucareros a partir de 1966, asi como para conocer la presencia que el PRT-ERP y su frente de
guerrilla rural tenian en la zona. La reconstruccion de la historia de esta localidad entre 1967 y
1975 se basa en las entrevistas y documentos publicados en el libro de Lucia Mercado (2005).

3 Estrella Roja, nro. 41, 7/10/74.
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Ramon Rosa Jiménez, ocurridos en la noche del 16 de octubre de 1972.
Luego de copar la Central Telefonica y la Comisaria local, los integrantes
de nuestro Ejército Guerrilla ubicaron e identificaron a los sentenciados,
procediéndose inmediatamente a su ajusticiamiento publico. Cumplido
asi este acto de justicia revolucionaria contra esos dos enemigos del pue-
blo, la seccidn se retird ordenadamente hacia su base de operaciones.'*

Al dia siguiente, La Gaceta publicd en su tapa: “Golpe guerrillero en
Santa Lucia: 2 muertos™: “Mas de 50 desconocidos con uniforme tipo mili-
tar —sefialaba el articulo— coparon la poblacion y ultimaron a dos vecinos,
el agente de policia Eudoro Ibarra, de 40 afios y 3 hijos, y a Oscar Saraspe
de 29 afios y 2 hijos” (Mercado, 2005: 184). Segun La Gaceta, los atacantes
“se identificaron como integrantes de la Compaiiia de Monte ‘Ramén Rosa
Jiménez’”, cuyo “motivo” era la “venganza” por el asesinato de Ramoén Rosa
Jiménez, ocurrido el 16 de octubre de 1972 (Mercado, 2005: 184).15

Dos meses después, el 28 de noviembre de 1974, se realizé un operativo
represivo en Santa Lucia liderado por el jefe de la Policia Federal y personal
de la Policia de la provincia de Tucumén, de Gendarmeria nacional y con
apoyo de la V Brigada de Infanteria del Ejército. Esa madrugada se corta-
ron los accesos a Santa Lucia y los vecinos escucharon una gran explosion:
una bomba habia destruido el sindicato de obreros de Surco, considerado un
“foco de infiltracion subversiva”. Luego, el personal policial realizé una gran
razia: entre gritos por altoparlantes, sirenas y golpes a mansalva, se despertd a
todos los pobladores, se los obligd a presentar los documentos de identidad, y

1 Ibidem.

1S El asesinato de Ibarra y Saraspe no solo era una “venganza” por el homicidio de “El
Zurdo”; también formaba parte de una politica de represalias por parte del PRT-ERP iniciada
luego de que el 21 de agosto de 1974 el Ejército asesinara a 16 militantes del ERP, integrantes
de la Compaiiia de Monte, detenidos cuando se preparaban para atacar el XVII Regimiento
de Infanteria Aerotransportada en Catamarca. En esa oportunidad, Mario Santucho dio a cono-
cer un comunicado donde advertia: “El Comité Central tomo una grave determinacion. Ante el
asesinato indiscriminado de nuestros compaieros, nuestra organizacion ha decidido emplear la
represalia. Mientras el ejército opresor no tome guerrilleros presos, el ERP no tomara oficiales
prisioneros, y a cada asesinato respondera con una ejecucion de oficiales indiscriminada. Es la
Unica forma de obligar a una oficialidad cebada en el asesinato y la tortura, a respetar las leyes
de la guerra” (Franco, 2012: 115).
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los efectivos revisaron casa por casa, buscando armas, explosivos y material
de organizaciones armadas.

Al dia siguiente, La Gaceta publicé en su portada que el jueves 28 de
noviembre, 108 personas habian sido detenidas en un “operativo antiextre-
mista” en la zona de Santa Lucia, dirigido por el jefe de la policia y en el cual
se secuestraron “armas, explosivos y documentacion” (Mercado, 2005: 200).
En un reportaje al jefe de policia, teniente coronel Néstor Rubén Castelli,
el periodista del diario La Gaceta lo consulto sobre la veracidad de la ver-
sion que indicaba que habia explotado una bomba: “;Es cierto que durante el
Operativo en Santa Lucia hubo una explosion?”’; “Si, en el local del sindicato
de Obreros del Surco donde se desactivé una bomba... no se pudo impedir
el estallido de otra bomba que destruy6 el local sindical”, contest6 Castelli
(Mercado, 2005: 200).

Desde las paginas de Estrella Roja se denunciaba que el “reaccionario”
gobierno peronista habia ordenado un “vasto” operativo represivo contra el
“valeroso pueblo del ingenio Santa Lucia”, “continuando con su sanguinaria
escalada contra el pueblo”, con cerca de tres mil efectivos, militares y policias,
apoyados por camionetas de Vialidad Nacional, autos policiales y particulares,
y por 20 camiones del Ejército. Se denunciaba la explosion de una bomba que
habia destruido el Sindicato del Surco a las 4.30 de la madrugada, que habian

29 G

colocado “descaradamente” “policias de civil en autos particulares” y la “bru-

talidad del enemigo contra las masas tucumanas” durante la razia: '°

Para tratar de confundir al pueblo, en el lugar del atentado contra el sindi-
cato, dejan volantes y panfletos del PRT y del ERP, y en el interior del lo-
cal colocan armas para esgrimir falsas acusaciones contra los activistas.
(...) Anuncian por altoparlantes que Santa Lucia esta copada, que nadie
salga de su casa y tengan en mano sus documentos y amenazan con volar
la escuela (un mes antes ya le habian colocado una bomba encontrada
por una maestra). Irrumpen violentamente en la casa de los vecinos, los
arrancan de las mismas, los entretienen mientras aprovechan para colo-

1 Sobre la razia como técnica guerrera policial que replica las expediciones de castigo
contra poblaciones desarmadas, perfectamente inocentes o sospechosamente disidentes, véase
Tiscornia, 2008.
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car volantes y armas, los golpean, les atan las manos y los ponen contra
la pared. Los golpes son de todo tipo (...) los nifios y las mujeres no se
salvan y también son golpeados en forma indiscriminada.'’

Luego denunciaban que los detenidos habian sido llevados a la cancha
de futbol del pueblo y obligados a ponerse boca abajo con las manos en la
nuca. En camiones del Ejército y de la Policia Federal fueron trasladados
a la ciudad de San Miguel de Tucuman, mientras que los que quedaron en
Santa Lucia fueron dejados en libertad luego de haberlos sometido a “duros
castigos”: “Sacan y roban todo, dinero, relojes, discos y 1o que pueden roban,
lo rompen”, agregaba la revista del PRT-ERP.!® Esta razia buscaba instaurar
un nuevo orden mediante la violencia, los castigos y las humillaciones, mo-
ralizando, disciplinando e imponiendo el terror entre los pobladores de Santa
Lucia. A su vez, era la punta de lanza de un proceso de refundacion de ese es-
pacio, que auguraba la implantacién de una nueva metodologia de represion
estatal, y la transformacion de la represion politica de un problema policial en
un problema militar (Pontoriero, 2012).

El inicio del Operativo Independencia

Luego de las avanzadas represivas realizadas durante 1974, el 9 de fe-
brero de 1975 las autoridades militares desplegaron un vasto operativo repre-
sivo con el fin explicito de destruir a la Compaiiia de Monte “Ramén Rosa
Jiménez”, el frente de guerrilla rural creado un afio antes por el PRT-ERP.
Con este fin, las FF. AA. fundaron un “teatro de operaciones” para la lucha
antisubversiva en la zona sur de la provincia de Tucuméan. Dias antes, el 5 de
febrero, la presidenta constitucional Maria Estela Martinez de Peron habia

17“Tal es su grado de salvajismo que intentan violar a una muchacha de 15 afios, vileza que
no lograron cometer, pues los gritos de la joven llamaron la atencion de los vecinos que acudie-
ron indignados. Una sefiora embarazada es brutalmente golpeada hasta que en grave estado debe
ser trasladada a un hospital”. En “Desde el Monte”, Estrella Roja nro. 47, 13/1/75, pp. 6y 7.

8 Por ejemplo, denunciaban que: “Un padre y su hijo son detenidos. A este ultimo le vendan
los o0jos y le atan las manos, lo cargan en una camioneta de Vialidad Nacional y lo llevan por la
ruta de Tafi del Valle (km. 15) al medio del monte. Alli junto con otro muchacho se los amenaza
con fusilarlos. Los atan a un arbol, hacen un simulacro con disparos y los patean. En un momento
de distraccion del enemigo el primero de ellos logra escapar”. En Ibidem, pp. 6y 7.
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ordenado a través de un decreto que el “Comando General del Ejército pro-
cedera a ejecutar las operaciones militares que sean necesarias a efectos de
neutralizar y/o aniquilar el accionar de elementos subversivos que actian en
la provincia de Tucuman”."

Si la Compaiiia de Monte y el conflictivo pueblo tucumano eran vistos
como una amenaza de perturbacion para el orden juridico, era porque testi-
moniaban ese tipo de violencia creadora de derecho. Es decir, iluminaban
—acorde a Walter Benjamin (1991)— una violencia que podia subvertir el
ordenamiento juridico y, en ese mismo movimiento, (re)fundar o modificar
relaciones sociales vigentes en una sociedad. Frente a la violencia que podria
fundar un nuevo orden, el Operativo Independencia nos mostrd lo que el
filésofo aleman denominé como la funcién conservadora del derecho; y ello
debido a que, como sostuvo Benjamin, “en el ejercicio del poder de vida y
de muerte, el derecho se confirma mas que en cualquier otro acto juridico”
(1991: 8). El inicio del Operativo Independencia exhibe con toda la fuerza los
dos tipos de violencia que se hallan presentes en el Estado moderno: la que
funda derecho y la que lo conserva.

Aunque se destacaba que “un total hermetismo rodea las acciones de las
fuerzas de seguridad”, el 11 de febrero de 1975 La Gaceta anunciaba que “fuer-
zas conjuntas” habian iniciado “operaciones” en la “lucha antiguerrillera” en la
zona “montafiosa” del sur de la provincia de Tucuman, al frente de las cuales
estaba el general Acdel Eduardo Vilas, Comandante de la V Brigada de Infan-
teria del Ejército con asiento en Tucuman.”’ Una vez comenzado el operativo

! Decreto del Poder Ejecutivo Nacional nro. 261, fechado el 5/2/75. En www.nuncamas.
org. Segun detalla Marina Franco: “El decreto 261 no figura en el BO [Boletin Oficial] ni en
los ADLA [Anales de la Legislacion Argentina), aunque hoy su contenido preciso es totalmente
conocido [...]. En su momento fue divulgado de manera vaga por el diario La Opinion y dias
después por el resto de la prensa cuando comenzaron las acciones militares y los comunicados
oficiales” (2012: n. 135). En ese contexto, la Secretaria de Prensa y Difusion de la Presidencia
de la Nacion emiti6 el siguiente comunicado: “El Poder Ejecutivo Nacional fiel intérprete del
mandato que le confirieron las mayorias populares, ha decidido la intervencion del Ejército en
la lucha contra la subversion apatrida. Una vez mas, las Fuerzas Armadas estan unidas e identi-
ficadas con el pueblo en la defensa de nuestro propio modo de vida. [...] Junto a las fuerzas po-
liciales y de seguridad y las demés Fuerzas Armadas, el Ejército defiende los legitimos intereses
del pueblo frente a quienes desconocen sus derechos esenciales”. En La Gaceta, 11/2/75, tapa.

2 Ibidem.
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represivo, Vilas difundié una serie de comunicados de prensa, el primero de los
cuales planteaba que el mismo tenia la “finalidad de restituir la tranquilidad a sus
habitantes, alterada por el accionar de delincuentes subversivos™.?!

Todavia no se hablaba de Operativo Independencia, nombre que se hizo
publico recién en septiembre de 1975 cuando el por entonces flamante Co-
mandante en Jefe del Ejército Jorge Rafael Videla revisto tropas acantonadas
en Tucuman. El 11 de febrero, el Comandante del III Cuerpo de Ejército,
general Carlos Delia Larroca, en rueda de prensa anuncié el inicio del “Ope-
rativo Tucuman”, utilizando el mismo nombre que habia tenido aquel dispo-
sitivo concebido por la dictadura de Ongania para cerrar once de los ingenios
azucareros de Tucuman (Pucci, 2007: 341).

En una reunién convocada en la ciudad de Cordoba, en la sede del Co-
mando del III Cuerpo del Ejército —del cual dependia la V Brigada de Infan-
teria y, por lo tanto, el operativo represivo—, Delia Larroca respondi6 algu-
nas preguntas sobre el llamado “Operativo Tucuman”: “El Ejército estard en
la lucha hasta que considere necesario, no habiéndose fijado plazo alguno”,
sentencid. En principio sefiald que el operativo estaba “bajo control directo”
del Ejército Argentino “pero Unicamente en cuanto a estrategia castrense”, y des-
cartd que la provincia de Tucuman fuera a ser intervenida. Si bien indic6 que no
se habian producido “enfrentamientos con los sediciosos”, aclard que “una patru-
lla habia sido emboscada y resultaron heridos dos policias federales”. Reconocid
que se habian efectuado “detenciones”, “contandose entre los detenidos —no
especificados— ciudadanos extranjeros, y que la poblacion toda colabora con las
fuerzas destacadas, brindando su informacion”. Sobre las condiciones de deten-
cion aclaro que “Los detenidos son tratados de acuerdo con las leyes vigentes,
no hay ley tradicional que se vaya a vulnerar”. Y en relacion con las “versiones
circulantes con respecto al uso de armas no tradicionales (como gases toxicos,
desfoliadores)”, detallé que se trataba de “ideas extravagantes”. “Yo le acredito a
nuestro Ejército, el éxito que razonablemente se haya propuesto alcanzar”, sen-
tencio el Comandante del IIT Cuerpo de Ejército.?

Si bien las intervenciones de las FF. AA. con caracter represivo ordena-
das por el Poder Ejecutivo —o autorizadas por este— no eran una novedad en

2! Ibidem.

2 Todas las citas de este parrafo corresponden a La Gaceta, 13/2/75, tapa.
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1975, hasta ese momento habian tenido caracter puntual y no ofensivo (Franco,
2012: 141).2 En cambio, este operativo implico la consagracion formal del
nuevo lugar para el Ejército Argentino en el escenario politico, en un contexto
de crisis gubernamental permanente que le habia devuelto a la FF. AA. su ca-
pacidad de iniciativa y presion, y de malestar intramilitar por las acciones de
la guerrilla contra sus miembros (Franco, 2012: 136).* Asimismo, significd
el inicio de una nueva modalidad de represion politica ejecutada de manera
directa por las FF. AA. (Calveiro, 1998).

Desde su inicio, el operativo representd, por un lado, la creaciéon de un
“teatro de operaciones” en la llamada “lucha contra la subversion”: se exten-
dia desde el Rio Colorado en el norte hasta el Rio Pueblo Viejo en el sur, y
tenia una profundidad de 35 kilémetros (Vilas, 1977). A esto se sumo la mo-
vilizacion de miles de soldados, oficiales y suboficiales —tropas militares de
las guarniciones dependientes del Comando de la V Brigada de Infanteria que
comprendia las provincias de Tucuman, Salta y Jujuy— y la subordinacion al
Comando de la V Brigada del personal de Gendarmeria, Policia Federal y de
la provincia de Tucuman. Asimismo, conllevoé la participacion del Ministerio
de Bienestar Social y la Secretaria de Prensa y Difusion en tareas de “accion
civica” y “psicologica”, coordinadas con Estado Mayor del Ejército. De he-
cho, era la primera vez que los elementos programaticos de la doctrina “anti-
subversiva” —accion represiva, civica y psicologica— aparecian dispuestos
en un conjunto sistematico (Franco, 2012).

El “Puesto de Comando Téctico de Avanzada” estaba en la ex-Jefatu-
ra de Policia de la ciudad de Famaill4, la principal base militar —el Co-
mando Operativo— estaba emplazada en Santa Lucia y se cre6 una serie
de fuerzas de tareas que se desplegaron en la zona sur tucumana (Vilas,
1977). Por otro lado, el operativo tenia una faceta oculta y secreta: fue el
inicio en Tucuman de una politica institucional de desaparicion forzada
de miles de personas y significo la aparicion de la institucion ligada con

2 Ya se habian autorizado en agosto de 1973 en Tucuman y sucesivas veces a lo largo de
1974: en mayo nuevamente en Tucuman, en agosto en Catamarca (Capilla del Rosario), Cérdoba
(Villa Maria) y otra vez en Tucuman (Franco, 2012: 141 y 142).

2 De hecho, este decreto era la punta de lanza de una serie de disposiciones estatales que
durante 1975 se orientarian a fijar nuevos mecanismos operacionales al formalizar la utilizacion
del Ejército Argentino en acciones represivas (Franco, 2012).
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esa modalidad represiva: el centro clandestino de detencion (Calveiro,
1998: 26 y 27).

La creacidn de un estado de excepcion

Efectivamente, si con la creacion de la Compaiiia de Monte el monte
tucumano fue concebido por el PRT-ERP como un nuevo teatro de la guerra
revolucionaria, a partir de febrero de 1975 dicho lugar —un espacio relati-
vamente periférico o marginal en la escena nacional— fue construido como
centro de la estrategia represiva del poder militar, como aquel terreno donde
se libraba una batalla decisiva en la lucha antisubversiva

Por su parte, desde los inicios del Operativo Independencia, la prensa
del PRT-ERP se convirtio en un activo denunciante del régimen de “terror”
y “barbarie” impuesto contra el pueblo tucumano por el Ejército Argentino,
en especial en la zona sur de la provincia.”® En este sentido, aseguraba que,
como el “enemigo” publicaba comunicados y discursos que ocultaban “des-
caradamente” la realidad, la prensa partidaria buscaba “informar al pueblo
argentino el verdadero resultado del primer mes del Operativo Antiguerrille-
ro desplegado por el Ejército Opresor en las zonas rurales de la Provincia de
Tucuman”. Luego de reseflar que en la zona se habian producido tres “com-
bates” y una “accion de propaganda sin enfrentamiento”, destacaba que a par-
tir del enfrentamiento en Pueblo Viejo “la oficialidad contrarrevolucionaria
ha renunciado a penetrar en el monte por temor a la guerrilla”: “Desorienta-
do y temeroso frente a la guerrilla y repudiado por la poblacion, el Ejército
Contrarrevolucionario ha caido en la pasividad y se limita a permanecer,

% Por ejemplo: “En la zona de Lules, una patrulla militar sorprendio a dos jovencitas que
regresaban de la escuela. Ambas fueron capturadas y conducidas por separado a un monte proxi-
mo, donde se las violé de forma reiterada a punto tal que una de las victimas debid ser luego
hospitalizada”. “En los primeros dias de enero de este afio, efectivos del Ejército Contrarrevolu-
cionario procedieron a allanar el ranchito de una familia de Famailla, ubicado frente a la cancha,
hoy helipuerto de los milicos. Sobre los humildes pobladores pesaba la sospecha de colaborar
con la guerrilla. En la casa se encontraba la sefiora y sus dos hijos. El jefe de familia, recien-
temente accidentado, se encontraba internado en el hospital del pueblo. Los milicos asesinos,
apenas llegan al rancho comienzan a torturar salvajemente a la mujer y los nifios mientras un
grupo va en busca del esposo. Este es traido por la fuerza del hospital y en su brutal ensafa-
miento los milicos le arrancan el yeso de la pierna herida y se la quiebran nuevamente. Dos
dias después toda la familia es secuestrada y nada se sabe de su suerte”. En Estrella Roja, nro.
71, 14/3/76, p. 5.
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a vegetar, en el teatro de operaciones”.” Sefalaba el fracaso del “plan de
'accidn civica' para ganarse su colaboracion y apoyo” y denunciaba la “mas
despiadada represion contra el pueblo™:

Decenas y decenas de obreros, campesinos, pobladores de la zona han
sido encarcelados, amenazados de muerte, salvajemente torturados y
apaleados. El enemigo ha publicado largas listas de detenidos, quienes en
su absoluta mayoria no tienen nada que ver con la guerrilla. Centenares
de allanamientos y requisas de las humildes viviendas de los trabajado-
res, todos los dias. Gran despliegue de armamento de todo tipo, pesado
y liviano ante las asombradas miradas de los vecinos. Bombardeos, mor-
terazos, cafionazos, disparos a tontas y locas sobre el cerro, se proponen
mas asustar a la gente que hacer blanco en el lugar preciso donde pueda
haber un campamento guerrillero.?’

En esa misma época, entre muchos casos de masiva represion ilegal,
El Combatiente —publicacion del PRT— denunciaba que, mientras un
grupo intentaba hacer una “pintada” y “volanteada” por el aniversario
del ERP, fue sorprendido por el Ejército y se inicid un tiroteo con los ac-
tivistas de la Compaiiia de Monte. En ese marco, continuaba el articulo,
“una camioneta emboscada llegd disparando con fusiles a ciegas, yendo
dos balas a herir a una pequefia de 7 afios y matar a una nifia de 5 lo que
provocd el inmediato repudio y odio de la poblacion hacia el Ejército de

Vilas y sus asesinos”.

Cuando gran niimero de vecinos se encontraba dolorido en la humilde
vivienda de la nifia asesinada, expresando solidaridad con la familia,
paséd por el lugar un teniente de las fuerzas enemigas que tuvo el
cinismo de gritar: “Vieron, eso les pasa por proteger a esos sucios”,
refiriéndose a nuestros combatientes. Al dia siguiente, y a pesar de
que toda la poblacion conocia la verdad sobre sus actos criminales, la

26 Ibidem.
¥ Estrella Roja, nro. 44, 24/3/75, sin namero de pagina.

2 El Combatiente, nro. 161, 31/3/75.
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oficialidad contrarrevolucionaria atribuy6 a la Compaiiia de Monte el
asesinato de la nina.”

En otro articulo publicado a seis meses del inicio del operativo, la prensa
del PRT-ERP denunciaba que la “barbarie represiva” en la provincia alcan-
zaba “el mas alto grado” en la zona del mismo, “a lo largo y a lo ancho de la
Ruta 38 y de los Cerros del Aconquija”.

Si bien el enemigo no ha implantado el toque de queda, éste existe de he-
cho, ya que apenas oscurece, nadie puede circular por la calle sin riesgo
de ser apresado o asesinado. [...] Los vecinos temerosos no quieren salir.
Pero donde el horror supera todos los limites, es el campo de concentracion
en que han convertido los militares a la Escuela N° 31 de Famailla [...]. Un
prisionero, que recuperd su libertad, pudo contar cual es la infrahumana
condicion de vida a que alli sin sometidos los presos. Estos son alojados en
carpas, esposados, con las manos en la espalda, los ojos vendados perma-
nentemente, la boca sellada con cinta adhesiva, la cual solo es despegada
hasta la mitad de la boca en los horarios de comer. Ni siquiera en las co-
midas les quitan las vendas de los ojos. Para evitar que los prisioneros se
comuniquen entre si, un soldado golpea permanentemente un plato para
ensordecerlos mientras comen. Quien relaté todo esto estuvo varios dias
colgado de los tobillos, solo lo bajaban para comer. Las carpas son alrede-
dor de 30 y en cada una estan alojados 4 prisioneros.

Alo largo de toda la zona del operativo, se suceden los mas brutales actos
de agresion contra la poblacion. No se conoce el nimero de personas
muertas a tiros por el enemigo, por no haber escuchado la voz de alto.
Sobre los cafiaverales realizan tiroteos sistematicos e indiscriminados,
los helicopteros llegan a posarse sobre las cafias para abrirlas y apenas
notan un movimiento abren fuego.

Un trabajador estaba cavando un pozo en el campo, cuando vio un helicopte-
ro sobrevolando sobre su cabeza. Asustado, le hizo sefias con la pala. Solo eso
significo su muerte, ya que desde el helicoptero le dispararon asesinandolo.
Periodicamente los militares toman los cementerios locales, esto hace

2 [bidem.
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suponer a la poblacion que a las matanzas indiscriminadas se suceden los
entierros ocultos a la opinién publica.*

Luego revelaba que mas de 300 personas poblaban “las carceles, las co-
misarias, la Escuela 31 de Famailla”, “en su gran medida humildes, trabaja-
dores y campesinos sobre quienes pesa la sospecha de colaborar y ayudar a
la Compaiia de Monte”. A su vez, hacia publico que estos detenidos no solo
eran “sometidos a condiciones infrahumanas de vida” sino que sufrian “las
mas viles vejaciones, los mas brutales torturas, los mas barbaros atropellos”.

De acuerdo con las formulaciones conceptuales de Giorgio Agamben
(2001 y 2004), el inicio del Operativo Independencia podria pensarse como
la instauracion de un «estado de excepciony, es decir, la suspension en un
territorio de las garantias constitucionales para la poblacion civil. Conforme
a Carl Schmitt, Giorgio Agamben sostuvo que el «estado de excepcion» ha-
bilita la estructura juridico-politica del “campo”, entendido como una zona
de indistincion (entre exterior e interior, excepcion y regla, licito e ilicito) en
la que cualquier tipo de proteccion juridica ha desaparecido: “El campo es el
espacio que se abre cuando el estado de excepcidon empieza a convertirse en
regla. En ¢él el estado de excepcion, que era esencialmente una suspension
temporal del orden juridico, adquiere un sustrato espacial permanente que,
como tal, se mantiene, sin embargo, de forma constante fuera del orden ju-
ridico normal” (Agamben, 2001: 38).* Dado que en esos espacios la ley es
suspendida de forma integral, alli todo es posible y cualquier accidén no se
considera un delito, porque previamente quienes quedaron capturados en sus
redes fueron despojados de su condicion de ciudadanos. En esta zona de in-
distincion entre lo licito y lo ilicito, entre excepcion y regla, se puede detener
indefinidamente, torturar y hasta exterminar a esos hombres y mujeres.

Como se puede observar, al «fundary el “teatro de operaciones” del Ope-
rativo Independencia, las FF. AA. produjeron al monte tucumano como un
«espacio de muerte» (Taussig, 2006), basado en un régimen de excepcion:
quien se atrevia a circular por alli se convertia en un ser sospechoso y, por
lo tanto, expuesto a un riesgo diferencial de muerte. Y la selva tucumana,
por donde tradicionalmente transitaban los pobladores de la zona sur de la

3 El Combatiente, nro. 173, 2/7/75, p. 6.
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provincia, un espacio militarizado donde las autoridades militares buscaban
controlar todos los movimientos de la poblacion.

A su vez, ese territorio fue considerado como un “teatro de operaciones”
donde se seguian los lineamientos de la doctrina de Seguridad Nacional. En
este sentido, si el tipo de guerra a combatir dependia directamente de la ca-
racterizacion del enemigo, frente a un “combatiente irregular” —cuyas armas
son el ocultamiento y la clandestinidad— solo se podia librar una guerra no
convencional (Schmitt, 1963). En esta lucha, “fuerzas legales” combatian
contra un enemigo interno que, lejos de presentarse de manera transparente y
visible, se solapaba en organizaciones subterraneas y se confundia y mimeti-
zaba con la “poblacion” (Slatman, 2010: 450). Al difuminar los limites entre
combatientes y no combatientes, esto transformaba a toda la poblacion en
sospechosa y, por lo tanto, objeto de la violencia del Estado.

La visita de los periodistas

En noviembre de 1975, las autoridades militares hicieron una fuerte ac-
cion de propaganda: invitaron a mas de medio centenar de periodistas argen-
tinos y extranjeros a visitar el “teatro de operaciones” del Operativo Inde-
pendencia. Fue la oportunidad para construir un relato sobre la marcha del
Operativo, estandarizarlo, pulirlo y difundirlo a todo el pais (Garafio, 2011).

Por ejemplo, la cobertura del Canal 12 de Cordoba de esa visita mostraba
al cronista en un camio6n militar que ingresaba al monte tucumano por un ca-
mino de tierra muy angosto y rodeado de una tupida y exuberante vegetacion.
Mientras el vehiculo avanzaba, el periodista explicaba que estaban acercan-
dose “dificultosamente” a la zona donde operaban las fuerzas de tareas de
la V Brigada de Infanteria del Ejército. La adversidad del territorio parecia
volverse una metafora de los desafios que esta lucha presentaba a las FF. AA..

Aqui es muy dificil la lucha ya que a cada momento, a cada paso, puede
aparecer el oponente. La vegetacion es aqui frondosa. Nos encontramos
practicamente en la ladera de los cerros préximos a Famailla y al ingenio
La Fronterita, donde hace poco tuvo lugar un violento choque entre los
delincuentes subversivos y las fuerzas de seguridad que estan combatien-
do la guerrilla. Aca la marcha se hace muy lentamente y con muchas pre-
cauciones. (...) Aqui todos usan ropa militar y oscura para confundirse
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con la vegetacion en esta lucha permanente contra un oponente que cam-
bia de lugar dia a dia. Aqui estan luchando contra los hijos de los obreros
argentinos, de los profesionales, contra los hijos de los empleados, que
estan bajo bandera luchando los sediciosos a los que ayer la Camara de
Diputados de la Nacion condend y contra quien invitd a toda la poblacion
a sumarse a la lucha que esta llevando a cabo el Ejército para terminar
con este verdadero flagelo que es para los pobladores de Tucuman, la
presencia de la sedicion.’!

Mientras se podia ver a cuatro soldados armados y vestidos de fajina y
con casco, y las bolsas de arena ubicadas en la vereda de la vieja comisaria
local convertida en el Comando Tactico, el periodista le contaba al publico
cordobés que estaban en la localidad de Famailla, al sur de Tucuman, donde
se habia instalado al mando del general Vilas, Comandante de la V Brigada
del Ejército con asiento en San Miguel de Tucuman: “Desde aqui —agre-
gaba— se manejan las tropas en operaciones contra la subversion, contra la
delincuencia subversiva cuyos brotes se encuentran apenas a 10 kilometros,
en los cerros proximos”. Luego, en la plaza de esa localidad, el cronista
destacaba que sus 5 mil habitantes “ya se han acostumbrado al trajinar de
vehiculos militares y siguen su vida normalmente”. Y frente a la Escuela
General Lavalle (convertida en comisaria de la policia provincial), entre-
vist6 a varios vecinos:

Periodista: ;Qué cree que esta haciendo el Ejército en los montes proximos?
Vecino 1: Y bueno, el Ejército esta haciendo que el pueblo esté tranquilo,
andemos todos tranquilos, en paz y queremos andar trabajar, tranquilos,
que nadie nos moleste.

P: (Este es el criterio de todos los pobladores de la zona?

Vecino 1: Claro, todos los pobladores de la zona quieren andar tranquilos. ..
P: Y usted, ;cree que la guerrilla esta perturbando esa paz que ustedes
necesitan?

3131/10/75, DVDH0394T0878 - N16, Archivo Filmico Canal 12, Centro de Conservacion
y Documentacion Audiovisual, Facultad de Filosofia y Humanidades, Universidad Nacional de
Cordoba.
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Vecino 1: Si.

Vecino 2: Creo que la guerrilla esta perturbando, si.

P: (Usted cree que el Ejército podra terminar pronto con este brote de
subversion?

Vecino 2: Si, sefior.

P: (Ese es el deseo ademas de ustedes?

Vecino 2: Si, es el deseo nuestro y que se termine todo esto. Porque aqui
nosotros somos una gente de trabajo, que no nos gusta molestar a na-
die, ni que nadie nos moleste. Vivimos trabajando honestamente, somos
hombre de hogares, padres de familia, y nos gusta estar tranquilos, bah,
en una palabra.®

A la vera de una ruta donde el Ejército hacia un control, en una improvi-
sada conferencia de prensa frente a varios periodistas, el oficial Mario Ben-
jamin Menéndez afirmé:

Menéndez: Inicialmente se hacia mucha tarea de accion civica. Ahora
nuestra tarea se ha restringido, aunque es muy importante, al trabajo que
nosotros le llamamos de asuntos civiles: detectar necesidades de la po-
blacion, encausarlas y hacer que los organismos del gobierno vayan tra-
tando de satisfacerlas.

Periodista 1: Por lo tanto entonces, jen el combate que usted mencion6
como el Combate de San Gabriel o de Acheral, la poblacion prestd su
colaboracion al Ejército por exclusivo patriotismo y simplemente por
apoyo a la causa que se esta llevando aqui?

M: Por supuesto, por supuesto, porque la poblacion realmente es una
poblacion que tiene un acendrado patriotismo.

Periodista 2: ;La actividad agricola y la produccion en general ha tenido
alguna variante con motivo de la presencia de los irregulares y del Ejér-
cito?

M: [...] El afio pasado [...] esta zona se vio convulsionada por huelgas,
y la posibilidad de lograr una cosecha record en materia de azlicar se vio
cortada. Tal es asi que termind la zafra habiendo dejado el 30% de la

32 [bidem.
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cafia en pie, segun datos oficiales, quizas un poco mas. Este aflo, desde
que se inici6 la zafra, son 160 dias de zafra, absolutamente normal y sin
interrupciones. Pese a los rendimientos que se observan en la cafia en
razén de las tremendas heladas que hubo este afio, se llevan con respecto
al afio pasado, fabricados casi 100 mil toneladas de azicar mas de lo que
se hizo el afio pasado. Eso le da a usted un indice de la tranquilidad con
que se vive y se trabaja en este momento, en esta zona.*

Como vemos en las declaraciones de Menéndez, el objetivo del Operati-
vo no solo habia sido “aniquilar” a la Compaiiia de Monte sino también dis-
ciplinar a la poblacion del sur tucumano, zona que tenia una larga tradicion
de luchas y resistencia. Debido a la influencia de su secretario general Atilio
Santillan** y de otros dirigentes, la FOTIA habia adoptado una impronta cla-
sista y combativa, distanciandose de la burocracia sindical que habia hege-
monizado la CGT Regional Tucuman, y estaba enfrentada con el gobernador
peronista Amado Juri, un cafiero importante, propietario de una finca con va-
rios miles de surcos de cafia, opuesto a los intereses de los obreros del azucar
(Taire, 2008: 27 y 35). Incluso el afio anterior —en septiembre de 1974— la
FOTIA habia realizado una huelga general de 18 dias que paraliz6 casi todos
los ingenios azucareros.*

Como podemos ver, la zona de los ingenios azucareros y las plantaciones

3 Ibidem.

3% Santillan era un dirigente sindical proveniente del Sindicato de Obreros de Fébrica y
Surco del Ingenio Bella Vista. Con 28 afios fue elegido Secretario General de la FOTIA en 1964,
como sucesor de Arnaldo Aparicio, del sindicato del Ingenio La Fronterita. Habia sido dirigente
durante la gran crisis de la industria azucarera que culminé con el cierre de decenas de ingenios
azucareros a partir de 1966 y, con el retorno de la democracia en 1973, habia sido elegido nue-
vamente secretario general (Taire, 2008: 21).

3 Pese a la gran movilizacion, la fuerte presion por parte del gobierno nacional y provincial,
de la CGT y las 62 Organizaciones y el cerco represivo se volvieron asfixiantes. Por lo tanto, la
huelga fue levantada el 28 de septiembre, con la promesa de los maximos dirigentes de la CGT
Nacional y de las 62 Organizaciones de acompafiar en las negociaciones para lograr las reivin-
dicaciones de los trabajadores azucareros (Taire, 2008: 139). Una vez normalizada la zafra, una
semana después el Ministerio de Trabajo les devolvio la personeria, reasumieron sus autoridades
y, tras largas negociaciones, el 12 de noviembre obtuvieron un aumento para los trabajadores
azucareros (Taire, 2008: 141).
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de azucar donde habia empezado a operar la Compaifiia de Monte tenia una
larga historia de lucha, resistencia y activismo. Durante la huelga de 1974, la
zona sur tucumana se convirtiéo ademas en el espacio de clandestinidad donde
dirigentes, delegados de base y obreros sindicalizados realizaron asambleas,
ollas populares, encuentros y movilizaciones para garantizar la huelga ge-
neral, buscando eludir el cerco de la represion policial. En este sentido, el
sur tucumano, lugar donde se instalaron los primeros centros clandestinos de
detencion del pais, fue el campo de prueba de una nueva sociedad ordena-
da, controlada, disciplinada y aterrada.*® Debido a esa circulacion del terror
por todo el tejido social, este operativo ensayd una modalidad represiva que
buscaba desaparecer a los seres incomodos, conflictivos o molestos, discolos
(Calveiro, 1998: 13).

La extension del “teatro de operaciones” a todo el pais

En su asuncion como Comandante de la V Brigada del Ejército en diciembre
de 1975 en reemplazo del general Acdel Vilas, Domingo Antonio Bussi habia re-
conocido que se trataba de la “dltima etapa de la lucha”. De todas maneras, Bussi
destacaba que la “eliminacion fisica de los ultimos delincuentes subversivos que
deambulan derrotados, por estos cerros y montes tucumanos, no sera ni mucho
menos, la solucion a los graves problemas”. Para el comandante, el desafio era
“apurarse” a realizar la tarea en la provincia y luego lograr el “‘saneamiento moral
y fisico total, y hasta las Giltimas consecuencias, de la Republica” >’

En visperas de cumplirse un afio del inicio del Operativo Independencia,
el 8 de febrero de 1976 se dio a conocer un comunicado donde se puntualiza-
ban los “éxitos” y “logros” obtenidos en esta lucha. Entre ellos se destacaba
la “interrupcion de la estrategia subversiva”, las “importantes bajas al aparato
paramilitar” y la destruccion del “aparato de apoyo” rural y urbano. Ademas,
se enfatizaba que el Ejército habia ganado la “adhesion” y “colaboracion” de
la poblacion tucumana. Todos estos “logros™ habian impedido que la guerrilla
estableciera ““zona dominada” en la provincia de Tucuman.?®

El 24 de marzo de 1976, las FF. AA. derrocaron el gobierno constitu-

36Véase Calveiro, 1998.
37 La Gaceta, 29/12/76, tapa.
® La Gaceta, 9/2/76.
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cional de Martinez de Peron, iniciaron el autodenominado “Proceso de Re-
organizacion Nacional” y nombraron a Bussi como gobernador de facto de
la provincia de Tucuman, sumando esta designacion al poder que ya tenia al
frente del Operativo y de la V Brigada de Infanteria del Ejército. El golpe de
Estado significo la creacion de un sistema nacional de represion forzada de
personas, es decir, representd la extension a todo el pais de la modalidad de
represion politica de caracter clandestino, secreto e ilegal, ensayada en la pro-
vincia de Tucuman a partir del inicio del Operativo Independencia (Calveiro,
1998). Sin embargo, durante todo el afno 1976, el monte tucumano siguid
siendo construido por el poder dictatorial como aquel “teatro de operaciones”
central donde el Ejército Argentino libraba una “batalla decisiva” contra la
llamada “subversion”.

Asimismo, durante ese mismo afio visitaron la zona de operaciones de-
legaciones de artistas y deportistas (como el boxeador Carlos Monzdn), es-
tudiantes secundarios y universitarios, los ministros de Educacién, de Eco-
nomia y de Interior, el jefe del Estado Mayor del Ejército Roberto Viola,
y el vicario castrense. En todos los casos, estas visitas fueron ampliamente
difundidas en medios de prensa nacionales e internacionales; consistian en
un recorrido por el “teatro de operaciones” y en conversaciones con la tropa
sobre como era la lucha librada en el “monte” tucumano. Estas visitas de
periodistas y personalidades al monte tucumano se convirtieron en oportuni-
dades propicias para pulir y estandarizar un relato, asi como para hacer una
puesta en escena sobre la marcha del Operativo Independencia y difundirlo
en todo el pais.

Michel de Certeau ha planteado que todo relato es una practica de espa-
cio, es decir, que dichas experiencias narradas no solo son practicas organi-
zadoras del espacio sino que producen geografias de acciones (2010: 128).
Es en este sentido, argumenta De Certeau, que los relatos efectiian un trabajo
que, incesantemente, transforma los lugares en espacios; es decir, en lugares
practicados, gracias a acciones, operaciones y movimientos de sujetos histo-
ricos (2010: 129 y 130).

En conformidad con esta linea interpretativa, los relatos sobre el “monte”
difundidos por los medios de comunicacion y en las visitas por el personal
militar, construian un relato que hablaba de un lugar adverso y agreste de na-
turaleza indomita, plagado de riesgos y peligros; los protagonistas, los solda-
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dos como representantes de una lucha que libraba todo el pueblo argentino;
el enemigo, un omnipresente, movil y peligroso “oponente”, un “comba-
tiente irregular” simultaneamente odiado y temido; un constante peligro de
muerte que no solo los aterrorizaba sino que los volvia capaces de cualquier
acto. Pero, sobre todo, construian al “monte tucumano” como aquel lugar
donde se libraba una “batalla central” para ratificar la soberania estatal en
un espacio que habia sido puesto en peligro por la presencia “subversiva”
(Garano, 2011).

De todas maneras, la puesta en escena del final exitoso del Operativo
Independencia se llevo a cabo el 24 de septiembre de 1976, a seis meses del
golpe militar y con motivo del aniversario de la batalla de Tucuméan, Dia
del Ejército Argentino y de su Generala, la Virgen de la Merced. Esa fue la
oportunidad elegida por las autoridades militares para escenificar la victoria
contra la Compafiia de Monte “Ramdn Rosa Jiménez”, el frente rural creado
por el PRT-ERP en 1974. “Este 24 de septiembre, el Ejército hard un alto en
su lucha para rendir homenaje a sus héroes”, habia anunciado desde Cordoba
el Comandante del III Cuerpo de Ejército, Luciano Benjamin Menéndez.*
En ese acto se entregaron distintas “medallas de campafia” a las unidades
militares dependientes de la V Brigada de Infanteria y las medallas “muerto
heroicamente en combate”, “heroico valor en combate” y “herido en comba-
te” a distintos oficiales, suboficiales y soldados que participaron del Opera-
tivo Independencia. Por su parte, desde la Casa de Gobierno de la provincia
de Tucuman, el presidente de facto Jorge Rafael Videla emitié un mensaje
trasmitido a todo el pais por cadena nacional de radio y television:

En Tucuman, precisamente, la subversion concentrd sus maximos es-
fuerzos para desintegrar el territorio nacional e implantar su ley de odio
y terror. Y el pueblo de la provincia, heredero de las glorias de su pasado,
una vez mas, ha brindado su apoyo incondicional a las FFAA, que en
todo el pais estan logrando la victoria ya proxima.*

En este sentido, Videla sentencid: “La esperanza ha renacido en la Ar-

¥ La Gaceta, 22/9/76, tapa.
4 La Opinion, 25/9/76, p. 11.
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gentina y empezamos a construir la paz. Su corolario [...] sera la seguridad,
es decir, la fundacion de un orden justo para todos, sin excepciones. [...] la
guerrilla ha dejado de ser una alternativa en la Argentina, porque esta quebra-

da en su capacidad operacional y aislada de la poblacion™.*

A modo de conclusién

Como hemos visto, el Operativo Independencia se vali6 de una faceta se-
creta, oculta y negada —Ila represion en los centros clandestinos de detencion,
tortura, desaparicion y muerte— y de otra que exhibia, mostraba y espectacu-
larizaba en los “enfrentamientos” fraguados; en la aparicion de cuerpos masa-
crados en la via publica o en el monte tucumano; en los grandes operativos de
secuestro y detencion de opositores en las grandes ciudades y en el sur tucuma-
no, etc. Junto con esta faceta destructiva, el Operativo Independencia también
tuvo una productiva: las FF. AA. asumieron la tarea de disciplinar a la sociedad
tucumana. Ello fue asi porque la provincia de Tucuman no solo habia sido el
espacio donde se habia asentado un frente de guerrilla rural; desde el cierre de
once ingenios azucareros en 1966, se habia convertido en un espacio de fuerte
conflictividad politica y sindical y de alta movilizacion politica.

En la zona sur de Tucuman, las autoridades militares buscaban imponer
el dominio y el control estatal en un territorio disputado por ese “frente” de
guerrilla rural, pero también de gran conflictividad social y radicalizacion
politica a partir del ya mencionado cierre de once de los veintisiete ingenios
azucareros en1966. En ese sentido, una manera de imponer su soberania en
ese territorio fue controlar los movimientos de los pobladores, impedir la
libre circulacion, volverlos «seres legibles», sometidos al control del poder
estatal; y esto porque la ubicacion forzosa de las personas se vuelve una de
las principales estrategias del arte del gobierno de las poblaciones, una estra-
tegia soberana por excelencia (Trouillot, 2001: 1).

Cuando un sujeto era considerado un potencial “subversivo”, se cance-
laba su estatus juridico como ciudadano y se producia un ser meramente so-
metido al poder militar. O, como diria Agamben: “Ni prisioneros ni acusados,
sino solamente detainees, ellos son objetos de una pura sefioria de hecho,
de una detencion indefinida solamente en el sentido temporal, sino también

4 La Gaceta, 25/9/76, tapa.
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en cuanto a su propia naturaleza, dado que estd del todo sustraida a la ley y
al control juridico” (2004: 27). En el “teatro de operaciones” del Operativo
Independencia, la vigencia de un estado de excepcion no solo permitié la
detencion indefinida de personas, sino que también habilité la eliminacion
tanto de adversarios politicos como de categorias enteras de ciudadanos. Esta
fue la estructura que posibilito privar tan completamente de sus derechos a un
conjunto de seres humanos, hasta el extremo de que cualquier accion contra
ellos no se considerara ya un delito.

Como hemos tratado de mostrar, el Operativo Independencia se convirtid
en una manera de articular un dominio soberano y efectivo sobre un espacio
donde habia habido un déficit de presencia estatal y que habia estado marca-
do por una disputa por el control territorial por parte del frente de guerrilla
rural. En este sentido, las FF. AA. buscaron hacer una puesta en escena que
permitiera reafirmar esa ficcion constitutiva del Estado liberal moderno: la
existencia de una unica legalidad, de un tinico orden de derecho en el terri-
torio estatal (Escolar, 2005: 72). Con el despliegue de ese poder militar, las
autoridades castrenses pretendieron afirmar que su control soberano sobre
ese territorio —y sobre su poblacion— era total y absoluto, y para ello
construyeron un nuevo “monte tucumano”, como un espacio central donde
se libraba una “batalla decisiva” en la llamada “lucha contra subversion”.
La divulgacion de este tipo de crimenes pretendia ser un activo medio para
la elaboracion cultural del terror; terror que se volvid una poderosa herra-
mienta de dominacion y un instrumento fundamental para lograr el control
masivo de la poblacién (Taussig, 2006). Entonces, junto a la represion
oculta, secreta y negada (que ocurria en los centros clandestinos de deten-
cion del sur tucumano), otra parte de ella se mostraba, se espectacularizaba,
se escenificaba.

Como hemos planteado en trabajos anteriores, las FF. AA. desplegaron
una serie de puestas en escena de una guerra no convencional y de un con-
junto de imagenes muy caras al imaginario bélico y nacionalista. Su potencia
radicaba en la fundacion de un “teatro” apto para las acciones militares debi-
do a un triple mecanismo: una repeticion de actos originarios; una apelacion
a genealogias susceptibles de legitimar la nueva empresa y una promesa de
éxito al inicio de la accion militar. Sobre la base de esa operacion fundacional
se construia la legitimidad del Operativo, trazando una directa continuidad
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de la lucha del presente con el pasado nacional; se cimentaba la cohesion del
grupo vy las jerarquias internas y se inculcaban determinados valores morales
—de sacrificio, compafierismo y heroismo, entre otros—. Asi, la provincia
de Tucuman adquiria un fuerte contenido simbdlico: el Ejército Argentino re-
conocia que era un espacio paradigmatico destinado a dramatizar el “sepulcro
de la subversion”, porque unia la lucha del presente con la del siglo XIX, la
de la gesta de la independencia.

Es en ese sentido que consideramos que estos relatos sobre el monte tu-
cumano también fundaron este espacio como “teatro de operaciones”. Segin
Michel de Certeau, los relatos ejercen un papel decisivo no solo en materia
de organizacion del espacio (en operaciones de delimitacion y deslinde), sino
también suelen tener una funcion de fundacion, es decir, de crear un teatro
apto para ciertas acciones (2010: 136). Podriamos postular, tomando esta pro-
puesta analitica, que a consecuencia de dicha operacion ritual, se fundaba un
espacio apto para las acciones represivas que se iban a emprender; se creaba
un campo que servia de base y teatro. Para De Certeau, ese es precisamente el
papel basico del relato: abrir un teatro de legitimidad para acciones efectivas
y, en ese movimiento, crear un campo que autorice practicas sociales arries-
gadas y contingentes (2010: 137).

Conforme a este marco interpretativo, podemos considerar que ese
conjunto de relatos oficiales sobre el “monte” buscaba producir una nueva
geografia contrarrevolucionaria, en la cual se pretendia ratificar la soberania
estatal sobre ese territorio. Al ir puliendo progresivamente un relato del Ope-
rativo Independencia como una “batalla decisiva” que se libraba en el monte
tucumano contra un “combatiente irregular”, se fundaba un teatro apto para
legitimar primero, y luego extender, la zona de operaciones al resto del pais.
Es desde esta perspectiva que consideramos que el “monte tucumano” —y
los relatos sobre su centralidad— se volvio fundacional para la modalidad
represiva aplicada a nivel nacional. Asimismo, para las FF. AA. ese espacio
se volvia el “teatro” donde se habian realizado “sacrificios” que se volvieron
«fundacionales» en la llamada “lucha contra la subversion”. Luego del golpe
de Estado de 1976, estos “sacrificios” tendrian que funcionar obligando a
otros oficiales, suboficiales y soldados a estar dispuestos no solo a compro-
meterse activamente con esta lucha, sino a matar y morir en los nuevos “tea-
tros de operaciones” a lo largo de todo el pais.
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SEGUNDA PARTE

Practicas, dispositivos y efectos sociales en contextos de represion




Formas de exilio y practicas represivas
en la Argentina reciente (1974-1985)

Silvina Jensen y Soledad Lastra

Consideraciones iniciales

En la creciente produccion historiografica acerca del tltimo exilio politi-
co argentino, su problematizacion como practica represiva y/o como eslabon
de una secuencia violenta originada en el accionar punitivo del Estado' (sus
aparatos o agencias vinculadas)® resulta aun incipiente. Sin duda, el avance
sostenido en la reconstruccion de la experiencia exiliar por paises de destino,
atenta a trayectorias individuales y proyectos colectivos de resistencia y opo-
sicion antidictatorial, ha desnudado facetas de lo represivo en lo que se refiere
a las practicas y representaciones puestas en juego por los propios exiliados
en cuanto “victimas”, testigos y actores politicos en una coyuntura en la que
el Estado argentino se tornaba crecientemente represivo y su dominacion se
hacia completamente arbitraria, ilegal e ilegitima. Estos énfasis explican en
parte la forma poco sistematica en que los investigadores de los exilios hemos

''Seguimos en este punto los planteos de Gabriela Aguila (2014: 28), quien define represion
como “la implementacion de un conjunto de mecanismos coactivos por parte del Estado (cual-
quiera sea su contenido de clase), sus aparatos o agentes vinculados a ¢l —y por ello incluye a los
grupos y organizaciones paraestatales— para eliminar o debilitar la accion disruptiva de diversos
actores sociales y politicos”.

2 Los nuevos abordajes sobre el Estado dejan de considerarlo algo unitario o monolitico,
para verlo como un conjunto de burocracias mal integradas, de agencias diversas y en tension,
que se expresa en su normativa, pero se actualiza en hombres y mujeres de carne y hueso. Sobre
el tema, véase Bohovslavsky y Soprano (2010) y Estudios Sociales del Estado, Buenos Aires,

vol. 1, nro. 1, 2015. En linea: http://www.estudiossocialesdelestado.org/index.php/ese
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interrogado al Estado que origin6 o creo las condiciones de posibilidad para
este peculiar tipo de emigracion que reconoce una triple dimension violenta,
politico-opositora y sostenida en un proyecto de retorno (Sznadjer y Roniger,
2013). Sintomaticamente, la relacion entre Estado y exilios ha sido mas in-
vestigada desde los paises de destino y en la reconstruccion de sus politicas
estatales de asilo y refugio o de recepcion y acogida.

(Qué otros factores han incidido en esta débil problematizacion de los
vinculos entre represion estatal y exilios argentinos de los afios setenta?

En principio, cabe sefialar el dificultoso, tardio y atin muy fragmentario
acceso al registro de las practicas del Estado (en sus multiples agencias y
también en sus aparatos paraestatales) en la produccion y gestion de salidas
forzadas o condicionadas durante la vigencia del estado de sitio (entre no-
viembre de 1974 y octubre de 1983). Hasta hace pocos afios, los archivos
que daban cuenta del funcionamiento y del accionar del Estado durante los
afios setenta no solo estaban clausurados a la consulta de los investigadores
sociales, sino que se prefiguraban como poco productivos atendiendo a la
modalidad clandestina, secreta e ilegal de la represion paraestatal y estatal
en la Argentina.

El analisis de los marcos normativos, las practicas institucionalizadas y
las dimensiones burocraticas de la violencia de arriba tampoco ha sido una
tarea sencilla para los investigadores del pasado reciente en general y de los
exilios en particular, teniendo en cuenta el peso que ha tenido la indagacion
de la modalidad represiva por antonomasia del Estado terrorista argentino: la
desaparicion forzada de personas y su correlato, el centro clandestino de de-
tencion, ambos anclados en lo clandestino, secreto e ilegal, y pertenecientes
al submundo de la excepcion por excelencia (Calveiro, 1995; Crenzel, 2013).
En este contexto, consideramos que el desafio de investigar la ignominiosa
practica de la desaparicion forzada de personas puede haber contribuido al
retraso o la menor visibilidad de las pesquisas sobre otras formas, moda-
lidades y dispositivos represivos y sobre otras subjetividades represaliadas
(torturados, presos politicos, cesanteados, censurados, exiliados, etc.). Asi-
mismo, postulamos que el interés académico por desnudar la faz clandestina
del Estado terrorista en su producto mas aberrante —el centro clandestino de
detencion— ha relegado la exploracion tanto del aparato represivo legal —
esto es, la marafia de leyes, decretos, estatutos, disposiciones publicas, con-
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fidenciales y secretas que desde el tercer gobierno de Perdn y durante el au-
todenominado “Proceso de Reorganizacion Nacional” administraron formas
de exilio— como del registro burocratico de aquellos procedimientos que en
el limite entre la ley y la excepcion ampararon restricciones de libertades y
cercenamiento de derechos que construyeron las condiciones de posibilidad
de numerosos exilios y que, a la vez, incidieron en dificultar o penalizar los
retornos politicos.

Por otra parte, la actual apuesta de los investigadores del pasado reciente
por poner en crisis formas de conceptualizaciéon dominantes, revisar fechas
mojones de la historia politico-institucional argentina (24/3/76, 10/12/83) y
complejizar la interpretacion de los procesos histéricos atendiendo tanto a
su novedad, singularidad y ruptura, como a sus continuidades de practicas,
comportamientos y discursos a través de regimenes politicos de signo diverso
(democracias-dictaduras),’ esta abriendo nuevas alternativas a la problemati-
zacion de las dimensiones represivas de los exilios.

En este nuevo escenario de temas, problemas, claves de lectura y remo-
zadas fuentes y archivos, y a impulso de la activacion de ciertos debates en
el campo de la historia reciente, la pregunta por las relaciones entre violencia
politica estatal y exilios (salidas y retornos politicos) en la Argentina desde el
gobierno peronista de Juan Domingo Perén-Maria Estela Martinez de Perdn,
la ultima dictadura militar (1976-1983) y la temprana transicion democratica
(1983-1985), se ofrece como un territorio fértil que reclama un abordaje ur-
gente pero no por ello menos complejo. Fértil porque implica incidir en una
de las dimensiones constitutivas del exilio, esto es —y parafraseando a Mario
Sznajder y Luis Roniger (2013)— que fue una practica punitiva institucio-
nalizada de exclusion territorial que durante la Guerra Fria se democratizo,
en el sentido de que no afecto solo a las elites politicas e intelectuales, sino
a vastos sectores de poblacion identificados por el poder como elementos
disruptivos. Urgente, porque ya en tiempos de las dictaduras de la doctrina de
la Seguridad Nacional, represaliados y opositores denunciaban que el exilio
(forzamiento/condicionamiento de salidas del pais de origen o residencia y

3La apuesta es reconocer continuidades que no fueron necesariamente meras repeticiones
de lo vigente, y sefialar discontinuidades que no fueron procesos extrafios, ajenos o inauguracio-
nes absolutas que repelen cualquier explicacion historica. Sobre el tema, véanse Calveiro, 1995
y Franco, 2012.
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prohibicion, penalizacion o administracion de retornos) y la persecucion de
los exiliados eran reveladores de la naturaleza terrorista del Estado. Comple-
jo, porque las formas dominantes que asumieron los exilios-salidas (huidas,
residencias en terceros paises sin estatuto juridico de perseguido politico) y
los retornos politicos (por goteo, en silencio, no organizados como empresa
colectiva y mayoritariamente no asistidos por organismos humanitarios inter-
nacionales) en la Argentina de los setenta debe avanzar desde la postulacion
aprioristica de la conexion entre represion y exilio hacia una reconstruccion
empirica, historicamente situada y fundamentada de las modalidades exili-
cas, que intente a la vez recuperar logicas estatales (no solo de los Estados re-
ceptores, sino también del Estado de origen) y logicas sociales (los exiliados
y sus interlocutores en la lucha antidictatorial).

En este contexto, el desafio es triple. Por un lado, se trata de echar luz
sobre los exilios menos investigados, aquellos que fueron formateados por
la legalidad/seudolegalidad del estado de excepcion (expulsiones, opciones,
negacion de salvoconductos para asilados diplomaticos, retornos prohibidos
o penalizados) aun antes del golpe del 24 de marzo de 1976 y a través de las
diferentes etapas represivas del “Proceso de Reorganizacion Nacional”. Por
el otro, se apunta a explicar en qué formas las huidas (salidas subrepticias,
camufladas por los propios protagonistas bajo la forma de viajes de turismo,
emigraciones econdomicas o fuga de cerebros) pueden comprenderse como
epilogos o consecuencias de la represion estatal en sus diversas modalidades
(represion fisica, cultural, econdmica, judicial) y tras atravesar diferentes es-
pacios punitivos o punibles (centro clandestino de detencion, carceles lega-
les, sindicato, barrio, iglesia, partido politico, universidad o escuela).

Con el mismo interés, nos proponemos examinar si los aspectos legales
pueden considerarse variables de peso a la hora de definir los procesos de
retorno del exilio, y como la matriz punitiva del Estado posdictadura con-
diciono, limit6 y/o desalento cierto tipo de reingresos al pais. Por tltimo, se
pretende matizar una lectura instalada en la produccion académica sobre los
exilios argentinos de los afios setenta que suele circunscribir a aquellos ante-
riores al 24 de marzo de 1976 como exilios de la Triple A, y los posteriores
al golpe como exilios del Estado terrorista en su faceta clandestina de ac-
cion. Haciéndonos eco de los novedosos planteos historiograficos (Pittaluga,
2010; Franco, 2012) que inciden en la reconstruccion de aquellas practicas,
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discursos y normas que atraviesan regimenes politicos entre 1974 y 1985 y
generan efectos crecientemente restrictivos de derechos y libertades, luego
abiertamente punitivos y mas tarde democratizadores pero con fuertes re-
sabios autoritarios; nuestra apuesta es pensar las relaciones entre modalida-
des exiliares (de hecho y de derecho, visibles y ocultas, negadas y agitadas
por los gobiernos) y represion estatal entre la declaracion del estado de sitio
(6/11/74) y el final del juicio a las Juntas Militares (9/12/85). Como veremos,
al preguntarnos sobre los retornos del exilio podemos identificar, en el marco
de las tensiones judiciales de 1985, un momento clave de criminalizacion
sobre la militancia en el cual crecen los impedimentos politicos para regresar
al pais. Este momento de judicializacion del retorno se extendio en los afios
siguientes, pero sobre ello no nos detendremos.

Este capitulo se propone discutir si el Estado argentino (“terrorista”, “to-
talitario”, “fascista”, “militarizado”, “militar”, “genocida”, “de excepcion™)
contemplo al exilio como uno de los mecanismos de exclusién y anulacion
del accionar politico de aquel a quien calificaba como “enemigo”, aplicando
el destierro como medida punitiva de caracter administrativo, politico o ju-
ridico. O, en cambio, si debemos pensar al exilio en la Argentina de los afios
setenta como una de las consecuencias de la violencia estatal, una resultante
de la coaccidon o amenaza directa de coaccion (fisica)® y/o de la aplicacion de
diversos mecanismos de disciplinamiento y control cultural, laboral, social
y “legal” por parte del Estado. Es decir que, aunque no lo concibié como un
mecanismo efectivo de exclusion politica, lo administré en coyunturas inter-
nas e internacionales especificas, como valvula de escape, mal menor, efecto
no deseado o desplazamiento del “problema” fronteras afuera.

La reconstruccion de las formas en que la violencia estatal explica los
exilios argentinos de los afios setenta (en cuanto salidas forzadas o condicio-
nadas, y como retornos dificultados, demorados, impedidos, estigmatizados
y judicializados) enfrenta un doble interrogante. El primero, jen qué medida
el exilio fue una metodologia represiva si bajo el imperio del estado de sitio
y en forma sistematica tras el golpe del 24 de marzo de 1976 se impuso “un

+Para una aproximacion al problema de la conceptualizacion del régimen, véase Feierstein,
2008; Aguila, 2013.

3 Tortura, encierro, muerte, desaparicion.
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dispositivo de desaparicion y exterminio” (Calveiro, 2012: 103) y la violen-
cia estatal homicida pas6 a ser la sefia de identidad de la ultima dictadura
argentina en el contexto de la region? (Alonso, 2013; Almeida Telles, 2014).
El segundo, ;en qué medida las acciones realizadas por el Estado argentino
en pos de controlar, limitar o impedir el libre movimiento de sus ciudadanos
y habitantes (haciendo un uso ilegal e ilegitimo de la potestad de todo Estado
de incidir en la regulacion del derecho de entrada, permanencia, circulacion
y salida del territorio nacional) y aquellas desplegadas por fuera de las fron-
teras territoriales —e incluso mas alla de los paises del Cono Sur—, en orden
al espionaje, registro, hostigamiento, persecucion, descalificacion o elimina-
cion fisica de los que juzgaba “subversivos en fuga”, “huidos”, “cobardes” o
“bandas de delincuentes terroristas en el exterior”, jugaron un papel signifi-
cativo en el avance de la llamada “lucha antisubversiva”?

Estos interrogantes nos alertan sobre dos cuestiones de orden conceptual
que requieren aclaracion. La primera, que no entendemos represion estatal
como sinénimo de violencia criminal u homicida o equivalente a eliminacion
fisica, sino que la pensamos de una forma mas comprehensiva, incluyendo
los diferentes mecanismos y dispositivos coactivos que expresan el modo es-
pecifico en que se desenvolvid la accion punitiva del Estado argentino en los
afios setenta, y que afectaron la vida, libertad e integridad de sus habitantes
y ciudadanos, vulnerando derechos politicos, laborales, sociales, culturales.®
Al mismo tiempo, pensamos el ejercicio punitivo del Estado como un sistema
que contempldé diferentes modalidades, espacios o estadios/ciclos represivos.
En este plano, los exilios se recortan como eslabones de una secuencia re-
presiva originada en cesantias, “prescindibilidades” o exclusiones laborales
(despidos, depuracion de la administracion publica por razones politicas o
de seguridad); en acciones intimidatorias directas o indirectas sobre el futuro

SEn esta linea, nuestro planteo abreva en las definiciones brindadas por Gabricla Aguila, tal
como indicamos anteriormente. Por otro lado, dialogamos con historiografias como la espafiola,
que lentamente ha dejado de pensar la represion franquista como equiparable a la violencia cri-
minal y por lo tanto como recuento de muertos, para incorporar preguntas acerca de otros sujetos,
ambitos, tecnologias y temporalidades represivas. Para un estudio de la nueva historiografia de
la represion, véanse entre otros Julia, 1999; Mir, 2001; Mir, Carme y Gelonch, 2001; Casanova,
2002 y Rodriguez Teijeiro, 2011.
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desterrado (exilios “requeridos”)’, su familia, amigos, compafieros de mili-
tancia o su circulo profesional o laboral; en actos de censura a la produccion
artistica o intelectual y en la circulacion de listas negras de sujetos “peli-
grosos” o indeseables; en su detencion legal o ilegal previa al destierro; en
decisiones individuales o colectivas (del ambito de la organizacion politica o
politica-militar) atravesadas por la gestion estatal del terror (exilios del mie-
do); en operaciones de inteligencia en el interior del pais o en el exterior con
fines punitivos, etc.

La segunda, que sostenemos que la historia politica argentina reconoce
diversas formas en las que, entre 1974 y 1985, el Estado vulnerd o cercend
el derecho de sus ciudadanos a elegir no salir de su pais de origen, a entrar y
circular libremente en el territorio nacional; a elegir residir en el exterior sin
que su integridad fisica o libertad se vieran amenazadas por la accion extrate-
rritorial de agencias estatales o de aparatos vinculados; a no ser expulsado o
devuelto a un territorio donde su vida o libertad peligrara por razones de raza,
religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones
politicas; a no ser desterrado en forma arbitraria; a decidir libremente regre-
sar al pais de origen sin ser estigmatizado o punido.®

En este contexto, en la primera parte nos proponemos reconstruir sucin-
tamente los modos en que las formas de salida del pais y las acciones de per-
secucion extraterritorial hacia los exiliados interrogan la violencia ejercida
por el Estado durante los afios setenta. En la segunda parte presentaremos las
distintas caras en las que el retorno se convirtié en un problema judicializa-
do, a través de los discursos y medidas tomadas desde el Estado ya sea en la
coyuntura 1982-1983 como en el ejercicio del nuevo gobierno constitucional

"Melisa Slatman (2012) reconoce la existencia de “exilios requeridos” o formales en los
que medid decreto de expulsion. Quizas entre los “requeridos” puedan incluirse también aquellas
expulsiones negadas, no institucionalizadas, pero que obedecieron a “recomendaciones” infor-
males pero explicitas por parte de alguna de las agencias del Estado acerca de la “conveniencia”
y “urgencia” de abandonar el territorio nacional.

8 En los materiales de denuncia y en la apuesta por mostrar el encuadre violatorio a los
derechos humanos, los exiliados citaban la Declaracion Universal de Derechos Humanos (art.
8, 14, 15), la Constitucion Nacional (art. 18, 23), la Convencion de Ginebra (art. 31, 32, 33), la
Declaracion sobre Asilo Territorial de las Naciones Unidas (1967), el Tratado de Derecho Penal
Internacional de Montevideo (1889), la Convencion sobre extradicion de Montevideo (1933) y
la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1948).
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y hasta 1985, cuando se celebra el juicio a las Juntas Militares. Por ultimo, a
modo de cierre, compartiremos algunas reflexiones sobre el vinculo exilios-
retornos y represion estatal en la historia reciente argentina.

Represion y salidas al exilio en vigencia del estado de sitio
(1974-1983)

Las estimaciones mas conservadoras sostienen que entre 1974 y 1983,
alrededor del 1% de la poblacion argentina salid del pais en un contexto de
violencia politica creciente que derivo en la intervencion institucional de las
Fuerzas Armadas, que tomaron el poder el 24 de marzo de 1976 e impusieron
un proyecto que, segun los exiliados, contemplaba la reconfiguracion vio-
lenta de las relaciones sociales, politicas y economicas a favor del capital
concentrado, y dirigieron y ejecutaron una brutal represion obrera y popular
(CADHU, 2014). Sin embargo, este drenaje de poblacion que habia comen-
zado como un lento goteo en el bienio previo a marzo de 1976 y al compas
del creciente accionar de bandas paraestatales que ejercian violencia sobre
sectores concretos de la militancia de izquierda marxista y peronista —y con
particular virulencia sobre refugiados y asilados latinoamericanos, sindicalis-
tas combativos, abogados laboralistas y defensores de presos politicos y gre-
miales, artistas, cineastas, intelectuales, representantes de la ciencia y la edu-
cacion—, y se habia transformado en una corriente intensa y crecientemente
“democratica” (Jensen, 2013) en los tres primeros afios posteriores al quiebre
institucional (Yankelevich y Jensen, 2007); fue no solo silenciado y negado
por el poder pretoriano, sino convertido en indice de salud republicana y hu-
manitaria y sefialado como rasgo distintivo respecto a otros regimenes de la
region, que mostraban embajadas desbordadas de huidos® y se arrogaban el
derecho de extrafiamiento, institucionalizandolo bajo la forma de decretos y

2El 18 de julio de 1976, Harguindeguy, el ministro de Interior del gobierno de Videla y exjefe de la
Policia Federal durante el gobierno de Maria Estela Martinez de Per6n, declaraba ante la revista Cambio 16
de Espafia que las noticias sobre la violencia en Argentina que difundian las agencias internacionales eran
exageradas. Harguideguy remarcaba que “si nosotros estuviéramos viviendo niveles de violencia como nos
pretende adjudicar cierta prensa mundial, tendriamos que tener las embajadas llenas de asilados”. Sobre las
dispares experiencias de asilo en paises de la region, véanse Dutrénit y Rodriguez de Ita, 1999 y Lastra y

Pefialoza (en prensa).
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leyes de expulsion e incluso dandole forma constitucional.'

Curiosamente, el silencio oficial sobre las expulsiones y la negativa cas-
trense a reconocer que buena parte de los miles de argentinos que salian del
pais eran perseguidos politicos —aquellos que pasaban a integrar la difusa
categoria de “subversivos”, esto es, los que constituian, en la ideologia de los
militares, una amenaza real, potencial o imaginada a la “seguridad nacional”,
“el orden publico” o la “paz interior”—, no derivo en un comportamiento pa-
sivo por parte del Estado argentino. Antes bien, se tradujo en el despliegue de
un conjunto de acciones preventivas o abiertamente represivas por parte de
sus diferentes agencias para tratar de neutralizar a los expatriados y/o su tarea
politica y humanitaria en el exterior. La conciencia del poder disruptivo de
los huidos y el despliegue de politicas secretas, encubiertas, ilegitimas e ile-
gales destinadas a acallarlos, estigmatizarlos y aislarlos internacionalmente
ponen de relieve algunas de las aparentes contradicciones en el modo en que,
bajo estado de sitio, gobiernos civiles y sobre todo militares se posicionaron
respecto al exilio como practica represiva y a los exiliados como problema
de seguridad. En tal sentido, si por una parte ni los gobiernos democraticos
desde 1973, ni los pretorianos que los sucedieron en 1976 hicieron de los des-
tierros una politica sistemdatica y cuando aplicaron disposiciones expulsivas
(para extranjeros y argentinos naturalizados o para nativos bajo la forma de
la “opcion”') 1o hicieron desde la clara conviccion de que era esencial con-
trolar el movimiento de la poblacion, administrando tipos, grados y destinos
(cuanto mas lejanos, mejores) porque los desplazamientos podian generar
efectos politicos; por la otra, su maquinaria represiva dispard y/o creo las
condiciones de posibilidad para miles de salidas originadas en sanciones fisi-

10 Los militares argentinos afirmaban que la “revolucién” que habian protagonizado pretendia “eludir
foérmulas a la peruana, a la chilena o a la brasilefia” (Cambio 16, 29/3/76). Chile se revelaba supuestamente
como la experiencia a no imitar, pues mostraba el costo politico que encerraba una politica sistematica de

expulsion, y su ineficacia como practica de represion politica.

!"La opcion es un derecho constitucional explicitado en el articulo 23, que funciona en
situaciones de conmocion interna. Este derecho le permitié a los detenidos a disposicion del
Poder Ejecutivo Nacional salir del pais con previa autorizacion de las autoridades, pero fue
una pena de destierro en tanto quien salia perdia la ciudadania y se le prohibia regresar. Algunas
limitaciones que deben mencionarse sobre este derecho tienen que ver por un lado, con la sus-
pension que sufrié en algunos momentos del proceso dictatorial y por el otro lado, con el caracter
arbitrario en el que fue aplicado. Sobre este tema ver Pisarello, 2014.
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cas arbitrarias y extremas de caracter directo, penalizaciones de tipo laboral,
material o simboélico del mas variado tipo y desde una cuidada administracion
del terror que configur6 subjetividades en las que la evaluacion del peligro
real, potencial o imaginado, los convirtié en posibles habitantes de exilios de
hecho. Estos exilios no solo estuvieron integrados por militantes de las orga-
nizaciones armadas, sus periferias, activistas politicos de la izquierda en ge-
neral, referentes sindicales y miembros de organizaciones humanitarias (los
blancos privilegiados de la represion), sino también por familiares, amigos,
vecinos o personas directa o indirectamente relacionadas con los reprimidos e
incluso otros sin ninglin peso, significacion o presencia publica/politica que,
atravesados por el miedo, tomaron el camino del exilio sin que mediaran
decretos de expulsion o de opcion, ni marcas indelebles en los pasaportes que
sancionaban una prohibicion de retorno. Sintomaticamente, estos exilios fueron
realizados de forma tan subrepticia, secreta, silenciosa y clandestina como ope-
raba el poder desaparecedor. La “moderacion” y “discrecion”? de la que hacian
gala los idedlogos del régimen militar argentino parecen haber formateado la ex-
periencia del habitante promedio de la diaspora, cuyas salidas asumieron la for-
ma de huidas secretas, alejamientos intempestivos sostenidos en redes primarias
(familiares o amicales) o supuestos viajes de estudio o de turismo, silenciados
por comparieros de trabajo y afectos, y conocidos/vigilados por el poder, que les
atribuia un origen no ligado a la condicion de epilogos de estrategias represivas,
coactivas o de productos del “miedo politico” (Corradi, 1985: 177).

Pero si la ecuacion de modalidades exiliares de la Argentina reconoce es-
casos exilios de derecho —bajo la forma de pedidos de proteccion a terceros
paises (en tanto las embajadas estaban sitiadas desde el mismo momento del
golpe, recibian amenazas y ataques, y estaban sometidas a una permanente
presion de inminente quiebre de relaciones diplomaticas)— y/o de asistencia
a la evacuacion de agencias humanitarias especializadas (Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), Cruz Roja, Caritas,
Comision Argentina de Ayuda a Refugiados)'® y de indole religioso, como

12En la revista Carta Politica (abril 1977, p. 25), Mariano Grondona sefialaba que en Ar-
gentina se ha escogido preferentemente hasta ahora la formula discrecion-moderacion para evi-
tar la multiplicacion de denuncias en el exterior.

13 Sobre el ataque a las sedes y personal de organizaciones dedicadas a la proteccion y
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la Agencia Judia; y en cambio sobreabundan los exilios de hecho —esto es,
las huidas y las salidas condicionadas por la embestida represiva y cuyo ori-
gen violento mediato o inmediato si bien fue negado (por las agencias esta-
tales) y/o silenciado (por los propios desplazados por motivos estratégicos
de supervivencia) remite a experiencias de detencion legal y/o ilegal (centro
clandestino de detencion), tortura y liberacion; de listas negras de artistas e
intelectuales,' cesantias y exclusiones laborales con fines represivos a per-
sonal de la administracion publica'® o eventos intimidatorios (intentos de se-
cuestro, allanamiento de domicilio, desaparicion de personas del entorno)—;
también hubo formas legales/legalizadas de salidas al exilio, en las que el Es-
tado o bien haciendo un uso discrecional del texto constitucional (articulo 23,
que legisla sobre el derecho de opcion)', o bien reactualizando viejas formu-

asistencia de refugiados de terceros paises residentes en la Argentina que muy rapidamente di-
reccionaron esfuerzos a la ayuda a argentinos perseguidos que buscaban salir del pais, véase
Azconegui, 2014.

4 Donde aparecian clasificados por su grado de peligrosidad “marxista”, intelectuales,
actores, escritores, musicos, periodistas, profesores, cineastas y psicologos, entre otros. Entre
las investigaciones sobre la represion cultural, pueden consultarse Invernizzi y Gociol, 2002 e
Invernizzi, 2011[2005]. Resulta interesante observar que la Junta evalud aplicar la operatoria
de exclusion del universo de peligrosidad “marxista” a los ciudadanos argentinos (nativos o
naturalizados) y a los extranjeros incluidos en los anexos del “Acta Institucional para considerar
la conducta de aquellas personas responsables de ocasionar perjuicios a los superiores intereses
de la Nacion” (18/6/76, BORA, 5/7/76). Entre los que figuraban en dicha Acta Institucional es-
taban algunos exiliados “célebres”, como Juan Manuel Abal Medina, Oscar Bidegain, Héctor J.
Céampora, Héctor P. Campora, Eduardo Luis Duhalde, Alberto Martinez Baca, Ricardo Obregén
Cano, Rodolfo Puiggros y Casildo Herreras, entre otros.

13 Nos referimos a los afectados por la ley 21.260/76 —que autorizaba dar de baja por
razones de seguridad al personal de planta permanente, transitorio o contratado de la admin-
istracion publica nacional y que hubiera estado vinculado a “actividades de caracter subver-
sivo”—y la ley 21.274/76 —que autorizaba a dar de baja por razones de servicio al personal de
diversos organismos del Estado (nos referimos a la ley de prescindibilidad y sus modificatorias
y prorrogas, leyes 21.485,21.703, 21.915 y 24.355/80).

1$En caso de conmocion interior o de ataque exterior que pongan en peligro el ejercicio de
esta Constitucion y de las autoridades creadas por ella, se declara en estado de sitio la provincia
o territorio en donde exista la perturbacion del orden, quedando suspensas alli las garantias
constitucionales. Pero durante esta suspension no podra el presidente de la Republica condenar
por si ni aplicar penas. Su poder se limitara en tal caso respecto de las personas, a arrestarlas o
trasladarlas de un punto a otro de la Nacion, si ellas no prefiriesen salir fuera del territorio argen-

tino”. El subrayado es nuestro.
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las de exclusidon de elementos disolventes;!” utilizé el derecho a controlar el
movimiento de su poblacién como mecanismo coactivo. Sintomaticamente,
esas modalidades “legales” de exilio fueron administradas por los diferentes
regimenes politicos que se sucedieron entre 1974 y 1983, que hicieron de la
potestad del Ejecutivo (a través del Ministerio del Interior y de la Direccion
Nacional de Migraciones) para ordenar expulsiones de extranjeros, cancelar
ciudadania de argentinos naturalizados o suspender derechos politicos a los
nativos, un arma de la “lucha antisubversiva”.

En este contexto y teniendo como blanco a argentinos nativos y natu-
ralizados, desde noviembre de 1974, el Poder Ejecutivo dicté un conjunto
de leyes y decretos que fueron imponiendo restricciones al uso del derecho
constitucional de opcidn. A partir de abril de 1975, el Estado fijé6 nuevos
plazos y nuevas formas de otorgamiento —con la intervencion del Ministerio
del Interior y la participacion de fuerzas policiales (Policia Federal y provin-
ciales), de Gendarmeria y Prefectura, y de las autoridades judiciales— que
daban cuenta de que su aplicacion irrestricta, automatica y perentoria podia
poner en crisis dos obligaciones del Estado: por un lado, la de “garantizar la
seguridad colectiva de los habitantes por medio de su potestad punitiva”; y,
por el otro, la de proteger “el derecho de la libertad individual fundamento de
la opcion” (decreto 807/75, BORA, 7/4/75). Apenas un mes antes del golpe,
por decreto 642/76 (BORA, 17/2/76), la presidente Maria Estela Martinez de
Per6n apelaba a los valores supremos del “orden y la seguridad del Estado”
y a su progresivo deterioro por el accionar de “grupos subversivos”, para
justificar una nueva reglamentacion “razonable” del derecho de opcion que
restringia el lugar de residencia de los opcionados, que no podrian elegir los
paises del continente americano. Asimismo, implicaba en la evaluacion de
los pedidos de opcion al Consejo de Defensa, al que quedaba subordinada la
Direccion Nacional de Migraciones. El 11/3/76, el movimiento de los presos
volvia a ser restringido y el “derecho de exilio” se volvia pena cuando en pos
de “adaptar los mecanismos institucionales para la lucha contra la delincuen-
cia subversiva”, el Ejecutivo decretaba la incriminacion de los regresos de los

17Nos referimos a las viejas leyes de Residencia (1902) y Defensa Social (1910), derogadas y reflotadas
en varias oportunidades a lo largo de la segunda mitad del siglo XX, cada vez que la conflictividad social y
politica amerit6 el extraflamiento forzado o la prohibicion de retorno de aquellos elementos considerados

peligrosos para la seguridad del Estado, esto es, los extranjeros “indeseables”.
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que salieron del pais amparados en el articulo 23 de la Constitucion Nacional.

Aunque la Junta Militar'® sigui6 el derrotero abierto por el gobierno de
la viuda de Perén, en un contexto de carceles pobladas por miles de presos
politicos que sufrian la rigurosidad de las condiciones de encierro y estaban
sometidos de hecho a la ley de fugas, la opcidon operd como la faz visible de
ese poder omnimodo que era capaz de mover incluso los limites de lo anor-
mal, para inscribir juridica o facticamente (métodos ilegales y practicas clan-
destinas) excepciones al Estado excepcional (estado de sitio). Como bien lo
denuncio6 la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), desde
el Acta para el Proceso de Reorganizacion Nacional (24/3/76), la Junta deci-
di6 suspender el tltimo parrafo del articulo 23 de la Constitucion Nacional,
que contemplaba la posibilidad de que aquellos presos sin causa ni proce-
so, detenidos a disposicion del PEN en virtud del estado de sitio, pudieran
elegir salir del territorio para recuperar su libertad. Retomando argumentos
expuestos en el decreto 642 (17/2/76), los militares calificaron de “inocuos”,
“desactualizados” y poco “eficaces” los instrumentos contemplados por la
Constitucion Nacional de 1853 para proteger el “orden” y la “seguridad del
Estado”. Asi como dias antes del golpe, el gobierno de Maria Estela Marti-
nez de Perdn reforzaba la punicion sobre los presos en términos de cuales
serian las autoridades intervinientes para conceder la opcion (Ministerio del
Interior y Consejo de Defensa) y alertaba contra el peligro de otorgamiento
irrestricto y precipitado de opciones porque se habian detectado numerosos
retornos de exdetenidos opcionados; la Junta operd primero suspendiendo la
opcién y después renovando esa suspension. Dicha suspension fue aplicada
de forma retroactiva y luego fue reglamentada su aplicacion, haciendo un uso
arbitrario y discrecional de este derecho y a la vez prohibiendo y penalizando
el retorno de los opcionados, salvo autorizacion del Poder Ejecutivo.!® Estas

18La centralidad que tuvo la “opcion” en el entramado represivo castrense puede verificarse
en su constante tratamiento en las reuniones periddicas de la Junta Militar. Véase Actas de la
Dictadura: documentos de la Junta Militar encontrados en el Edificio Condor 'y publicados por
el Ministerio de Defensa en 2014 (6 tomos). Disponible en http://www.archivosabiertos.com/

centroDeDocumentos.php?documentos=edificioCondor

19Sobre la compleja marafia de decretos, actas y leyes referidas al derecho de opcion bajo
imperio del estado de sitio, véase nota 6 del Capitulo “El derecho a la libertad” del Informe de la
visita de la CIDH de la Organizacién de Estados Americanos a la Argentina, en www.cidh.org/
countryrep/Argentina80sp/Cap.4.htm
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estrategias desplegadas desde el poder estatal estaban en consonancia con la
dinamica represiva dominante (violencia criminal) y consciente del impacto
y consecuencia de la salida de opositores politicos, que no solo podian de-
nunciar al gobierno y a su politica represiva, sino que podian usar el exterior
como retaguardia donde rearmarse y volver a la “guerra” (contraofensiva).
Si los ejemplos de las dictaduras de la region desaconsejaron los destie-
rros y aunque la presion internacional condiciono libertades —que se expre-
saron desde mediados de 1978 y 1979 en un creciente otorgamiento de opcio-
nes (Pisarello, 2014), algunas resonantes liberaciones de prisioneros de los
centros clandestinos y de carceles legales (las sobrevivientes de la ESMA,*
Jacobo Timerman)?' y en la concesion de salvoconductos in extremis como
el del expresidente Héctor Campora asilado en la embajada mexicana—,
los “cobardes”, “traidores” y derrotados” que poblaban decenas de paises
en todos los continentes nunca dejaron de ser un objetivo politico a con-
trolar, infiltrar y anular simbolica o fisicamente en el marco de una “guerra
antisubversiva” que ni se libraba solo con armas de fuego, ni se limitaba al
espacio publico argentino. En este contexto, las Fuerzas Armadas se vieron
obligadas no solamente a refuncionalizar agencias estatales, apelando a cul-
turas burocraticas de viejo arraigo ¢ incluso a elencos de funcionarios de
delegaciones en el extranjero cuyas designaciones no habian sido revocadas
con el cambio de régimen, sino a crear otras dependencias que desempefiaron
un rol activo en la trama coactiva extraterritorial. Tal fue el caso de la Direc-
cion General de Prensa y Difusion del Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto, creada a mediados de 1977 con el propdsito de limpiar la imagen de
Argentina en el exterior y contrarrestar la llamada “campafia antiargentina”.
La documentacion desclasificada de Cancilleria ayuda a comprender no solo
el contexto de creacidon de esa Direccidn, sino sus tareas, ambitos de actua-
cion, interlocutores y lobbistas y hasta el lenguaje pertinente a emplear en aras

P Fue el caso de las exdetenidas desaparecidas consideradas por la Armada “recuperadas”,
liberadas de la ESMA por el almirante Massera en el contexto de su proyecto politico de acer-
camiento a Montoneros y que brindaron su testimonio en la Asamblea francesa en 1979. Véase
CADHU (octubre 1979) Testimonio de los sobrevivientes del genocidio en Argentina. Ana Ma-
ria Marti, Alicia Milia de Pirles y Sara Solarz de Osatinsky, Madrid-Paris.

2 Ademas de las Actas secretas de la Junta militar, puede consultarse el testimonio de Ja-
cobo Timerman, 1982.
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de anular el accionar de los “terroristas” “derrotados politica y militarmente
en la Argentina” y que en ese momento se encontraban “operando en el ex-
terior”, tratando de “recomponer su imagen” y de “ampliar su espacio politi-
co”, “desprestigiando” al pais.?? Para el gobierno militar, estas operaciones de
“accion psicologica” extraterritorial incluian el desprestigio de los exiliados
en cuanto artifices de “patrafias”, “calumnias” y “mentiras” contra la Argen-
tina, como paso previo a su extrafiamiento definitivo (y a veces fisico) de la

esfera publica internacional.

Retornos politicos y democratizacion (1982-1985)

La administracion estatal sobre los exilios se desplego con distintas caras
en relacion con el momento de la salida del pais, condicionando experiencias
diferentes de expulsion y de trayectorias exilares. Pero las prerrogativas del
Estado ante el destierro de los ciudadanos llegé incluso al momento que ge-
neralmente se considera de cierre de la experiencia exilar: los retornos. A la
luz de la apertura politica, el Estado argentino tuvo una fuerte intervencion
en la regulacion de los regresos, permitiendo algunos y obstaculizando o des-
alentando otros, y lo hizo de forma mas bien silenciosa, no explicita o por
default. En este ultimo aspecto se diferencia de otras experiencias del Cono
Sur, de Chile y Uruguay, por ejemplo, paises en los cuales operaron leyes y
disposiciones escritas que dejaron asentadas esas barreras o autorizaciones
para volver.?

Desde la derrota de la guerra de Malvinas, los regresos de exiliados
argentinos se precipitaron al compas del proceso de apertura politica y del
llamado a elecciones para octubre de 1983. La Junta Militar en el poder
disputaba internamente en esos afios como se realizaria el traspaso del
mando presidencial a un gobierno civil y como se situaria en el nuevo
gobierno democratico.

2 SIDE, Parte de informacion nro. 22/76, Asunto: “Propaganda internacional a favor de los
denominados refugiados politicos”, Archivo DIPPBA, Carpeta varios, legajo 4878.

2 En el caso de Chile, los retornos se realizaron desde 1982 con la aparicion de las primeras
listas en las que el gobierno autorizaba a cierto numero de exiliados a regresar. En Uruguay,
la disposicion que mas evidencia el contraste con el caso argentino es la sancion de la Ley de
Amnistia (Ley 15.737) de 1985, que permitio el regreso irrestricto de todos los uruguayos que
desearan volver.
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En abril de 1983, los militares daban a conocer el ‘Documento Final
sobre la Lucha contra la Subversion y el Terrorismo’, en el cual asumian
su responsabilidad historica en las acciones llevadas adelante en la “guerra”
desatada en el pais a la vez que daban por cerradas esas acciones de combate
a la “subversion”.** Alli el exilio era mencionado como un dato fundamental
para las Fuerzas Armadas, en tanto los exiliados habian utilizado el destierro
como un espacio de estrategia y reorganizacion revolucionarias, empleado
por las “fuerzas marxistas y terroristas” para continuar su lucha desde afuera
y con otras herramientas y discursos (las redes trasnacionales y los Derechos
Humanos). En ese sentido, si la “guerra” habia llegado a su fin en el pais, en
el imaginario militar los peligros perduraban atn fuera de las fronteras nacio-
nales, toda vez que los “terroristas” mantenian sus actividades “subversivas”
en el exilio y, en tal sentido, sus regresos eran vistos como amenazas para la
Nacion. Estos imaginarios permearon los discursos de distintos actores del
sistema politico argentino en esa coyuntura de 1982 a 1983 y moldearon las
politicas centrales que el elenco gubernamental del presidente constitucional
Raul Alfonsin tomd con respecto a los retornos de los exiliados.

En septiembre de 1983, la Junta Militar sancion¢ la Ley de Pacificacion
Nacional (Ley nim. 22.924, conocida como “Ley de Autoamnistia”) en la
cual declaraba —en su articulo 1— la extincion de las acciones penales de
los delitos cometidos con “motivacion subversiva o terrorista” asi como de
todas las acciones realizadas para prevenir, conjurar o poner fin a dichas ac-
tividades; es decir, se extinguia la revision penal de los delitos cometidos por
la “subversion”, pero también, y sobre todo, por los militares. En el caracter
“amplio” de esta ley, cuyos propoésitos eran la “pacificacion” y “reconcilia-
cién”, quedaban excluidas aquellas personas sobre las que pesaban condenas
firmes por hechos de naturaleza “subversiva”, asi como “los miembros de
las asociaciones ilicitas terroristas o subversivas que [...] no se encontraren
residiendo legal y manifiestamente en el territorio de la Nacion Argentina

% Ver Actas de la Dictadura, Tomo 6, Acta num. 258, 28 de abril de 1983.

3 Asi por ejemplo subrayaban: “los terroristas abandonaron clandestinamente el pais y viv-
en en el exterior con identidad falsa. Otros, después de exiliarse, regresaron al pais con identidad
fraguada; y existen también terroristas profugos, aiin en la Republica o en el extranjero” (Docu-
mento final, Acta nam. 258, 28/4/83, p. 54).
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o en los lugares sometidos a su jurisdiccion o que por sus conductas hayan
demostrado el propdsito de continuar vinculados a dichas asociaciones” (Ley
num. 22.924, art. 2). Es decir, la mira estaba puesta en los argentinos que
estaban en el exterior y sobre los que se mantenia el halo de sospecha. Como
explica Franco (2014), para la Junta Militar el foco mas importante de opo-
sicion a la ley de amnistia fue efectivamente el constituido por los grupos de
exiliados que, junto a los organismos de derechos humanos, realizaban desde
el exterior duras criticas a la ley y que fueron en esos afios actores de contra-
peso ante los intentos de los militares por fortalecer su credibilidad politica.?

Pero no fue unicamente la dictadura la que desalento los regresos y fue
imponiendo trabas legales para hacerlo. En la coyuntura electoral, los candi-
datos de los distintos partidos politicos evidenciaron que el tema del exilio no
era prioridad para la agenda democratica y que, por el contrario, si tenia algu-
na importancia se debia a la siempre latente posibilidad de que regresaran los
que impulsaban el “caos” y la “violencia” en la sociedad argentina. Por ejem-
plo, Luder explicaba: “si el peronismo gana las proximas elecciones todos los
argentinos que estan en el exterior, en la medida que no estén comprometi-
dos con hechos subversivos, seran recibidos cuando quieran volver” (Clarin,
26/8/83). Alfonsin, por su parte, invitaba a todos los argentinos que desearan
regresar a hacerlo, a excepcion de los “cabecillas de la subversion” que antes
tendrian que rendir cuentas ante la justicia por sus responsabilidades (Cro-
nica, 11/12/83).” La fuerte articulacion del vinculo exilio-“subversion” (y
retorno-amenaza) atraveso incluso al partido radical a raiz de la presencia de
algunos de sus militantes exiliados que estaban regresando al pais; asi, Fe-
derico Storani subrayaba: “ya es bastante con que nos digan los montoneros
de Alfonsin, la ‘nueva izquierda’, y que tenemos militantes instruyéndose en

2 En este sentido también, como explica Groisman (2015), la ley sufria de multiples erro-
res y objeciones juridicas, principalmente porque una ley de amnistia no puede beneficiar a las
mismas personas que la sancionan y, ademas, porque de acuerdo con la Constitucién Nacional,
las amnistias deben ser generales y alcanzar a todo el espectro de afectados por las acciones que
se pretenden amnistiar, 1o que no ocurrid en este caso.

27El futuro ministro del Interior, Antonio Troccoli, declard: “todo argentino que esté deam-
bulando por el mundo y quiera regresar a trabajar por el pais podra hacerlo en un marco de total
libertad y seguridad; para ello, borraremos todos los impedimentos y restricciones existentes en
la actualidad” (Clarin, 17/11/83).
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Francia” (Storani, en Bruno ef al., 1985: 76).

Estos discursos se difundian a la vez en las paginas de la prensa nacional
y en distintos editoriales que sefialaban una y otra vez la sustancial diferen-
cia entre un retorno de profesionales que contribuiria al desarrollo del pais
y un regreso de “subversivos”, que vendrian seguramente a alterar el orden
logrado.? En los retornos operd entonces un entronque de lo punitivo con lo
cultural-discursivo, de manera que no se tratd simplemente de una politica
que prohibié o desalento el regreso —segln los casos— sino de un discurso
que contd con un fuerte dispositivo mediatico que lo sostuvo y que muestra
como el Estado argentino funcion6 de manera articulada con imaginarios so-
ciales sobre la violencia politica que, al parecer, fueron hegemonicos.

Las elecciones de octubre de 1983 sorprendieron con la derrota del pero-
nismo y con la victoria de Raul Alfonsin, de la Union Civica Radical. En el
nuevo presidente democratico, los organismos de Derechos Humanos vieron
un potencial aliado en la busqueda de la verdad sobre el destino de los desa-
parecidos y en la implementacion de una condena judicial a los responsables
de los crimenes cometidos por el Estado (Jelin, 2005). Sin embargo, para el
arco de los afectados por el exilio politico, los primeros pasos dados por el
gobierno alfonsinista fueron motivo de alarma. Por un lado, el par de decre-
tos sancionados en lo inmediato a la asuncion de Alfonsin, dejaban en claro
que las politicas de Justicia afectarian “por igual” a los acusados de delitos
de izquierda y de derecha. El decreto 157/83 promovia la persecucion penal
de una lista de referentes de las organizaciones armadas® (BORA, 15/12/83)
y el 158/83, solicitaba la detencion de los integrantes de las Juntas Militares
que habian ocupado el gobierno desde el 24 de marzo de 1976, iniciando un
juicio ante el Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas que luego se trasla-
daria a la justicia ordinaria por inaccion de la militar.’® La idea de equiparar

28 Para un analisis sobre la prensa y las representaciones construidas sobre los exiliados
como “agentes de la subversion”, ver Lastra y Jensen (2014).

»Esta lista estaba integrada por Mario Firmenich, Fernando Vaca Narvaja, Ricardo Obregon
Cano, Rodolfo Galimberti, Roberto Cirilo Perdia, Héctor Pedro Pardo, Enrique Gorriaran Merlo
y se los requeria por “delitos de homicidio, asociacion ilicita, instigacion publica a cometer deli-
tos, apologia del crimen y otros atentados contra el orden publico” (BORA, 15/12/83).

% Se solicitaba la detencion del teniente general Jorge Rafael Videla, brigadier general Or-
lando Agosti, almirante Emilio Massera, teniente general Roberto Viola, brigadier general Omar
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en la persecucion penal a los imputados por delitos “subversivos” y a los
militares comprometidos en delitos de lesa humanidad caldé hondo en los re-
tornos de exiliados pues significo alertar al cuerpo judicial sobre la presencia
en democracia de una amenaza de violencia que no habia sido neutralizada
en su totalidad.

Como mencionamos, los discursos elaborados por el gobierno democra-
tico nutrian estas disposiciones, dejando en claro que no todos los regresos
eran bienvenidos y que la Justicia era el escenario privilegiado para dirimir
los conflictos abiertos del pasado dictatorial. Asi como las tramas estatales de
las salidas al exilio fueron poco visibles, delineando distintas modalidades de
exilios, de la misma forma los retornos —en plural— contaron con diferentes
caracteristicas y condiciones de acuerdo a los criterios no siempre explicitos
que utilizaba el gobierno argentino para definir quién podia volver y quién
no. Y es que si bien algunas figuras renombradas de las organizaciones arma-
das y del peronismo eran claramente objeto de criminalizacion por parte de la
Justicia argentina, hubo otro universo de argentinos exiliados que desconocia
que sobre ellos pesaban causas y pedidos de captura.

A medida que se fueron produciendo los regresos, no fueron pocos los
argentinos que tuvieron problemas judiciales en el ejercicio de su derecho
para entrar libremente y permanecer en el pais. Uno de los mecanismos que
mas utilizaron para averiguar cudl seria su condicion consistia en la presenta-
cion de habeas corpus preventivos, estrategia que permitia conocer si pesaba
o no algin pedido de captura o causa judicial sobre la persona que estaba en
el exterior; y si, de existir alguna causa, se mantenia vigente. La sorpresa fue
muy grande para los exiliados y para los abogados que llevaron adelante los
habeas corpus, pues era significativa la cantidad de pedidos de captura que se
habian librado contra ellos. La Oficina de Solidaridad con el Exilio Argentino
(OSEA)*! fue la tnica organizacion social que brindo asistencia juridica a los

Graffigna, almirante Armando Lambruschini, teniente general Leopoldo Galtieri, brigadier ge-
neral Basilio Lami Dozo y almirante Jorge Anaya. Quedaban por fuera del alcance del decreto
los integrantes de la ultima Junta Militar.

3IOSEA fue creada en julio de 1983 desde el Centro de Estudios Legales y Sociales que,
entre 1983 y 1984, tramito ciento veinte habeas corpus mensuales, de los cuales un 25% arrojo
pedidos de captura provenientes de distintas dependencias de las Fuerzas Armadas —que, al ser
consultadas, manifestaban no tener mas interés en la captura—; un 15% arrojo6 causas pendientes
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exiliados que deseaban retornar y que tramité mas de dos mil habeas corpus
preventivos entre 1983 y 1988.% Esto no significa que todos los exiliados
hayan pasado por presentaciones judiciales para poder regresar, pero si es
clave para comprender el modo en que el Estado mantuvo de alguna forma
el control sobre la administracion del movimiento territorial de las personas.
Por otro lado, si bien hubo muchos casos de pedidos de captura que habian
cesado, lo cierto es que las distintas agencias estatales actuaban como si la
situacion legal de muchos exiliados no hubiese cambiado. En este sentido,
fueron notorias las experiencias de quienes en sus intentos por regresar al pais
se enfrentaron a un sinfin de trabas burocraticas, mientras que otros directa-
mente resultaban detenidos al pisar territorio nacional.* Parte de este accio-
nar tenia que ver con el ejercicio discrecional que se realizaba desde distintos
ambitos estatales con respecto a las regulaciones para entrar y salir del pais, a
la vez que muchas de las dificultades administrativas o burocraticas podrian
haber tenido su raiz en la misma heterogeneidad de las agencias estatales, no
siempre coordinadas y articuladas entre si.**

que posteriormente debieron ser sobreseidas por prescripcion; un 5% result6 en causas pendi-
entes sobre las que se debi6 esperar a que vencieran los términos de prescripcion para pedir el
sobreseimiento definitivo; y finalmente el 5% restante consistio en causas en las que se negaba la
prescripcion o la eximicion de prision y que, en algunos casos, persistieron hasta 1988 (OSEA,
Informe final, 1988: 11).

32Debemos tener en cuenta que OSEA estimd que en total brind6 asistencia general a 10
mil personas en todos los aspectos de la reintegracion —social, educativa, laboral, entre otros—
(OSEA, Informe final, 1988: 35). En ese sentido, si logré dar curso a 2 mil habeas corpus pre-
ventivos, la magnitud proporcional sobre la poblacion total de exiliados atendidos no es menor.

3 Respecto a la renovacion de los pasaportes, los abogados denunciaban que el Ministerio
del Exterior no impartia instrucciones a la Policia Federal para que se borraran automaticamente
de los prontuarios policiales los pedidos de captura dispuestos desde 1976 al 10 de diciembre de
1983 por las autoridades militares. Ademas, era evidente que la Policia Federal y las embajadas
y dependencias consulares no estaban informadas sobre la pérdida de vigencia de los pedidos de
captura que habian sido amnistiados en 1973, y que en 1984 seguian funcionando y produciendo
demoras innecesarias en la regularizacion de los pasaportes y gestiones ante los consulados
(OSEA, correspondencia enviada, 29/6/84).

3*Estos aspectos se hicieron notar sobre todo en los tramites aduaneros o de legalizacion de
los titulos universitarios para aquellos argentinos que habian cursado carreras en el exterior. La
multiplicacién de problemas administrativos que debieron enfrentar quienes retornaban hablan
de una sugerente desorganizacion a nivel estatal de una politica general y efectiva para la recep-
cion de los exiliados. Sobre estos temas ver Lastra, 2014.
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Desde el Estado no se ofrecian respuestas concretas ante las irregula-
ridades de orden legal que dificultaban los ingresos. A juicio de Horacio
Ravenna,* esta situacion se explicaba en primer lugar por la incapacidad del
gobierno electo de desactivar las redes judiciales de persecucion heredadas
del pasado autoritario; y en segundo lugar, por el respeto irrestricto del presi-
dente Alfonsin a la division de poderes y su preocupacion por evitar cualquier
interferencia con el Poder Judicial.*® Por su parte, Jorge Vanossi destacaba
que la tarea de desmantelamiento de las practicas autoritarias seguia cursos
lentos debido a que los medios para lograrlo no consistian en “vias revo-
lucionarias” por fuera de la ley sino “respetando el juego de separacion de
poderes” (Vanossi en Bruno et al., 1985: 42).

Las barreras legales no solo limitaban el arribo al pais de los emigrados
politicos sino que potenciaban la judicializacion de los militantes exiliados,
a partir de nuevas detenciones que se realizaban en los acropuertos y pasos
fronterizos. Muchas de estas detenciones, como explicaba Ravenna, se des-
prendian de practicas informales sedimentadas en las mismas instituciones
estatales que evidenciaban la permanencia de marcos legales, sentidos y mo-
dos de proceder propios del régimen de facto. Ante esa situacion, las modifi-
caciones realizadas en las altas esferas del Poder Judicial no necesariamente
significaban un cambio rotundo en las practicas cotidianas del personal y de
los jueces de ese &mbito, y mucho menos en las de la policia, los servicios de
inteligencia y las fuerzas de seguridad del Estado.

Avanzado el primer afio del gobierno alfonsinista, los retornos se volvie-
ron tema de agenda en el Estado en una clave disonante. En julio de 1984 se
cre6 la Comision Nacional para el Retorno de los Argentinos en el Exterior
(CNRAE), con el expreso propdsito de facilitar la reinsercion de los argen-
tinos que regresaban y, especialmente, de asistir el retorno de los profesio-

3 Ravenna fue director del area de Derechos Humanos de la Cancilleria argentina entre
1983 y 1986.

3 Ravenna recuerda hoy: “Si habia una orden de captura, la orden de captura estaba, no-
sotros aspirdbamos a que todo el tema de la persecucion a la gente que se habia tenido que exilar
se desactivara pero para eso habia todo un sistema judicial en el que yo, como Director General
de Derechos Humanos de Cancilleria, no podia meterme. Porque ademas, de verdad, cuando
nosotros asumimos, todo el aparato venia de la época de la dictadura asi que no hubo una reno-
vacion inmediata.” (Entrevista a Horacio Ravenna, 3/12/12, Buenos Aires).
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nales y de fortalecer los lazos con aquellos argentinos que permanecian en
el exterior pero que podian contribuir al desarrollo del pais.’” Los alcances
de la CNRAE fueron limitados —con nulo financiamiento del gobierno y un
programa de asistencia poco exitoso— y ademas, el universo efectivo de asis-
tencias brindadas no estuvo formado por argentinos de perfiles profesionales
calificados como habia sugerido el decreto. Por el contrario, la comisiéon no
destind recursos para invertir en emprendimientos laborales ni para cubrir
gastos en herramientas de trabajo, entre otros aspectos. En sus evaluaciones, los
miembros de la comision estatal consideraron como potenciales beneficiarios de
la asistencia a quienes habian estado presos antes de exiliarse, asi como a ex op-
cionados, o a quienes habian pasado por experiencias de detencion clandestina
por parte de la Junta Militar o, todavia mas, a quienes para esa fecha seguian
afectados por causas penales pendientes. Ironicamente, la CNRAE contemplaba
positivamente que se asistiera a los opcionados cuando en esos mismos afios
se limitaba la liberacion de la totalidad de los presos politicos (solo salieron en
libertad quienes estaban a disposicion del PEN y no quienes tenian condenas de
la justicia ordinaria) y las discusiones entre el gobierno y los organismos de de-
rechos humanos giraban alrededor de los fantasmas de la amnistia de 1973 como
potencial retorno del caos;*® y consideraba que los exiliados con causas penales
tenian mayor acceso a la asistencia del Estado asi como de quienes habian estado
requeridos por medio de pedidos de captura, aunque no siguieran vigentes.*

Asi vemos como el Estado no puede ser analizado como un bloque rigi-
do movido por una misma voluntad o intencion politica.*® Si bien en lineas

7Su objetivo se limitaba a: “facilitar el regreso de todos los argentinos en el exterior y de
sus familias, asi como arbitrar procedimientos para consolidar los vinculos con aquellos que
permanecieran fuera del pais pero que pudieran contribuir al desarrollo cultural, econoémico y
cientifico” (Decreto presidencial 1798/84).

*¥Nos referimos a la amnistia otorgada por el expresidente Héctor Campora el 25 de mayo
de 1973, cuando los presos politicos de las agrupaciones peronistas y de las organizaciones
armadas fueron liberados. Esta liberacion pasaria a ocupar un lugar central en la narrativa de los
militares, de la prensa nacional y del gobierno de Alfonsin también, como causante del caos y de
la violencia a la que sobrevino la dictadura de 1976.

¥ Sobre el trabajo de asistencia de la CNRAE y estas tensiones politicas internas, ver Las-
tra, 2014.

40Para una revision critica sobre el Estado en sus complejidades y matices, ver Bohoslavsky
y Soprano, 2010.
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generales la accion estatal hacia los retornados politicos ratifico la sospecha
que habia acompafiado su salida del pais (huidas, opciones) expresada ahora
y para algunos casos en su requerimiento judicial, también otras caras de su
recepcion fueron posibles. Esto nos muestra algunos matices que existieron
en el interior del bloque estatal y que se evidencian en contradicciones no
siempre explicitas ni intencionales con respecto a esos trazos gruesos de des-
atencion o demonizacion del regreso ya mencionados. En consecuencia, si la
criminalizacion —simbolica y judicial— de los retornados del exilio emerge
como uno de los hechos mas visibles de la gestion radical, no es menos cierto
que otras respuestas ante el retorno fueron posibles, desde la indiferencia
hasta el reconocimiento del problema en su signo humanitario. Sin embargo,
en este punto, como explican Bohoslavsky y Soprano (2010: 21), debemos
considerar necesariamente al Estado como un actor heterogéneo, fragmen-
tado y desacoplado en multiples agencias, 16gicas y practicas sociales, no
siempre supeditadas a las normativas generales y siempre con una conflictiva
porosidad institucional. El trascurso del afio 1985 significé un duro revés
para la Junta Militar, que entre abril y diciembre fue juzgada y condenada por
los crimenes de lesa humanidad cometidos en el periodo 1976-1983.

Los organismos de derechos humanos tuvieron importantes desacuerdos
sobre las condenas otorgadas*! a la vez que se fueron multiplicando las causas
contra los militares. El Poder Judicial se fue fortaleciendo como espacio de
contienda, mientras que Alfonsin desde el Ejecutivo perfilaba el proyecto de
ley de Punto Final que se presentaria en diciembre de1986 con el objetivo
de evitar futuros conflictos con las Fuerzas Armadas.** En ese escenario, las
experiencias de judicializacion no solo se mantuvieron en lo que respecta a la
presentacion de habeas corpus preventivos para los exiliados que planeaban

41El 9 de diciembre de 1985, la Camara Federal dicto las sentencias del Juicio reconocien-
do la elaboracion de un plan sistematico de exterminio. Sin embargo, las penas dictadas fueron
menores en relacion con las solicitadas por los querellantes. La sentencia condeno a Videla y a
Massera a reclusion perpetua y destitucion, a Viola a 17 afios de prision y destitucion, a Lam-
bruschini a 8 afios de prision y destitucion, a Agosti a 4 aflos y medio de prision y destitucion. La
Camara absolvi6 a Galtieri, Graffigna, Anaya y Lami Dozo (Clarin, 10/12/85).

“La Ley de Punto Final (Ley 23.492) estipulaba una fecha limite para el procesamiento
judicial de las personas vinculadas a delitos de represion estatal y daba un plazo de 60 dias a

partir del cual se extinguirian las acciones penales contra cualquier integrante de las fuerzas
armadas y de seguridad.
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regresar, sino que se extendieron a aquellos exiliados que ya habian retor-
nado sin tener causas judiciales abiertas y que habian logrado reinsertase
en el pais. Las nuevas detenciones involucraban a argentinos que “es-
tando en el exterior solicitaron informes con resultados negativos y que,
dentro del régimen democratico, los jueces lanzaron pedidos de captura
por delitos politicos o por delitos conexos con delitos politicos” (OSEA,
Informe final, 1988: 12).

Ironicamente, mientras se abrian nuevas causas, el ACNUR anunciaba
el cese del estatuto de refugiado para los argentinos, porque consideraba que
las circunstancias que habian originado el exilio habian dejado de existir.
Esto afecto a aquellos argentinos que, contando con esa categoria juridica, no
habian regresado al pais, en funcion de la evaluacion de los problemas politi-
cos y juridicos que temian enfrentar. Asimismo, al cesar el refugio quedaron
sin una proteccion internacional que operara como amparo legal para defen-
derse ante posibles detenciones en Argentina. Pero, ademas, la decision del
ACNUR implicaba que este organismo humanitario desconocia las condicio-
nes politicas en las que se encontraba el pais, dando por supuesto que, habién-
dose restablecido la democracia, todas las garantias constitucionales estaban
funcionando y por lo mismo la proteccion internacional era innecesaria.

Ante esta decision del ACNUR, OSEA se permitia remarcar que en Ar-
gentina reinaba un “cierto sentido de la impunidad”, con pocos avances en
el tema de los Derechos Humanos, con la persistencia de presos politicos y,
mas aun, con la permanencia en el Poder Judicial de jueces “complices del
proceso dictatorial” que impedian una verdadera normalizacion democratica
(Reencuentro, mim. 3, enero, 1985: 2). El problema era cada vez mas evi-
dente: si los exiliados no eran considerados afectados por una politica de
persecucion planificada, esto coadyuvaba a que las trabas legales y penales
sobre los que regresaban se mantuvieran y fuesen objeto de procesos lentos y
complejos para poder desactivarlas.

Durante 1985 y a lo largo de toda la administracion de Ratl Alfonsin,*

“Por cuestiones de espacio no podremos extendernos en las distintas causas judiciales y en
las experiencias de persecucion judicial de los afios siguientes; aqui nos detenemos solo en 1985
pues lo consideramos un hito en relacion con el estrecho vinculo que pudo tener esta politica de
criminalizacion judicial de los retornados y el juicio a los militares.
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la persecucion a distintas figuras* de la militancia politica por “asociacion
ilicita calificada” hall6 sus fundamentos en las experiencias de actividad po-
litica que estas personas habian desarrollado en el exterior, en el trascurso de
sus exilios. Este hecho no es menor, pues mostraba que la militancia politica
exiliar era uno de los indicios clave para sostener la accion judicial sobre
muchos de los retornados. Algunas de las personas sefialadas y requeridas por
la justicia emprendieron un nuevo exilio, mientras que otras fueron detenidas
y procesadas.” El retorno se volvid asi parte de un nuevo eslabon del entra-
mado represivo estatal que, ya en democracia, desplazaba a los retornados a
una nueva emigracion o hacia la carcel. El gobierno siguié disponiendo de la
carcel y del exilio como medios de exclusion politica y fisica de los “indesea-
bles”, pero también como valvulas de control y administracion del conflicto
politico en relacion con el crecimiento exponencial de denuncias y causas
que pesaban sobre los militares. Organismos como el Centro de Estudios
Legales y Sociales y OSEA denunciaron publicamente esta maniobra politica
ejecutada por el gobierno nacional para construir una “balanza” de detencio-
nes que equilibrara los casos de “izquierda” y de “derecha” y que creara las

“Por ejemplo, Osvaldo Lovey, exdirigente de las Ligas Agrarias, habia retornado en 1984
luego de que el habeas corpus preventivo arrojara que no tenia pedidos de captura pendien-
tes. En febrero de 1985, Lovey fue detenido por solicitud del juez federal Miguel Pons por el
hallazgo en Roma de un documento del Movimiento Peronista Montonero de 1977; luego fue
liberado en 1987 con prision preventiva y finalmente indultado por el decreto 1003/89. También
por actuacion del mismo juez fue detenido Gonzalo Chaves, cofundador del Movimiento Pero-
nista Revolucionario, que habia sufrido el asesinato de su padre y su hermano por la Triple A, y
debid exiliarse en México en 1975. A su regreso en 1985, intermediado por la aceptacion judicial
de un habeas corpus preventivo en el que se afirmaba que no estaban vigentes los pedidos de
captura previos, sufrio nuevos allanamientos en su hogar y detenciones policiales por el delito
de “asociacion ilicita”.

4 De estas experiencias de judicializacion, seguramente las multiples persecuciones, in-
tentos de detencion y el nuevo exilio de Graciela Daleo pueden ser el caso emblematico. Daleo
habia sido detenida-desaparecida en la ESMA en 1977, exiliada en 1979 en Venezuela y luego
en Espana, y regreso al pais en 1984 por intermedio de un habeas corpus preventivo. Inmediata-
mente después de testimoniar en el juicio a la Junta Miliar en 1985, se reabren causas judiciales
contra Montoneros en las que queda involucrada. Daleo es detenida en 1988 y pasa tres meses
en la carcel de Ezeiza, y luego es liberada por prescripcion de la causa. Posteriormente, en 1990,
rechaza un indulto del gobierno menemista, y el fiscal Romero Victorica solicita la reapertura de
las causas que pesaban sobre ella, lo cual logra, y esto la impulsa a un nuevo exilio en Montevi-
deo por tres afios. Regreso a Buenos Aires en 1993.
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condiciones para que una amnistia fuese bien recibida, aceptada y justificada
(Reencuentro, nim. 4, marzo, 1985: 7). Otras voces se alzaron para sefialar
que el retorno de algunas figuras importantes de las organizaciones politico-
armadas y de la militancia radicalizada de los setenta solo fue permitido para
que testimoniaran en los procesos de juzgamiento de los militares, aportando
informacion de primera mano sobre los secuestros, los campos de concentra-
cion y los modos de detencion ilegales y clandestinos con los que operaron;
pero que, una vez lograda la condena, se los detuvo y juzgd.*

El proceso de judicializacion que pes6 sobre los que regresaban del exilio
se extendio mas alla de las elecciones de 1983. De esta manera, la apertura
democratica no constituyo por si misma una marca bisagra, un antes y un des-
pués en la vida de los exiliados argentinos. Al contrario, la experiencia puniti-
va de muchos de ellos en la posdictadura deja en evidencia que si el destierro
opero en general (aunque no para todas sus modalidades) como un mecanis-
mo no institucionalizado de exclusion de la vida civica del pais, el retorno
no fue un derecho plenamente conquistado tras el final de la dictadura. Por
el contrario, las formas y modalidades en que los retornos politicos se con-
cretaron ponen de relieve no solo las arbitrariedades y contradicciones de la
actuacion del Estado y sus agencias con respecto a los exiliados politicos que
querian regresar el pais, sino también la impronta de los legados judiciales,
culturales y politicos de la dictadura; y, en no menor medida, los modos en
que el gobierno de Alfonsin encar6 judicialmente la transicion democratica.

Consideraciones finales

A lo largo de este trabajo hemos visto como el ultimo exilio politico de
la historia argentina reciente fue producto de practicas represivas enraizadas
en el seno estatal, y hemos reconocido su cualidad de eslabon de una serie
de acciones violentas emanadas desde el Estado con el fin de controlar, pero
también de silenciar y/o eliminar la disidencia politica.

El caracter punitivo de estas experiencias exiliares se expreso en la norma-
tiva estatal y en los multiples usos, abusos, violaciones e interpretaciones arbi-
trarias que realizaron las autoridades en el poder, tanto civiles como militares.

4 Sobre las tramas judiciales de persecucion y detencion en democracia, ver entrevista

realizada a Graciela Daleo en Levy, 2013.
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Si las formas silenciosas o disfrazadas que asumio el exilio de argenti-
nos y de extranjeros desde Argentina parecerian indicar que la expulsion del
pais no fue una herramienta fuerte en el dispositivo represivo de la dictadura
militar —como si lo fueron los secuestros clandestinos y en menor medida
la prisioén politica—, lo cierto es que las distintas intervenciones realizadas
tanto por el gobierno de Maria Estela Martinez de Perén como por las Jun-
tas Militares sobre el derecho a opcion, asi como las fuertes limitaciones y
condiciones impuestas en las salidas que se plantearon por medio del asilo en
embajadas, muestran que el exilio fue un tema de preocupacién central para
el poder militar. Asimismo, las multiples operaciones de concientizacion de
la poblacion realizadas como respuesta a la “campafia antiargentina” que se
ejecutaba en el exterior, y las acciones concretas de inteligencia y “combate a
la subversion” llevadas a cabo en los paises de acogida de los exiliados, nos
permiten plantear que desde el Estado se miraba con atencion a este sector de
“terroristas en fuga” y que, por lo tanto, el exilio pudo no ser un mecanismo
efectivo de silenciamiento de la oposicion pero ello no implica que no haya
sido objeto de administracion.

Desde diciembre de 1983, los retornos del exilio también fueron objeto
de preocupacion y de accion por parte del nuevo gobierno democratico, que
mantuvo un trazo grueso de politicas que tendieron a criminalizar y a sospe-
char de la cualidad “subversiva” de las personas que regresaban. El control
sobre los ingresos al pais de los ciudadanos argentinos exiliados fue mucho
mas que una cuestion migratoria: se tratd de una cuestion politica, inscripta
en el proceso de justicia transicional asumido por el gobierno de Alfonsin
—un proceso de juzgamiento y condena de los violentos que desataron la
“guerra” en el pasado— y que tuvo al Poder Judicial como mano derecha en
su ejecucion. No es de asombrar que la pretendida independencia politica del
Poder Judicial con respecto a los otros poderes fuese uno de los argumentos
mas usados por el elenco del Partido Radical y que, entonces, si bien no hubo
una norma explicita que prohibiera los regresos, si existieron los condicio-
nantes suficientes para desalentar o impedir que se concretaran. Asi, la frase
de que cualquier argentino podia regresar siempre que rindiera sus cuentas
del pasado ante la ley, ocultaba detras de la supuesta “objetividad” y “univer-
salidad” de la norma juridica que no todos los retornos eran deseables y que,
sobre todo, muchos de ellos eran francamente problematicos para el gobierno
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radical. Esto no quiere decir que todos los agentes judiciales o, alin mas, que
todo el accionar estatal se haya consustanciado con esa politica de judiciali-
zacion, pues también reconocimos en ese proceso otras caras y matices que se
encarnaron en algunas medidas de recepcion, asistencia o interés no punitivo
sobre los retornos.

En definitiva, este recorrido nos permitié comenzar a desnaturalizar la
fuerte asociacion que generalmente se establece entre “exilios y dictaduras”
y “retornos y democracia” como si fuesen pares de conceptos inseparables,
mientras que aqui pudimos empezar a ver como estos binomios deben ser
desarmados, criticados y resituados contextualmente.
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Género y resistencias en la prision politica
durante la Gltima dictadura

Débora D Antonio

Introduccion

Desde 1955, la dinamica general de la relacion entre el Estado y la so-
ciedad civil se torn6 cada vez mas violenta hasta alcanzar su punto maximo
con la dictadura inaugurada en marzo de 1976. A medida que, de manera
espontanea u organizada, distintos grupos sociales y politicos rechazaron la
represion estatal, las Fuerzas Armadas, pero también las fuerzas de seguridad
y los organismos de inteligencia, se adecuaron y se transformaron en funcion
de las necesidades politicas y estratégicas trazadas por la doctrina de la Segu-
ridad Nacional, que postulaba la centralidad del enemigo interno y la guerra
no convencional.

Conjuntamente se establecié un marco normativo especifico que brindé
una legalidad juridica para ampliar las actividades de persecucion politica
estatal a los obreros y estudiantes, a los partidos y grupos de la izquierda y
del peronismo revolucionario —particularmente, dentro de ellos, a las orga-
nizaciones de caracter politico-militar—. Asi se evidencio una continuidad de
los patrones represivos entre diferentes gobiernos constitucionales y de facto,
en medidas tales como el plan CONINTES durante el gobierno de Frondizi,!
la nueva ley de Defensa Nacional,? los decreto-leyes “de represion al co-

'Decreto N.° 2628/60 del 13 de marzo de 1960. El plan daba atribuciones a las Fuerzas Ar-
madas para controlar y reprimir a los conflictos obreros y a las protestas estudiantiles (Argentina,
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. SDDH, 2014).

2Ley N.° 16.970 del 6 de octubre de 1966, donde se establecen las bases juridicas y fun-

- 186 —



munismo y a las actividades comunistas™ y la reforma del Codigo Penal de
Ongania,* la creacion de un tribunal especial o Camara Federal en lo Penal
de la Nacion para juzgar a quienes cometiesen delitos calificados de subver-
sivos bajo la dictadura de Lanusse,’ la célebre reforma del Codigo Penal del
tercer gobierno de Juan Domingo Peron® y la novedad de la ley de “Seguridad
Nacional y Actividades Subversivas” durante la administracion de su viuda,
Maria Estela Martinez de Peron”.’

El Poder Ejecutivo Nacional (PEN) se vali6 ademas de la prerrogativa
de declarar el estado de sitio para arrestar sin necesidad de juzgar ni penar
(Snyder, 1986; Molinelli, 1989; Schiffrin, 2008). Esta medida fue utilizada
por diferentes gobiernos y muy ampliamente desde noviembre de 1974.

Como consecuencia de la transformacion de los aparatos represivos y

cionales para la defensa nacional con el fin de lograr y mantener la seguridad necesaria para el
desarrollo de las actividades normales del pais (Baigun, 1973; Eidelman, 2010). Esta ley, central
para el armado del sistema represivo estatal, estuvo vigente en forma ininterrumpida hasta el
afio 1988.

3Ley N.° 17.401 del 22 de agosto de 1967, que facultaba a las autoridades para aplicar pro-
cedimientos especiales, acelerar procesos judiciales y limitar la presentacion de recursos contra
las sentencias (Viaggio, 1970).

“Ley N.° 18.701 del 2 de junio de 1970. La reforma tuvo por objetivo general agravar las
condenas de las figuras juridicas con el fin de juzgar a quienes realizasen acciones directas en
defensa de sus intereses y que “impidieren, estorbaren o entorpecieren el normal funcionamiento
de los transportes [...] o los servicios publicos de comunicacion, de provision de agua, de electri-
cidad o de sustancias energéticas”. Ver Revista de Derecho Penal y Criminologia, N.° 1, enero-
marzo de 1970. E1 Codigo Penal reformado, que llegé a incluir la pena de muerte con el fin de
amedrentar, fue utilizado para castigar fundamentalmente a los trabajadores haciendo encuadrar
sus reclamos dentro del tipo penal anteriormente descripto.

>Ley N.° 19.053 del 28 de mayo de 1971. La Camara Federal en lo Penal de la Nacion
(CFPN) tuvo dos afios de intensa actividad en la que procesod, enjuicié y encarceld a numerosos
activistas politicos fundamentalmente de las organizaciones politico-militares (Yofre, 2009).

®Ley N.° 20.642 del 25 de enero de 1974. La reforma del Codigo Penal introdujo nuevas
figuras delictivas, como la del secuestro extorsivo, cobro de rescate y terrorismo, y gravo otras
como la de asociacion ilicita para agrupamientos con fines ideologicos. El objetivo era dotar
al gobierno de nuevos instrumentos para contener el accionar de la guerrilla y judicializar las
luchas obreras.

"Ley N.°20.840 del 28 de septiembre de 1974, que puso en la mira a cualquier persona que
fuese acusada de tener intenciones de alterar o directamente alterar el orden institucional y la paz
social de la nacién (D"Antonio, 2011).
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del uso reiterado de los instrumentos juridicos mencionados, se incrementd
el nimero de personas detenidas por motivos politicos en distintas carceles
del pais y en diferentes establecimientos habilitados a tal efecto, como por
ejemplo, el buque Granadero, un carguero en desuso de la Empresa Lineas
Maritimas Argentinas (ELMA) anclado en una de las darsenas del puerto de
Buenos Aires.

El sistema penitenciario debi6 adecuarse, segun las nuevas normativas,
para recibirlas y confinarlas por largos afios, ya que el universo de unidades
carcelarias era todavia muy heterogéneo y contaba con disposiciones provin-
ciales que colisionaban con los intentos de normalizar estas instituciones a
escala nacional. Sin embargo, a partir de que el objetivo del Servicio Peniten-
ciario Federal (SPF) dej6 de ser el control social del crimen para concentrarse
en el delito calificado como subversivo y terrorista, se pusieron en marcha
una serie de medidas que provocaron cambios sustanciales en su rol, sus fun-
ciones y sus capacidades operativas en la llamada “lucha contra la subver-
sion” (Rubano, 1995; Garaiio, 2008). Entre los cambios mas significativos,
se destaca el creciente control que ejercieron las Fuerzas Armadas sobre la
conduccion del sistema penitenciario desde mediados de los afios sesenta y
la conversion del SPF de una rama de la administracion ptblica destinada a
la custodia y guarda de los procesados y condenados, a una fuerza de seguri-
dad de la Nacion.® A comienzos de la siguiente década, otra transformacion
que tuvo lugar fue la refundacion, al norte y al sur del pais, de los penales
de Resistencia y Rawson como de maxima seguridad para un control mas
eficaz de los opositores politicos conceptuados como peligrosos (D’ Antonio
y Eidelman, 2010). Un proceso que se termin6 consolidando a fines de 1975
con una mayor centralizacion tanto del sistema penitenciario como de los
detenidos, al sumarse la unidad de Devoto para las mujeres y las de Coronda,
Sierra Chica y La Plata para los varones. Si bien estos penales tuvieron cierta
autonomia para manejar a su poblacion de presos politicos, compartieron la
premisa de concebir a la carcel como un eslabon mas de la “lucha contra la
subversion”, tal como lo explicité en un discurso, a poco mas de un afio del
golpe de Estado, Jorge Dotti, director del SPF.’

8 Revista Penal y Penitenciaria, tomo XXX, 1971-1973, p. 131.
°Diario Jornada, 17 de julio de 1977.
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A partir de esta orientacion general, el servicio capacito a su personal y
cred un servicio de inteligencia propio destinado a la vigilancia de los dete-
nidos politicos. Ademas, los reglamentos carcelarios, que ya no se proponian
—como en etapas anteriores de la historia penitenciaria— reconvertir a los
prisioneros en sujetos funcionales a la sociedad, se redisefiaron para doble-
garlos frente a cualquier “acto de indisciplina” y/o atisbo de organizacion co-
lectiva.!® La violencia no solo no decreci6 sino que jugd un rol estructural en
esta etapa, sobre todo a partir de marzo de 1976, cuando las carceles fueron
la parte visible de la represion estatal y funcionaron como cortina de oculta-
miento respecto de los espacios de encierro clandestinos.

Me propongo analizar, tras la lente de este peculiar contexto, la represion
desarrollada en las carceles y el uso del género y la sexualidad como herra-
mienta de dominacion. A la vez abordaré algunas particularidades de la resis-
tencia politica que las presas y los presos desplegaron para paliar los efectos
deshumanizantes, despersonalizantes y destructivos de dicha estrategia. No
se tratd, claro estd, de una experiencia unificada ni univoca. Si en algunas
oportunidades se desataron abiertas resistencias, en otras se negociaron los
sentidos de las 6rdenes penitenciarias. A veces las formas de oposicion se
desarrollaron de manera imperceptible y otras de modo espontanco. En cual-
quier caso, las respuestas estuvieron relacionadas con las posibilidades que
ofrecia la coyuntura politica externa. En este sentido, la prision se fue con-
formando como un espacio de transferencia politica y cultural en el que las
detenidas y los detenidos politicos enfrentaron las practicas desubjetivantes.

Este trabajo ceifiird su analisis a dos casos: la experiencia de las dete-
nidas politicas en Devoto vy, la de los varones presos en Rawson durante la
ultima dictadura militar. Las formas represivas y las respuestas que pudieron
desplegar unas y otros fueron contrastantes y estuvieron condicionadas por
la ubicacion de Devoto, en la metropolitana ciudad de Buenos Aires, y de
Rawson, en la lejana provincia de Chubut, por un lado; y por el modo en que
varones y mujeres construyeron y habitaron su condicion de género y sexual,
por el otro.

19Ver por ejemplo el decreto N.° 2023/74 “Procesados y condenados de méaxima peligrosi-
dad” (BO del 6/5/75) y el N.° 1209 (BO del 13/7/76) y tras su derogacion los decretos N.© 780/79
(BO del 9/04/1979) y N.° 929/80 (BO del 23/5/80).
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Sostenemos que el encierro de las mujeres en una carcel céntrica y el
de los varones en penales lejanos a los polos urbanos mas importantes arti-
cul6 la visibilidad de la violencia carcelaria con las identidades de género.
Mientras los varones se convirtieron en blancos de un ataque brutal y su
participacion en la prision politica fue minimizada o directamente ocultada,
en sentido contrario a la visibilizacion que de lo masculino se suele hacer en
el espacio publico, las mujeres fueron exhibidas y “puestas en la vidriera”
penitenciaria, contribuyendo con los esfuerzos del régimen para ocultar la
enorme cantidad de presos politicos y la existencia de numerosas personas
asesinadas y desaparecidas.

Las fuentes utilizadas en este capitulo son de tres tipos. Por un lado estan
las relacionadas con las leyes, decretos, jurisprudencia y causas judiciales,
con las que se ha podido jerarquizar el aporte del orden juridico a la represion
estatal. Por otro lado estan aquellas que remiten a la vida interna del servicio
penitenciario, como las normativas, los reglamentos o las fichas de traslado
o médicas que ofrecen singular informacion sobre los prisioneros politicos.
Finalmente hay un ciimulo de fuentes, muchas veces orales, que remiten a la
resistencia a las politicas represivas de las y los prisioneros, de sus familiares
y de los activistas de derechos humanos solidarios con esta causa.

La experiencia de las presas en el penal de Villa Devoto
Durante 1974 las presas politicas todavia estaban distribuidas en distin-
tos penales del pais. Pero en octubre de 1975 se comenzo con el proceso de
centralizacion de las prisioneras en la carcel de Villa Devoto, que se comple-
t6 en 1979 cuando alcanzaron su pico méximo con la cifra de 1200 (Beguan
et al.,2006: 21). En ese momento las presas politicas conformaron el 12% del
total de los 10 000 presos politicos detenidos a lo largo de la ultima dictadura
militar. Ellas pertenecian a una franja que abarcaba desde los 18 afios a unas
pocas de 60 aiios; el promedio de edad estaba entre los 20 y 30. Socialmente
eran en su mayor parte empleadas, trabajadoras de industrias y estudiantes
universitarias. Politicamente eran cuadros de partidos politicos, dirigentes
guerrilleras, simpatizantes de las organizaciones armadas, militantes barria-
les, abogadas defensoras, activistas gremiales, familiares de detenidos, etc.!!

' Estos datos fueron elaborados a partir de la lectura e interpretacion de la informacion
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Si bien para muchas ser prisioneras politicas fue su primera experiencia
de detencion, otras ya habian pasado por situaciones similares anteriormente.
Sin embargo, para todas, la intensidad y el alcance de esta nueva etapa debio
ser primero descifrado y luego comprendido. A pesar de la violencia y las
amenazas con las que eran recibidas por los agentes penitenciarios, las presas
sostienen en sus relatos que, al menos respecto de las comisarias o de las
carceles provinciales en las que habian estado detenidas ilegalmente, Devoto
les permitio tener “un par mas de garantias” para resguardar su integridad
fisica.!? El hecho de estar reunidas en un gran nimero y en una carcel situada
en un barrio de clase media de la zona metropolitana de la ciudad de Bue-
nos Aires les dio cierta garantia ante la situacion indefinida de detencion.!
Esto fue asi porque el penal de Devoto fue utilizado por el régimen militar
como una vidriera oficial de la represion politica. A su vez las detenidas,
dada la exhibicion, supieron aprovechar esa condicion en su favor y mitigar
el maltrato y el disciplinamiento para “ejercer con vision politica ese lugar
privilegiado”." Este rasgo les permitié un enfrentamiento enérgico con los
poderes del Estado con el fin de mantener o ampliar sus derechos, al menos
en comparacion con otras formas de detencion, legales o clandestinas. Por
su parte, el régimen militar procur6 establecer una sensacion de legalidad al
exhibir a las presas politicas ante los organismos internacionales veedores de
Derechos Humanos (Amnesty Internacional o la Cruz Roja, por ejemplo), y

consignada rutinariamente por personal penitenciario en fichas de traslado y fichas médicas de
mujeres apresadas por razones politicas durante la ultima dictadura en el penal de Villa Devoto.
Ver Secretaria de Derechos Humanos (1977-1981). Historias Clinicas del Hospital Penitenciario
de Devoto. Serie SDH-S24. Fondo Secretaria de Derechos Humanos. Fondos Documentales,
Archivo Nacional de la Memoria, Argentina.

12 Carta de Nora escrita el 27 de marzo de 1975 y dirigida a su hermana desde la carcel de
Olmos. Ver el CD ROM editado en Beguan et al., 2006.

3 Devoto se transformé en la carcel vidriera a la vez que quedaba, por decreto-ley N.°
21.267 del 24 de marzo de 1976, segun la division planteada por el régimen en zonas, subzonas
y areas, bajo la égida del Primer Cuerpo del Ejército a cargo del Gral. Guillermo Suarez Mason
y del ministro del Interior, Gral. Albano Harguindeguy.

14 Comunicacion personal por via electronica con Haydée, quien en la actualidad reside en
México, julio de 2008. Tanto en las comunicaciones como en las entrevistas de propia factura he
utilizado los nombres de pila de mis entrevistados y entrevistadas, pero no asi los apellidos, con
el fin de preservar sus identidades.
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contrarrestar por esa via las denuncias realizadas por exiliados, familiares
de desaparecidos y sobrevivientes de centros clandestinos ante las masivas
violaciones a los derechos humanos. También, y de acuerdo a la coyuntu-
ra politica, las detenidas fueron en ocasiones utilizadas como rehenes.'> En
efecto, ante una gira, cuando un miembro de la Junta se sentia amenazado
por la posible accion de alguna organizacion armada —aunque estas ya hu-
biesen sido diezmadas— los penitenciarios, como represalia, seleccionaban a
un grupo de presas politicas y las trasladaban a otros penales para garantizar
la seguridad de sus oficiales. Como reaccion, las que continuaban en el penal
golpeaban jarros y platos contra las rejas, gritando a los vecinos del barrio los
nombres y teléfonos de las mujeres tomadas como rehenes.

La subordinaciéon del poder penitenciario al militar trajo como conse-
cuencia la reorganizacion del disciplinamiento interno a través del avasalla-
miento de las identidades de género y sexual. La violencia fue dirigida fun-
damentalmente sobre los rasgos de feminidad. Esto se expres6, por ejemplo,
en la obligatoriedad del uso del pelo rasurado, la vestimenta uniformada y el
desnudo ante la mirada intimidante de los carceleros a la hora del aseo, todos
intentos de eliminacion de cualquier diferencia tanto anatémica como sexual.
También la violencia contra la feminidad tuvo lugar en la prohibicion de rea-
lizar trabajos manuales, fundamentalmente aquellos que el propio régimen
atribuia —como “connaturales”— al mundo de las mujeres: los quehaceres
de limpieza, la elaboracion de alimentos o la confeccion de prendas.

A su vez, la violencia se ejercio contra la maternidad, que era uno de los
pilares fundamentales de la retorica del régimen para apuntalar a las mujeres
como garantes del cuidado y resguardo de los valores de la tradicion occiden-
tal y cristiana (Feierstein, 2008; Filc, 1997). Al llamado “pabellon de las ma-
dres” destinaron a aquellas mujeres que estaban embarazadas en el momento
de ser detenidas. En consecuencia, entre mediados de 1975 y mediados de
1976 nacieron en el penal de Devoto 17 criaturas.'® Como las condiciones de
higiene, de alimentacioén y de salubridad en general se fueron deteriorando
paulatinamente, los lactantes y sus madres fueron quedando cada vez mas

1SKozameh citada en Boccanera, 2006: “El testimonio de ex presas politicas de Villa Devo-
to”, en Nosotras. Presas politicas. Ver http://www.redroom.com/author/alicia-kozameh/bi

'*Begtian et al., 2006: 103.
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vulnerables a epidemias de gripe y hepatitis, y casi sin atencion médica.

Esta politica de desmaternalizacion se consolido cuando el sistema pe-
nitenciario directamente prohibi6 el derecho vigente de permanecer en sus
celdas con sus hijos e hijas pequefios. Hasta ese momento el reglamento per-
mitia a las presas, comunes y politicas, el maternaje durante los dos primeros
afios de vida de sus hijos. Pero, a dos meses del golpe de Estado, un decreto
ordenaba al SPF que los nifios debian ser entregados en guarda forzada a las
familias de origen, y en caso de que no las hubiese, conferidos a organismos
publicos como la Casa Cuna.'” El Estado intent6 despojar a las presas poli-
ticas de sus hijos e hijas en congruencia con lo que sucedia con las mujeres
detenidas-desaparecidas, en quienes la maternidad era foco especifico y sin-
gular de la represion (Filc, 2000). Y si bien estas mujeres perdieron la batalla
por la permanencia de los nifios con ellas en las celdas, en la mayoria de los
casos lograron mantenerlos unidos a sus familias de origen, reduciendo la
logica desubjetivante de estas politicas.

Asimismo, otro modo en el que se expreso la violencia contra las mujeres
en Devoto fue el ejercicio sistematico de sustraer toda razon a sus demandas.
Una irracionalidad que, por otra parte, el Estado y las Fuerzas Armadas
consideraban locura de la misma manera que lo hacian con las Madres de
Plaza de Mayo (Filc, 1997). Al tratarlas de locas por sus insistentes recla-
mos se las degradaba como militantes politicas, a la vez que se ultrajaba su
racionalidad femenina.

Frente a la obstinada desubjetivacion ejecutada por las Fuerzas Armadas
y el servicio penitenciario se fueron creando también, en la inmensa mayoria
de las presas politicas, obstinadas actitudes de resistencia. Para ello se or-
ganizaron y cada pabellon tenia una representante que a la vez se vinculaba
con otras delegadas de otros pabellones, expresando el caracter politico de
la permanencia en la carcel (Beguan et al., 2006: 117). Esta organizacion les
permitid jerarquizar sus reclamos y demandas por mayores derechos, logran-
do en algunas oportunidades un didlogo con las autoridades del penal (Clara,
1998). Si durante un tiempo se mantuvieron las estructuras y jerarquias de
sus diferentes organizaciones politicas, luego comenzaron a primar los lazos

7 Decreto N.° 955/76, en Boletin Publico Servicio Penitenciario Federal, N.° 1089 del
12/5/76.
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transversales y fraternales. Por ejemplo, cuando en agosto de 1977 el SPF
aplico el “Plan conducta y libertad”, que puso en marcha una reagrupacion de
las presas segun el grado de adaptabilidad a estas nuevas normas y a la rup-
tura con el pasado militante, primo entre ellas una posicion unitaria, y luego
de evaluar distintas posibilidades optaron por dejar en un segundo plano las
diferencias politicas preexistentes. Con esta perspectiva, la mayoria de ellas
crey6 que las “pequeiias libertades” que ofrecia el SPF no dependian ni de la
colaboracion ni de la buena conducta, por lo que tampoco obtendrian benefi-
cios actuando docilmente. La respuesta del SPF fue clasificar a la mayoria de
estas mujeres como “irrecuperables”, recortandoles aun mas los derechos ya
de por si escasos (Beguan et al., 2006: 216; Garafio, 2008).

Cuando los carceleros intentaron que se quitaran la ropa interior durante
la requisa corporal, para hurgar mejor con la excusa de la seguridad interna,
también se encontraron con la negativa mayoritaria de las detenidas a some-
terse a este manoseo (Guglielmucci, 2006). En este caso, el cuerpo femenino
se torno testimonio de la lucha politica y permiti6 inscribir nuevas marcas de
subjetivacion (Merenson, 2003).

La oposicion de estas mujeres también se expreso en la elaboracion y
presentacion de recursos de amparo ante distintas instancias del Poder Judi-
cial con el propdsito de denunciar la vulneracion de sus derechos, tanto por
el tiempo indefinido de encierro como por la supresion del derecho de optar
por salir del pais durante la vigencia del estado de sitio. A su vez, por medio
de allegados, realizaron gestiones en distintas embajadas con la intencion de
obtener el visado como refugiadas politicas (Antognazzi, 1995: 19). Tam-
bién, con ayuda de sus familiares y —cuando fue posible— de sus abogados
defensores, llevaron adelante campafias de presentacion de habeas corpus
colectivos para denunciar la arbitrariedad de su detencion. Algunas otras opo-
siciones politicas al régimen se manifestaron en los testimonios que dieron
ante los organismos internacionales veedores de los derechos humanos cuan-
do se presentaron en las carceles, denunciando vejdmenes y maltratos, como
en el caso de Amnesty International en noviembre de 1976 y la Cruz Roja
en los afios 1977 y 1978. Y junto a los familiares y a otros grupos de presos
politicos y organismos de derechos humanos locales, también testificaron
ante la Comision Interamericana por los Derechos Humanos (CIDH) en su
visita al pais en septiembre de 1979. Cabe destacar que como consecuencia
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del informe critico que la CIDH elaboro sobre la base de las mas de 5000
denuncias recibidas, hubo en el corto plazo algunos efectos favorables en las
condiciones de reclusion, lo que conllevd una actualizacion en la agenda de
demandas. Por ejemplo, a mediados de 1980 las mujeres lograron una visita
de contacto de quince minutos y cada dos semanas con sus hijos ¢ hijas y
seres queridos mas cercanos.'® Si bien puede parecer exiguo el cambio, hay
que sefialar que hasta entonces los penitenciarios habian prohibido todo tipo
de contacto con los familiares: las acotadas visitas se realizaban detras de un
vidrio grueso y por medio de un teléfono, lo que se conocia en la jerga carce-
laria como “locutorio”.

Las distintas formas que puede tomar la comunicacion en una carcel re-
sultan vitales tanto para resolver los factores que hacen al aislamiento y al
silencio impuesto como al tiempo muerto. Es asi que las mujeres descubrie-
ron en los susurros nocturnos la posibilidad de hacer circular tanto noticias
politicas como experiencias personales. También mediante la percusion sobre
los muros se pasaban los avisos que requerian mayor inmediatez, como la
presencia de la guardia o una requisa espontanea. Hasta la misa en la capilla
del penal era aprovechada para el intercambio de novedades, papeles, alimen-
tos, dinero, ropa o remedios, entre otras pequeiias cosas.

Las fichas médicas merecen un comentario especial, puesto que ponen de
manifiesto las recurrentes visitas que estas mujeres hacian al hospital peniten-
ciario.” Si por un lado era una forma de modificar en algin grado la rutina,
por otro, era la posibilidad de obtener una mejora en la alimentacion o cierta
informacion relevante del afitera. Y si —con suerte— el médico ordenaba un
estudio complejo, cuando el penal no contaba con los medios necesarios (un
tomografo, por ejemplo) podia llegar a pedir el traslado de la detenida, aun
con fuertes dispositivos de seguridad, a un hospital ptiblico. Las presas tra-
taban de aprovechar esta situacion en su favor, reclamando a las autoridades
del penal que se cumpliese la orden médica. Por el contrario, también hubo
mujeres que se opusieron a contar sus antecedentes de enfermedades fami-

'8 Entrevista de la autora a Irma, noviembre de 2008, Buenos Aires.

19 Secretaria de Derechos Humanos (1977-1981). Historias Clinicas del Hospital Peniten-
ciario de Devoto. Serie SDH-S24. Fondo Secretaria de Derechos Humanos. Fondos Documenta-
les, Archivo Nacional de la Memoria, Argentina.
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liares y personales asi como signos y sintomas de su pasado clinico, porque
entendian que hacerlo era peor que la cura.

Finalmente, las cartas que las presas politicas enviaban a sus familiares
dieron lugar a distintas formas de oposicion al orden carcelario. Es importan-
te no perder de vista que por largo tiempo los penitenciarios habian intercep-
tado todo tipo de comunicacion, incluso la que los hijos pequefios enviaban a
sus madres, tachando con la tipica faja de censura tanto cartas, como dibujos
o garabatos. Sin embargo, a pesar de las prohibiciones y de la censura, ellas
escribian o solicitaban en forma encubierta y por medio de lenguajes pre-
viamente pactados, caracterizaciones de la situacion politica del pais, con
el animo de conocer qué chances tenian de salir definitivamente de la carcel
de Devoto. Estos escritos constituyeron una practica discursiva especifica y
pusieron en valor los sentidos que cada una de estas mujeres debié descubrir
entre las palabras y los silencios. A la vez, si bien las cartas que se recibian
eran personales, se convertian en actos colectivos amplios, pues eran leidas
en voz alta. Esa oralidad por un lado las distraia, y por otro lado contenia a
aquellas que habian perdido todo tipo de contacto con sus seres queridos.

También el recurso de utilizar el humor ante situaciones dramaticas fue
otra forma de disimular la angustia y la ansiedad que estaban presentes en la
lectura de las cartas de sus familiares. Alicia, una ex presa politica, militante
del PRT-ERP, explica que el humor fue “un mecanismo de defensa que nos
permitio resistir y sobrevivir [...] y burlar las estrategias que los represores
habian implementado cuidadosamente para destruir nuestra moral y nuestros
cuerpos”.? El humor y los chistes negros que provocaban risas las hacian
interiormente libres.

A modo de sintesis, cada accion del servicio penitenciario provoco res-
puestas por parte de las detenidas y conformo un discurso politico especifico
anclado en la defensa de los aspectos subjetivos, fruto de complejas relacio-
nes en las que se entretejieron de modo diverso procesos historicos, sociales
y psiquicos.?! Sobre esta base, los proyectos e intervenciones de las detenidas
y de sus grupos de pertenencia lograron rearticularse después de una signifi-
cativa derrota politica.

2 Entrevista de la autora a Alicia, agosto de 2007, Buenos Aires.

2!'Ver el concepto de subjetividad en Arfuch, 2008.
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La experiencia de los presos varones en el penal de Rawson

El penal de maxima seguridad de Rawson fue muy singular dentro de la
red de carceles que albergaron a presos politicos. En él fueron confinados, en
su gran mayoria, dirigentes obreros de sindicatos o cuadros politicos de or-
ganizaciones armadas provenientes de distintas zonas del pais. Su distincion
radico también en su ubicacion en la provincia surefia de Chubut, de gran
inaccesibilidad respecto de los mayores centros urbanos, lo que le otorg6 par-
cialmente un caracter oculto y habilit6 al régimen penitenciario a ejercer una
violencia inusitada sobre esta poblacion de prisioneros. Fundamentalmente
en Rawson el detenido no disponia de ninguna posibilidad de apelacion o de
resguardo, como la que si podia existir en el penal de Devoto, y quedaba a
merced del vinculo exclusivo que tuviese con los carceleros. Esta violencia
que tuvo por finalidad ocasionar la destruccion ideoldgica y politica de los
presos quedo en blanco sobre negro cuando entre 1976 y 1978 la cantidad
de agentes disponibles duplico a la de los detenidos. Es asi que a 300 presos
politicos que colmaban la capacidad maxima del penal, les correspondieron
600 penitenciarios; o, 1o que es lo mismo, dos carceleros por cada preso (Sa-
mojedny, 1986: 565).

También en el caso de los varones es posible vincular la desestructu-
racion politica llevada a cabo por el SPF con efectos de devastacion de los
rasgos basicos de la masculinidad. Sin embargo, esta se anclo esencialmente
en la tortura fisica que aplicaba sistematicamente la guardia en el momento
del ingreso y de manera aleatoria en la vida ordinaria del penal. La misma
consistia en descargar fuertes golpizas de pufios y patadas, con instrumentos
metalicos, de goma o madera que producian quebraduras de esternon y costi-
llas, explosion de vejigas o lesiones internas graves en los drganos genitales.
También era frecuente el uso de calabozos de castigo sin aire ni luz, donde los
presos permanecian encadenados con grilletes que inmovilizaban sus pies y
subalimentados con raciones que no alcanzaban las 400 calorias diarias, con
la consecuente reduccion de masa muscular y la pérdida de fuerza fisica. Jus-
tamente el dispositivo represivo actuaba sobre aquellos atributos masculinos
que la generacion de jovenes militantes de los afios setenta tanto apreciaba,
centrada en una concepcion del cuerpo marcada por la resistencia, el coraje,
la rudeza y el dominio.
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Finalmente, eran moneda corriente los simulacros de fusilamiento y los
traslados de los internos durante altas horas de la noche a lugares reconditos,
como por ejemplo la IX Brigada de Infanteria de Comodoro Rivadavia, si-
tuada a 400 km del penal, donde se los llevaba para interrogarlos bajo tortura.
Este esquema represivo incluia amenazas de violacion sexual y la domina-
cioén adquiria, sobre todo frente al rito de “admision” al penal, un caracter
sexual que demarcaba los limites entre el afuera y el adentro carcelario.?

Rawson se constituyd de este modo en un espacio penitenciario que per-
manecid en los bordes de précticas institucionales entre lo legal y lo ilegal,
a medio camino entre una carcel legalizada y un centro clandestino de de-
tencion. Muy tempranamente exhibio una fisonomia arquitecténica con muy
pocos espacios para la vida colectiva, lo que imposibilitaba una organizacion
con un grado de confrontacion tan abierto como el que pudieron desarrollar
las mujeres en Devoto, pues era “un penal donde las condiciones de vida eran
tremendamente malas™.?

Sin embargo, los presos lograron distintas formas de expresion en la re-
sistencia que, como en el caso de las mujeres, fueron construyendo a través
de una serie de aprendizajes a lo largo del tiempo. Lo primero a destacar
en este punto es la red solidaria desplegada frente al arribo de los recién
llegados, para que pudiesen adaptarse a las duras condiciones del encierro y
amortiguar el impacto emocional de este crudo episodio lo mas rapidamente
posible. De esta manera, los presos mas antiguos proveian de utensilios ba-
sicos a los nuevos internos para que pudiesen manipular los alimentos, asi
como de articulos de higiene personal o mantas para protegerse de las bajas
temperaturas patagonicas. Ademas, los nuevos presos eran incluidos pronta-
mente en la organizacion existente del “economato”, que, entre otras cosas,
ofrecia una garantia para quienes no disponian de ayuda monetaria familiar
para poder comprar los pocos alimentos permitidos en la cantina del penal.
Estas actitudes resultaron fundamentales para reconstruir las certezas y visio-
nes del mundo que la situacion limite de este encierro extremo habian puesto
en entredicho (Garaiio y Pertot, 2007).

Como consecuencia del fuerte disciplinamiento, donde todo estaba pro-

22 Causa N.° 500/80 sobre apremios y torturas en el Penal U6 de Rawson. Ver fojas 2954 y ss.

% Entrevista de la autora a Julio, septiembre de 2008, Buenos Aires.
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hibido y las jornadas se sucedian con encierros de 23 horas diarias, el lengua-
je también se fue empobreciendo, y mientras algunas palabras comenzaron a
adquirir una sobresignificacion, otras fueron perdiendo sentido hasta el punto
de “convertirse en una forma sonora hueca” (Samojedny, 1986: 522). Esta
situacion llevo a que los presos pusiesen en la comunicacion el horizonte mas
importante para la supervivencia. En el mas profundo aislamiento, donde los
presos permanecian siempre solos en sus celdas, hicieron grandes esfuerzos
por hablar, por mantener viva la palabra, por transferir anécdotas, recordar
poesias y libros y por memorizar peliculas o recitar parlamentos de obras de
teatro o de filmes. La monotonia en la falta de colores —todo era gris— y
la simetria en los objetos eran contrarrestadas de una manera especial, con-
virtiendo a las paredes o al piso de los calabozos de castigo en lugares pri-
vilegiados para dejar marcas. Asi contaban los dias trascurridos, trascribian
algun pequefio poema, dejaban un mensaje al siguiente compaiiero que fuese
recluido en esa celda de castigo, o hacian simples dibujos para alejar los ma-
los pensamientos en las largas horas de encierro y oscuridad.

El servicio penitenciario de Rawson, por su parte, impidié el ingreso
de diarios, revistas, libros y correspondencia con el propésito de mantener
el control sobre esta poblacion. Es de destacar que hubo penales, como la
Unidad 9 de La Plata, donde la estrategia no fue restringir la informacion
sino, por el contrario, permitir que los diarios circulasen incluso de manera
sobreabundante, con el fin de intimidar y desmoralizar a los detenidos con
noticias de las muertes de sus compaiieros en duros enfrentamientos con las
fuerzas de seguridad.

En el marco del aislamiento que se practicaba en Rawson, sin embargo,
algo siempre se filtraba y “llegaba a los prisioneros como valiosa contrain-
formacion que era utilizada para armar sus estrategias” (Ricciardino, 2003:
41). Y a pesar de que estaban extremadamente controlados, a tal punto que
sus didlogos eran escuchados durante las visitas, las noticias entraban igual
por medio de los familiares que lograban llegar al lejano penal de la provin-
cia surefia. Por eso, los detenidos aprovechaban al maximo el escaso tiempo
que tenian, llevando a cabo una division de tareas: mientras algunos recibian
noticias internacionales, otros, las novedades del contexto local, y otros mas,
informes sobre el devenir de los companeros —los caidos, los desaparecidos,
los liberados y los exiliados—. Apenas finalizaba el horario de las visitas,
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las noticias se propagaban en forma de rumor, y eran muchas las veces que
llegaban como habian sido transferidas, mientras que en otras ocasiones, en
el pasaje de boca en boca terminaban siendo modificadas (De Ipola, 2005). El
rumor a veces aquietaba los animos euforicos con ideas como “ya nos largan”
o0 “se cae el gobierno en breve”, o actuaba en el sentido inverso, que consistia
en estimular el animo con noticias como “durante el mundial de fitbol vamos
a lograr que el tema de los presos politicos lo tomen los medios extranjeros”.

Desafiando siempre la metodologia del aislamiento, los detenidos lle-
varon adelante diferentes formas comunicativas. Escribian en papeles muy
pequetios con letra diminuta, y quienes aspiraban a conservar las canciones o
poesias que componian, enrollaban el papelito y lo escondian en algtn orifi-
cio de los muros de sus celdas. También redactaban textos que pretendian ser
boletines o gacetillas de contenido politico y econéomico, por lo que debian
emplear distintos métodos y criterios para mantenerlos alejados del control
carcelario. Uno de ellos fue el “encapsulamiento”, que consistia en envolver
el texto con el papel de celofan del atado de cigarrillos, sellarlo a fuego y, ante
el menor riesgo de ser descubierto, tragarlo. Si las condiciones lo permitian o
la necesidad lo ameritaba, recuperaban el texto para luego pasarlo hacia otras
celdas y pabellones. El inconveniente de esta modalidad resulta claro, ya que
la informacion tardaba bastante tiempo en llegar a destino.?*

También en Rawson los detenidos emplearon el método, similar al te-
1égrafo, de golpear en las paredes con sefiales improvisadas para transmitir
lo que querian. Cuando los descubrieron, el penal bloqued esta comuni-
cacion dejando, cuando se podia, una celda vacia cada cuatro. Otra de las
formas comunicativas se conocié con el nombre de “palomitas”, que se
construian con latas de conserva unidas con hilos para llevar de piso en
piso la informacién. Este sistema era particularmente arriesgado, ya que

29 ¢

“las palomitas” “volaban” desde las ventanas de las celdas y por las paredes
exteriores del penal, por lo que podian ser descubiertas facilmente por los
penitenciarios de guardia.

Las estructuras de sensibilidad de los presos, amenazadas cotidianamen-

te por la violencia estatal, encontraron en la comunicacion la herramienta

2 Entrevista a Eduardo Anguita, Buenos Aires, diciembre de 2001, Archivo Oral de Me-
moria Abierta.
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fundamental para vincularse entre si; esta, ademas, se constituyo en la con-
tracara de la desinformacion.

El SPF intento inscribir también su repertorio de disciplinamiento en la
prohibicion completa de todo tipo de actividad fisica. Los detenidos politicos
buscaron, sin embargo, todos los resquicios para fortalecer sus cuerpos con
entrenamientos a escondidas de los carceleros, muchas veces antes del toque
de diana. O también practicando algtin tipo de deporte en el patio del penal,
haciendo uso sobre todo de la imaginacion. Uno bastante elegido era el véley,
jugado entre dos personas, sin red y sin pelota.?

Ala vez, el SPF siempre tuvo como objetivo la desmoralizacion del con-
junto de los detenidos y lo intent6 buscando dividirlos a través de la delacion.
Carlos Samojedny, que estuvo preso en el penal de Rawson entre 1974 y
1984, si bien reconoce la existencia de un puiiado de “colaboradores” de los
agentes penitenciarios (los que eran considerados como “quebrados” por los
propios compaiieros), destaca que los carceleros obtuvieron mas informacion
de los detenidos que estaban bajo los efectos de los psicofarmacos —que
eran administrados para tal fin— que por las denuncias de los “quebrados” en
estado de vigilia (1986: 309).

Los militantes del Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT) y del
Ejército Revolucionario del Pueblo (ERP) tenian una vision, en las representa-
ciones que conformaban su ideologia politica, de los distintos frentes de lucha,
entre los cuales la carcel destacaba como uno mas. Tal es asi que hubo distintos
articulos en los drganos de prensa de esta organizacion relativos a como sobre-
llevar la vida en el encierro. Por lo general estos textos eran de reflexion politico-
filosofica, y en ellos se otorgaba un valor especial al revolucionario que templaba
su animo en el presidio. A la vez se promovia el reencuentro con la vida “politica”
en el encierro, en tanto los presos lograran dotarse de una organizacion interna
rigurosa y opuesta a la inercia impuesta por los carceleros. Si bien los Montone-
ros no comprendian a la carcel como un frente mas de la lucha revolucionaria,
creian que habia que resistir activamente en ella y que debian tener una politica
de ofensiva y de enfrentamiento como organizacion. 2 Esto permite explicar en

% Ibidem.
2 La serie de El Combatiente abarca los nimeros 181, 182, 183 y 184. Ver el analisis de esta

serie y una interesante discusion sobre el concepto de resistencia en Garafio, 2007.
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parte por qué a pesar de la violencia sistematica y las malas condiciones de vida
en las cérceles, en términos generales, los presos rechazaron las practicas de de-
lacién de sus compaifieros y las incitaciones permanentes de los penitenciarios a
romper los vinculos de solidaridad entre ellos.

Entonces es posible afirmar que la carcel de esta etapa, a pesar de las
enormes limitaciones largamente descriptas, fue un lugar en donde, como se
podia, también se hacia politica. Esto se manifest6 en la trasmision de saberes
basicos como la lectoescritura —en aquellos casos en los que un detenido
no habia tenido acceso a la escolarizacion— para contribuir con la forma-
cion intelectual; en el contacto habitual entre militantes con mayor y menor
experiencia que, por medio de debates y discusiones, se fueron forjando en
distintos aspectos politicos y tedricos; y también en el potenciamiento de
redes entre familiares, abogados y organismos de derechos humanos locales
o internacionales (Chama, 2010).

Conclusiones

En el marco del proceso de militarizacion del Estado nacional, desde
mediados de los afios sesenta el sistema penitenciario se comprometio en la
“lucha antisubversiva”. La prision politica se tornd cada vez mas rigurosa,
alcanzando —sobre todo en los tres primeros afios del Gltimo gobierno de
las Fuerzas Armadas— la eliminacion de la mayoria de las garantias legales.
La violencia llegd a limites mas extremos que en otros periodos historicos y
tuvo efectos devastadores sobre los prisioneros politicos, con 120 muertes
entre los fusilados, los desaparecidos y los que perdieron la vida por falta de
atencion médica o en supuestos suicidios (Garafio y Pertot, 2007: 311-317).
Se desarroll6 una logica unificada de la desubjetivacion por parte del Estado
que se monto sobre las caracteristicas centrales del sistema de sexo-género y
que operd de modo diferente para varones y para mujeres. La prision politica
y el modo en que esta se articuldo con otros aspectos de la logica represiva
del Estado, mostrd una dinamica particular en torno a lo que se ocultaba y lo
que se dejaba ver. Los roles de género se entrelazaron con las estrategias de
ocultamiento y de visibilidad de las politicas represivas.

Es asi que mientras las presas hicieron oir sus reclamos porque conta-
ban con un encierro “privilegiado” en una carcel céntrica de la ciudad de
Buenos Aires, los prisioneros varones, confinados en un penal aislado de la
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Patagonia, articularon resistencias de un modo mucho mas soterrado. Unas
y otros lograron preservar su integridad por medio de instancias especificas
de organizacion que desplegaron creativamente en su favor ante cada nueva
coyuntura politica. Pero las respuestas que dieron, ademas de ser considera-
das en relacion con las situaciones propias que se vivian en cada penal, deben
ser estimadas en su caracter de género. Asi como el Estado en general y el
SPF en particular se dieron practicas destinadas a ambos géneros, varones y
mujeres también tuvieron respuestas diferenciadas. Y una explicacion posible
a esto debe buscarse en las diferencias de género. Que a ambos grupos las
politicas penitenciarias los distanciaban de sus seres queridos y familiares es
algo indiscutible. Sin embargo, hay una singularidad muy especial a conside-
rar: cuando el Estado le arrebata un hijo a su madre. ;Qué efectos, al menos
inmediatos, tuvo esta practica? Cabe destacar que, ciertamente, en los relatos
de los varones que estuvieron detenidos hay menciones al dolor por la sepa-
racion de sus hijos que conllevaba el encierro. Sin embargo, no estaba en el
orden del dia, en los reclamos, en las demandas o en los petitorios reunirse
con sus hijos e hijas, al menos no como algo prioritario.

Parece obvio, pero no existid ninglin pabellon especial para “padres”. Si
en cambio lo hubo para “madres”, que —poco o mucho— estuvo destinado
a la consideracion de los cuidados y al vinculo con sus hijos. Este aspecto
excede el ambito carcelario y forma parte de la condicion social de la mater-
nidad. Pero el hecho que merece mencion es que el efecto inmediato frente a
la quita del hijo o hija, tanto porque cumplia los dos afios de edad o porque
la disposicion penitenciaria no toleraba la presencia de los nifios alli, recayo
inexorablemente sobre las madres, al menos de modo directo. ;Qué paso en
ese momento? El resto de las mujeres también presas cuidaron de esas ma-
dres que de repente se encontraron con el vacio por la ausencia filial, quizas
llevando a cabo en cierta medida otro tipo de maternaje. Esta situacion de
avasallamiento de la maternidad bioldgica nos muestra de manera exacer-
bada ese otro modo de maternaje, en este caso social o no establecido por la
condicion bioldgica. Estos cuidados a sus compafieras se expresaron en deta-
lles que, sin desconsiderar los que los varones efectivamente se dispensaron
entre ellos, estuvieron mucho mas abiertamente atravesados por la cuestion
de la ternura.

Este tipo de vinculos propios del penal de mujeres de Devoto favorecio
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una nueva forma de representacion de la politica, cuya consecuencia inme-
diata se expreso en las intervenciones en la vida cotidiana relativas al recelo
y preocupacion por el bienestar entre compaieras.

En la carcel de Rawson también hubo una practica de la solidaridad entre
los prisioneros, que se manifestdo de multiples maneras. Pero es importante
destacar aqui dos aspectos que fueron caracteristicos con respecto a la utili-
zacion del tiempo por parte de los presos varones. Por un lado, cierta pree-
minencia del ejercicio fisico con la intenciéon de mantener los atributos de la
fuerza; y, por otro, el desafio del despliegue de aspectos relacionados con el
conocimiento, como fueron la discusion sistematizada de teoria politica, la
aspiracion de escribir lo que denominaban boletin o gacetilla y lo que algu-
nos llamaron el enriquecimiento, y otros la formacion, de cuadros politicos
(Abrile et al., 2003: 233-238). Si consideramos ese valor otorgado al saber, es
interesante detenerse y observar que los prisioneros, al menos en los afios de
cautiverio, no hicieron hincapié y se demoraron en lo que podria denominarse
un balance de la derrota politica de sus organizaciones. Tampoco las mujeres
lo hicieron; sin embargo, dado ese marcado desarrollo racional en los varo-
nes, en ellos se hace mas visible su ausencia. Aunque mas llamativo atin es
que quizas esa demora se haya debido, mas que nada, al hecho de que ni ellos
ni ellas vivenciaron la experiencia carcelaria como una derrota.
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Los consejos de guerra militares como practica
de represion politica (1956-1983)

Marianela Scocco

Introduccion

El periodo que se extiende desde el golpe de Estado perpetrado contra el
gobierno de Perdn en septiembre de 1955 hasta la tltima recuperacion demo-
cratica, en diciembre de 1983, esta signado por fuertes instancias de represion
politica, ejercidas en gran parte bajo la regencia de dictaduras militares, aun-
que no exclusivamente. Encandilados por la vasta represion de la ultima dic-
tadura militar (1976-1983), con frecuencia se ha apuntado que la represion ha
sido implementada, mayormente, por canales clandestinos. Sin embargo, po-
demos observar que la institucionalizacion de las practicas represivas se fue
consumando progresivamente a lo largo de la etapa analizada. Dicho proceso
de institucionalizacién queddé manifiesto en la elaboracion y consolidacion
de la legislacion represiva y en la justicia militar. En este marco, los consejos
de guerra practicados a detenidos civiles representan experiencias que nos
permiten analizar el caracter legalista de las instituciones militares, donde los
ciudadanos acusados de trasgredir las reglas politicas eran procesados y la
mayoria de las veces condenados en juicios castrenses.

Si bien es cierto que la realizacion de consejos de guerra a civiles no fue
un mecanismo represivo de aplicacion generalizada sobre los presos politicos
en la historia de la Argentina, interesa destacar que dicha practica se produjo
en determinados momentos trascendentes de nuestra historia y, en particular,
durante la ltima dictadura. Preocupados por los efectos mas devastadores
de la represion, en pocas ocasiones los historiadores nos hemos detenido a
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pensar cual fue realmente la funcién que cumplieron esos tribunales militares
a la hora de juzgar-acusar-condenar a los presos politicos de la dictadura.
Ademas, los consejos de guerra raramente fueron estudiados porque sus ex-
pedientes fueron ocultados o destruidos y solo recientemente se han vuelto
accesibles para los investigadores.

Los militares argentinos, a pesar de haber llegado al poder por la fuerza,
se preocuparon por encuadrar sus actos en un marco de legalidad. Como sos-
tiene Pereira (2010),! todos los regimenes dictatoriales del Cono Sur tuvieron,
por un lado, una esfera de terror estatal extrajudicial; y, por otro, una esfera
legal de rutina bien establecida. A su juicio, existid una zona gris donde los
gobiernos militares trataron de legalizar la represion por medio de cambios
constitucionales; purgas, reorganizaciéon y manipulacion del Poder Judicial;
y promulgacion de nuevas leyes y decretos. Asimismo, el autor sostiene que
otra tactica utilizada fue la “politica de la justicia”, es decir, procesos llevados
a cabo en los tribunales contra los opositores a los regimenes acusados de cri-
menes contra la defensa nacional. Esto tenia como objetivo otorgar legalidad
a una parte de la represion practicada por los gobiernos dictatoriales. Aun
asi, cudn extendida estaba —o aparentaba estar— esa legalidad era bastante
variable en los distintos paises (Pereira, 2010: 54).

En este capitulo nos proponemos reconstruir la génesis de la realizacion
de consejos de guerra a detenidos civiles y determinar cudl fue la funcion que
cumplieron especificamente bajo la Gltima dictadura militar. Interesa sefalar
que dichos consejos de guerra representan solo una de las tantas practicas
represivas que aplicaron los militares a lo largo de la ultima mitad del siglo
XX. Por esta razon, no deben ser considerados como la regla en la hostilidad
entre el régimen y sus opositores politicos, sino que deben ser indagados
como un mecanismo mas del complejo dispositivo represivo. Para su analisis,
consideraremos la articulacion entre las disposiciones generales establecidas
por leyes, decretos y reglamentos nacionales y la aplicacion de dichas normas
en distintos momentos historicos en la ciudad de Rosario, bajo jurisdiccion
del IT Cuerpo de Ejército.

! Anthony Pereira (2010) realizd un estudio comparativo sobre los regimenes dictatoriales
del Cono Sur —Brasil, Chile y Argentina—, centrandose en los procesos por delitos politicos.
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La construccién de la norma: legislacion para el “orden in-
terno” y primeras experiencias de aplicacion

La justicia militar se ha justificado, tradicionalmente, como un instru-
mento necesario para preservar la disciplina dentro del Ejército. Se fun-
damenta en la necesidad de acabar de forma severa, rapida y eficiente con
cualquier acto de indisciplina (Risques, 2009),? 2009). Con los mismos argu-
mentos, en Argentina se han realizado consejos de guerra a detenidos civiles,
insinuando que la lentitud y exactitud de la justicia ordinaria impedirian el
rigor punitivo y la rapidez que demandaban determinados contextos de con-
flictividad social.

La disposicion a implementar consejos de guerra a presos politicos tiene
larga data. La primera referencia acerca de la posibilidad de someter a civiles
a las jurisdicciones militares aparece bajo el primer gobierno de Perén con la
“Ley para tiempos de guerra” (N.° 13.234), aprobada en 1948 por la Cdmara
de Diputados. En su articulo 36, dicha ley especificaba la posibilidad de la
adopcion de medidas preventivas “de defensa nacional” en tiempos de paz,
entre las cuales una de las mds importantes era la sumision de los civiles a
tribunales militares, con posibilidad de efecto retroactivo de la ley y de las
penas. Ademas, esta ley dividio el pais en zonas de jurisdiccion militar que
pasaron a tener un rol esencial, pues reafirmaron la existencia de las zonas
operativas en tiempo de guerra y fueron la base sobre la cual se asentarian las
divisiones territoriales hasta la ultima dictadura (Péri¢s, 2009).

Los consejos de guerra ordinarios eran regulados por el Codigo de Jus-
ticia Militar —Ila jurisdiccion militar estaba establecida en el articulo 29 de
la Constitucion Nacional— y se ejecutaban por los tribunales y autoridades
militares que este codigo determinaba. El mismo fue creado mediante la Ley
14.029 de julio de 1951, y sufrio reformas en sucesivas ocasiones.? Dicha ley
establecia que los consejos de guerra permanentes en tiempo de paz serian

2 Risques (2009) centra su estudio sobre los consejos de guerra en la Guerra Civil espafiola
y el régimen de Franco en Espaiia (1936/39-1976).

3Ley N.° 14.029, Boletin Oficial de la Republica Argentina, N.° 16.958, Buenos Aires, lunes
6 de agosto de 1951. Asimismo el Codigo sufrio reformas en algunos de sus articulos mediante
la Ley N.° 17.445 del 12 de septiembre de 1967 (art. 468); la Ley N.°22.971 de noviembre de
1983; y volvié a ser modificado mediante la Ley N.° 23.049 de febrero de 1984. Fue derogado
el 6 de agosto de 2008, mediante la Ley N.° 26.394, Boletin Oficial de la Republica Argentina.
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aplicados a jefes y oficiales subalternos, por un lado, y a suboficiales, clases
y tropa, por otro. También se contemplaba la existencia de “consejos de gue-
rra especiales” que se formarian para cada causa y estarian destinados a los
actores militares mencionados y al personal superior. Interesa remarcar que
dichos “consejos de guerra especiales” son de nuestro interés porque asi se
denominaron aquellos a los que fueron sometidos civiles. Ademas, el art. 110
disponia que: “En tiempo de guerra, la jurisdiccion militar es extensiva: [...]
2° A los prisioneros de guerra”.*

El Cédigo enumeraba, bajo las disposiciones generales de los tribunales,
los elementos probatorios del consejo, a saber:

» Comprobacion del hecho (los vestigios materiales de la perpetracion
del delito)

* Declaraciones (a todas las personas a quienes considere en condiciones
de suministrar noticias o datos que sirvan a la comprobacion del hecho)
* Declaracion indagatoria (del imputado)

* Testigos

* Careos

» Examen pericial

* Prueba de documentos; etc.

De la misma forma, instituia las condiciones de la acusacion, defensa,
deliberacion y sentencia; la modalidad de las sesiones y las recusaciones.
Finalmente, hacia referencia a un gran listado de infracciones que eran com-
petencia de los tribunales militares.

Muchas de estas disposiciones fueron cumplidas, al menos en sus aspec-
tos formales, a la hora de realizar consejos de guerra a detenidos civiles en
determinados momentos de la historia argentina.Los primeros se remontan al
levantamiento del Gral. Juan José Valle en junio de 1956.5 Tras el golpe de

4Ley N.° 14.029, Boletin Oficial de la Republica Argentina, N.° 16.958, cit., p. 4.

> El 9 de junio de 1956 se produjo el levantamiento civico-militar contra el gobierno de
facto del Gral. Pedro Eugenio Aramburu, liderado por el Gral. Juan José Valle, quien a su vez
estuvo secundado en el mando por el Gral. Ratl Tanco y los dirigentes sindicales Andrés Framini
y Armando Cabo.

-210—-



Estado acontecido el afio anterior, la institucién militar se habia visto afecta-
da por un decreto sancionado en enero de 1956, por el cual militares cercanos
al peronismo habian sido forzados a aceptar su retiro. Varios de ellos, como el
propio Valle, organizaron y participaron del levantamiento, junto a integran-
tes de comandos civiles de la resistencia. Cuando la insurreccion fue sofoca-
da, algunos de sus actores —incluso civiles— fueron sometidos a tribunales
militares. Sin embargo, los casos mas conocidos fueron los fusilamientos de
los principales lideres del movimiento, llevados a cabo en la Penitenciaria
Nacional y en la Escuela de Mecanica de la Armada, y los de los civiles en
los basurales de José Leon Suarez.

También se realizaron consejos de guerra como parte de la militarizacion
del orden interno que se produjo con la “movilizacion” del personal de em-
presas privadas o estatales (en general, sindicatos peronistas) bajo el gobier-
no de Arturo Frondizi (1958-1962) y en sucesivas ocasiones a partir de 1958.
Segtin Marina Franco, la medida implicaba que:

el personal movilizado adquiria estado militar, de manera que quedaba
sometido al Cédigo de Justicia Militar y los infractores eran sometidos
a juicio verbal y sumario y a consejos de guerra integrados por personal
nombrado por el Comandante en Jefe del Ejército. El Poder Ejecutivo
conservaba la atribucién de decidir a quién se aplicaba el juicio sumario.
Esta medida se basaba en la “Ley para tiempos de guerra” (Ley 13.234),
sancionada en 1948 por Per6n, que implicaba una serie de operaciones
internas de militarizacion del territorio en caso de ataque externo (Fran-
co, 2012: 24-25).

Durante 1958 se habian dictado decretos y leyes referentes a la imple-
mentacion, convalidacion y prorroga sin limitacion de tiempo del estado de
sitio.® Pero, ademas, a estas disposiciones de “movilizacion” durante el go-
bierno de Frondizi hay que agregar el Plan CONINTES (Conmocién Interna

¢ El decreto 9674 (1° de noviembre), la Ley 14.774 (12 de noviembre) y la Ley 14.785
del mes de diciembre (Duhalde; 2002: 28). A los pocos meses de la asuncion de Frondizi —
en noviembre de 1958— se impuso el estado de sitio ante una huelga de trabajadores contra
los contratos petroleros aprobados por el Ejecutivo y no se levanto hasta el derrocamiento del
gobierno en 1962.
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del Estado), declarado en noviembre del mismo afio’ y aplicado por primera
vez el 13 de marzo de 1960. Como consecuencia de ello, se declard la si-
tuacion de emergencia prevista por la Ley 13.234, y se someti6 a tribunales
militares a todos aquellos acusados de “terrorismo”:

Articulo 1° - Decléarase producida la situacion de emergencia grave pre-
vista en los articulos 27, 28, 36 y 37 de la Ley 13.234. En consecuencia,
en todo el territorio de La Republica a partir de la cero hora del dia 16 de
marzo de 1960, quedan sometidos a la jurisdiccion militar y sujetos a las
sanciones de los articulos [...], las personas que incurrieren en los hechos
o situaciones previstos en tales disposiciones legales; [...]

Art. 2° - Los Comandantes de Zonas de Defensa en jurisdiccion del Ejér-
cito y los Comandantes de Areas en jurisdiccion de Marina y Aeronuti-
ca, ordenaran en cada caso la constitucion de los Consejos de Guerra es-
tablecidos en el articulo 483 del Codigo de Justicia Militar, que aplicaran
el procedimiento sumario del articulo 503 del mismo Codigo.’

El articulo 483 del Cédigo de Justicia Militar, relacionado con el procedi-
miento en tiempo de guerra, establecia que cuando las autoridades militares o
los jefes superiores tuvieran noticia de que se hubiese cometido un delito de
competencia de la justicia militar, procederian al nombramiento de presiden-
te, fiscal, auditor y secretario del consejo de guerra.'®

Anos después, en 1963, se inicid una reestructuracion normativa en el
interior del Ejército, donde se incluy6 el Proyecto sobre el sistema organico
funcional de Justicia Militar. Alli se especificaba que:

Las directivas sobre el sistema organico funcional de Justicia Militar del

7 Por decreto N.° 9880.

8 Por decreto N.° 2628. Ademas, el pais fue dividido en zonas operativas bajo el control
de las Fuerzas Armadas y se determind la subordinacion de las policias provinciales a estas.
Se efectuaron numerosos allanamientos en todo el pais y fueron detenidos miles de militantes
peronistas (Salas, 2003).

® Decreto N.° 2639, Boletin Oficial de la Repuiblica Argentina, N.° 19.185, Buenos Aires,
miércoles 16 de marzo de 1960, p. 1.

10 Ley N.° 14.029, Boletin Oficial de la Republica Argentina, N.° 16.958, cit., p. 34.
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Ejército y de la Gendarmeria Nacional, estan orientadas a satisfacer las
condiciones que debe reunir la justicia militar, no cumplimentadas de-
bidamente hasta ahora, como asi también adecuar su organizacion a la
nueva estructura a dar a la institucion."

Las condiciones que debia reunir la justicia militar eran:

1. Debe ser rapida, expeditiva, sin otras dilaciones que las que tiene que
conceder un ajustado procedimiento al derecho del procesado a ser oido,
de conformidad por lo establecido en el articulo 18 de la Constitucion
Nacional.

2. Debe ser una emanaciéon del mando militar. Los llamados poderes
militares, sabiamente distribuidos en la Constitucion Nacional entre
Poder Legislativo y Poder Ejecutivo por un lado, y el articulo 95 de
dicho texto legal, en cuanto veda al Poder Ejecutivo arrogarse el co-
nocimiento de las causas judiciales, nos indica la esencia de la justicia
castrense, como emanacion del mando militar y ajena, por ende al Po-
der Judicial.'?

Por otro lado, el mismo proyecto aclaraba que, si bien la intervencion
que tenian los civiles en los tribunales militares seguia, en parte, la juris-
prudencia estadounidense —que habia establecido el derecho del procesado
a tener defensa juridica civil o militar, sobre todo después de la Segunda
Guerra Mundial— nuestra “tradicion e idiosincrasia” se separaba fundamen-
talmente de Estados Unidos. En este sentido, no autorizarian la participacion
de abogados civiles en las defensas, aunque si podia “insertarse en la regla-
mentacion de Justicia Militar, que el acusado pueda solicitar, no la defensa,
pero si asesoramiento juridico, a cargo del cuerpo de Autores, sobre asuntos
especiales; lo que en la practica no se niega en la actualidad”.!® Practica que

1 Ejército Argentino (1963), Comisién Especial de Reestructuracion del Ejército, Proyecto
sobre el sistema orgdnico funcional de Justicia Militar. SXX-044, Coleccion estructura y
organizacion, p. 1.

12 Ibidem. El subrayado es del texto.

13 Proyecto sobre el sistema organico funcional de Justicia Militar... cit., p. 5.
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no siempre se respetd a pesar de esta aclaracion, asi como se mantuvo “el
procedimiento que los defensores deban escogerse, por ejemplo, dentro de
una lista al defensor”.™

Este proceso de cambios en la normativa y la legislacion se evidencia
especialmente en la nueva Ley de Defensa Nacional N.° 16.970, sancionada
el 6 de octubre de 1966. Como ha demostrado Pontoriero (2014b), sobre la
base de las hipoétesis de conflicto se pretendia una transformacion del Ejér-
cito para poder responder al desafio planteado por el “enemigo interno”.
De esta forma:

La Ley 16.970 indicaba en su articulo 43 que en caso de “conmocion
interior” originada por personas “... podra recurrirse al empleo de las
Fuerzas Armadas para restablecer el orden”. Luego, el mismo articulo se-
fialaba que ante esa situacion, “en aquellas zonas o lugares especialmente
afectados podran declararse zonas de emergencia a 6rdenes de autoridad
militar, para la imprescindible coordinacion de todos los esfuerzos”. De
esta manera, la normativa establecia la posibilidad de crear jurisdiccio-
nes especiales bajo autoridad militar y al mismo tiempo le otorgaba a
las FF. AA. la autorizacion para intervenir en casos de crisis politico-
sociales graves. La nueva ley se reglamentd por medio del Decreto 739
sancionado a comienzos de febrero de 1967 (Pontoriero, 2014b: 4).

Por otra parte, en 1967 se modificd' el articulo 468 del Codigo de Jus-
ticia Militar que determinaba la ejecucion de las sentencias. El argumento
era que: “La modificacion que se propicia tiene por objeto, de acuerdo con
los principios de descentralizacion, [...] conferir a los Comandantes en Jefe
aquellas facultades relacionadas con materia de su competencia que por su
indole pueden ser objeto de delegacion”.'® Por tanto, el articulo quedaba re-
dactado de la siguiente manera:

4 Proyecto sobre el sistema organico funcional de Justicia Militar... cit., p. 4.
15 Por Ley N.° 17.445 del 12 de septiembre de 1967.

1o Boletin Oficial de la Repuiblica Argentina, N.° 31.275, Buenos Aires, martes 12 de
septiembre de 1967, p. 1.
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La ejecucion de las sentencias firmes de los tribunales militares, debe ser
ordenada por el Presidente de la Nacion de todos los casos en que la sen-
tencia imponga pena de muerte o recaiga sobre personal superior y por
los respectivos Comandantes en Jefe, en los demas casos; pero las que en
tiempos de guerra pronuncien los consejos especiales, en las plazas fuer-
tes, fuerzas militares o de operaciones independientes, seran ejecutadas
por orden de sus respectivos gobernantes o Comandantes en jefe.!”

De esta forma, los consejos de guerra realizados a civiles, considerados
especiales y en tiempos de guerra, serian ejecutados por las autoridades mi-
litares de cada Comando.

Hacia 1968 se sanciono el reglamento RC-2-3 sobre conducciéon de
tropas en una Zona de Emergencia. Este sefialaba que el mantenimiento
del orden publico recaeria en manos de las FF. AA. “cuando la subversion
haya superado la capacidad de los elementos de seguridad”.!® Asimismo, la
normativa indicaba que la represion militar constituiria el Gltimo recurso
cuando las acciones previas de prevencion y/o represion hubiesen fracasa-
do en el restablecimiento de la paz interna en la zona afectada (Pontoriero,
2014a: 43-44).

La primera vez que se aplicaron consejos de guerra a civiles luego de la
reestructuracion del Ejército iniciada en 1963 fue en las grandes luchas que
los trabajadores y estudiantes desarrollaron en las principales ciudades del
interior del pais en el afio 1969, que han sido recordadas popularmente con
el sufijo “azos”.’ La mas conocida fue el “Cordobazo”, en mayo de ese afio,
a partir del cual las FF. AA. ordenaron la ocupacién militar de la provincia
de Cérdoba y la designacion del Gral. Eric Carcagno como interventor, quien
inmediatamente comenz6 a reprimir la insurreccion.

17 Ibidem.

'8 Ejército Argentino, RC-2-3. Conduccion de fuerzas terrestres en una zona de emergencia,
Buenos Aires, Instituto Geografico Militar, p. 35. Citado en Pontoriero, 2014a: 43 y 44.

19 Si bien Péri¢s afirma que “Esta ley marcial —por la Ley 13.234 de 1948— serd aplicada
por lo menos cuatro veces: en 1959-1961, durante la primera aplicacion del Plan Conintes; en
1964, en 1969 durante el “Cordobazo”, en el aiio 1976 y durante el ‘Proceso de Reorganizacion

>

Nacional ™ (Périeés, 2009: 395), no encontramos tal referencia, asi como tampoco la realizacion

de consejos de guerra para el afio 1964.
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Ante estas movilizaciones populares, se determiné® que quedarian so-
metidas a tribunales militares las personas que incurrieran en determinados
delitos, aunque fueran civiles, y tal juzgamiento estaria a cargo de los con-
sejos de guerra especiales previstos por el articulo 45 del Codigo de Justicia
Militar, en todo el territorio nacional. Un tratamiento especial tuvo la provin-
cia de Cordoba, en virtud de lo prescripto por el decreto 2851,% ya que fueron
realizados consejos de guerra a conocidos dirigentes gremiales, entre ellos,
Agustin Tosco.? Dicho decreto era exclusivo del III Cuerpo de Ejército, con
asiento en Cordoba, y lo facultaba para constituir consejos segun la ley antes
mencionada. Sin embargo, en los dias previos registramos un antecedente en
Rosario con ocasion del “Primer Rosariazo”.

La construccion del culpable: los consejos de guerra en Ro-
sario desde la resistencia peronista hasta los Rosariazos

La ciudad de Rosario era uno de los grandes centros urbanos de la épo-
ca, con una fuerte impronta industrial y una importante conflictividad social
que fue in crescendo a partir el golpe de Estado que derroco a Peron el 16
de septiembre de 1955. De hecho, en el mismo momento en que se iniciaba
el golpe, en Rosario comenzo la resistencia peronista. Los militares fieles al
peronismo, con el Gral. Miguel Angel Ifiguez a la cabeza, se acuartelaron
en el Regimiento 11 de Infanteria, ubicado en la zona sur de la ciudad. Para
la represion del movimiento arribaron fuerzas provenientes de Santa Fe y
Corrientes, que llegaron a Rosario después del 24 de septiembre (Armida y
Filiberti, 2000).

Rosario también fue escenario al afio siguiente del levantamiento del
Gral. Valle, en el que participaron efectivos del Regimiento 11 de Infante-
ria e integrantes de los comandos civiles de la resistencia. El Comando del
I Cuerpo de Ejército, por entonces con asiento en Rosario, actud en dicha

2 Por Ley 18.232, Boletin Oficial de la Repuiblica Argentina, N.° 21.694, Buenos Aires,
viernes 30 de mayo de 1969, p. 2.

2 Decreto 2851, Boletin Oficial de la Republica Argentina, N.° 21.700, Buenos Aires,
martes 10 de junio de 1969, p. 2.

2 Carpeta 10.117. Caja 1. Serie: Antecedentes, Fondo: Archivo Historico de la Justicia
Militar del Archivo Gral. de la Nacion - Depto. Archivo Intermedio.
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oportunidad en la represalia de la insurreccion. En el Libro Histoérico de di-
cho Comando, bajo el titulo de Actuacion del Comando en la represion del
movimiento subversivo del 9-VI-56, se consignaba que “como consecuencia
de la Ley Marcial se constituyo una Junta Militar que juzg6 a los implica-
dos en el movimiento subversivo”. Sin embargo, luego de la derogacion
de las prescripciones contenidas en dicha ley, “se suspendieron las actas,
dejandose constancia de los motivos de la terminacion de funciones de la
Junta Militar”.?

Dos afios después, en 1958, ante la movilizacion de ferroviarios, el Co-
mando del I Cuerpo volvié a intervenir en la represion en su caracter de
Comando de Agrupacién “C”,** de acuerdo con lo dispuesto por los decretos
10.394% y 10.395. Este tltimo establecia que las infracciones en las que in-
curriera el personal movilizado por el Poder Ejecutivo o el personal militar
que actuase en la zona de movilizacion serian juzgadas por el procedimiento
verbal y sumario establecido para tiempo de guerra en la Seccion I del libro
II1.¢ Segun el Libro Histérico del Comando: “En la ciudad de Rosario, se
constituy6 el Consejo de Guerra Especial, [...] —que actud desde el 28-XI-58
hasta el 3-XII-58, inclusive en que cesé sus funciones, con motivo de haberse
creado el Consejo de Guerra permanente en el Comando de la 3° Region
Militar”.?” En ambos casos se sefialaban los militares integrantes de dichos
Consejos, pero no asi las personas juzgadas.

En mayo de 1960 y en respuesta a la creciente resistencia peronista, se
organizé tempranamente en Rosario el Consejo de Guerra. Asi lo expresa el
Libro Historico del II Cuerpo de Ejército:?®

2 Libro Historico del I Cuerpo de Ejército, afio 1956, fs. 10.

2+ En septiembre de 1969, en el marco del denominado “Segundo Rosariazo”, una unidad
militar de similar nombre, la Agrupacion de Combate “G”, también fue utilizada para reprimir
a los ferroviarios.

2 El decreto N.° 10.394 declar6 la movilizacion del personal ferroviario desde las 19 horas
del dia 27 de noviembre de 1958. Boletin Oficial de la Republica Argentina, publicado el 28 de
noviembre de 1958.

26 Decreto N.° 10.395, Boletin Oficial de la Republica Argentina, publicado el 28 de
noviembre de 1958.

2 Libro Historico del I Cuerpo de Ejército, aio 1958, fs. 18.

2 E1 II Cuerpo de Ejército fue creado a finales de 1960 con sede en la ciudad de Rosario,
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El Consejo de Guerra Rosario se constituyo el 12 de mayo de 1960,
en virtud de la Resolucion del sefior Comandante del 1° Ejército, en la
que al designar el 10 de cada mes a las autoridades que especifica el
articulo 483 del Codigo de Justicia Militar [...] El Consejo de Guerra
Rosario, inicié de inmediato su labor dentro del procedimiento suma-
rial ordenado.?

En esta ocasion fueron juzgadas, segiin el mismo documento, cerca de
quince personas, con condenas que abarcaron desde la absolucion, a un afio
y ocho meses, hasta seis afios y cuatro meses. Eran acusados de “asociacion

¢

ilicita”, “participacion primaria” y “participacion secundaria” en hechos tales
como “incendios y otros estragos”, “participacion” o “promotor” en el delito
“de conspiracion para la rebelion”.

En este contexto, el hecho mas resonante fue la toma del Regimiento 11
de Infanteria “Gral. Las Heras” el 30 de noviembre de 1960. En ¢él participaron
sectores politicos y gremiales del peronismo junto con militares retirados y en
actividad, encabezados nuevamente por el Gral. Miguel Angel Iiiiguez. En los
dias posteriores a la toma, las fuerzas de seguridad dirigidas por las FF. AA.
continuaron la busqueda de los responsables. Participaron entre otros el jefe de
policia y el jefe de Gendarmeria Agustin Feced (Divinzenso y Scocco, 2015).

A partir del 2 de diciembre actud desde el casino de oficiales del Regi-
miento 11 el Consejo Especial de Guerra con la presidencia del Gral. Victor
Cordés, quien hacia pocos dias se habia convertido en el primer Comandante
del recién creado II Cuerpo de Ejército, con el objetivo de “llevar a cabo
juicio sumarisimo contra los implicados en los sucesos sediciosos verificados
en la madrugada del miércoles altimo”.3!

sobre las bases del Comando del I Cuerpo y del Comando de la III Region Militar, ambos
también con asiento en Rosario (Divinzenso y Scocco, 2015).

2 Libro Histérico del Il Cuerpo de Ejército, afio 1960, fs. 26.

39 Legajo Personal N.° 19 041 del Gral. Br. Cordés, Ernesto Victor, Ejército Argentino. Victor Cordés
fue nombrado Comandante de la 3° Division de Ejército con asiento en Parana el 8 de septiembre de 1959
y dos dias después concurrié a Rosario a tomar posesion del cargo de Comandante del 1° Ejército. El 28 de
noviembre de 1960 es designado Comandante del Comando Cuerpo de Ejército 11 y Presidente del Consejo de

Guerra Especial el 30 de noviembre del mismo afio, pp. 17 y 49.

31 Diario La Capital, 23 de diciembre de 1960.
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El 20 de diciembre el Consejo Especial de Guerra interrumpio su tarea.
Durante tres semanas habia tomado declaraciones, realizado allanamientos
y expedido fallos que condenaron a los militares implicados en la toma. El
diario La Capital informaba que los militares detenidos serian trasladados a
Capital Federal, mientras que los civiles serian juzgados por la justicia ordi-
naria.’? A partir del pase de los civiles a la jurisdiccion de la Justicia Federal,
se aceler6 el proceso de toma de declaraciones, sentencias y la resolucion de
la libertad o prision de los implicados. Esta intensa labor se mantuvo hasta el
30 del mismo mes.

En 1969 Rosario volvio a ser escenario de la conflictividad social, cuan-
do estallaron dos grandes movilizaciones conocidas posteriormente como los
“Rosariazos”. El “Primer Rosariazo”se produjo en el mes de mayo. Luego de
que las fuerzas policiales fueran sobrepasadas en la Marcha del Silencio del
dia 21 —donde fue asesinado por la policia el obrero y estudiante Luis Nor-
berto Blanco—, en la madrugada del 22, el Comandante en Jefe del Ejército
Alejandro Agustin Lanusse ordeno la declaracion de Zona de Emergencia
bajo jurisdiccion militar para Rosario y sus alrededores. Como lo consignd
el Libro Historico el 22 de mayo de 1969: “Por decreto N.° 2543/69 del
Poder Ejecutivo Nacional, se declara ‘Zona de Emergencia’ a la Guarnicion
‘Rosario’, por tal motivo se procedié a efectuar los Bandos Militares 1 y 2.3
Ademas, el decreto N.° 2543 establecia que el por entonces Comandante del
II Cuerpo, Gral. Roberto Fonseca, quedaba a cargo de la ocupacion militar y
que los organismos de gobierno nacional, provincial y municipal quedaban
subordinados al Comandante. También asignaba a la Zona de Emergencia
determinado personal y recursos.*

El Cédigo de Justicia Militar en su Capitulo V, art. 131, ya disponia que:
“Durante el estado de guerra, en las zonas de operaciones y zonas de guerra,
podran dictarse bandos destinados a proveer a la seguridad de las tropas y
materiales, al mejor éxito de las operaciones, y a establecer la policia en di-

32 Diario La Capital, 20 de diciembre de 1960.

33 Libro Historico del II Cuerpo de Ejército, 1969, p. 28. El 3 de junio se produjo el cese de
la “zona de emergencia” y se dejo sin efecto el decreto citado.

3% Decreto N.° 2543, Boletin Oficial de la Republica Argentina, N.° 21.707, jueves 19 de
junio de 1969, p. 6.
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chas zonas”.** Y el reglamento de asuntos civiles de 1966 ampliaba las com-
petencias de los bandos estableciendo que, si bien los delitos comunes serian
de competencia de la justicia civil, podrian “dictarse bandos destinados a
proporcionar seguridad a las tropas y a la poblacion civil. Los mismos deter-
minaran las infracciones y las penas que sancionaran su comision, basadas
en el Codigo de Justicia Militar y en las leyes civiles”.?* Ademas, los bandos
debian ser publicados para el conocimiento de las tropas y de la poblacion,
“cuando prevengan delitos o faltas a cometer por civiles”.?” El mencionado
decreto facultaba al Comandante a dictar bandos si la situacion lo requeria.

El Bando Militar N.° 1 anunciaba la aplicacion de la justicia militar. Se
proclamaba la utilizacion de los medios necesarios:

para una represion rapida, enérgica y eficaz de los actos delictivos que se
comentan aprovechando la conmocion existente; que para esa finalidad
se debe establecer la vigencia de los procedimientos expeditivos pre-
vistos en el Cédigo de Justicia Militar. [...] toda persona o conjunto de
personas [...] que ataque a personal militar o de las fuerzas de seguridad,
sera juzgada por la justicia militar y condenada a prision o reclusion de
uno a quince afios. Si del ataque resultara la muerte del ofendido, la pena
sera la establecida en las disposiciones pertinentes del Codigo de Justicia
Militar. [...] Las fuerzas encargadas de garantizar el orden podran usar
sus armas sobre personas sorprendidas infraganti en la comision de los
delitos previstos.*

Seglin Lanusse (1977), hasta ese momento y en concordancia con lo con-
tenido en la legislacion de defensa, la doctrina militar establecia una grada-
cion en lo referido al empleo de medios: primero debian utilizarse los efecti-
vos policiales; si estos resultaban insuficientes, los efectivos de seguridad; y
en el caso de que unos y otros no alcanzaran a controlar la situacion, debian

3 Ley N.° 14.029, Boletin Oficial de la Republica Argentina, N.° 16.958, cit., p. 5.

3 Ejército Argentino (1966), RC-19-1.Reglamento de operaciones de asuntos civiles, p. 98.
37 Ibidem.

38 Citado en Gonzélez, O., Gigena, E. y Jaskel, S., 2008: 65.
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ser empefiadas las Fuerzas Armadas.*® De acuerdo al Libro Histérico del 1T
Cuerpo, el 23 de mayo se formd el Consejo de Guerra Especial, “en razon
de las exigencias que impuso la declaracion de ‘Zona de Emergencia’, a los
efectos del juzgamiento de las infracciones sujetas a la Justicia Militar como
consecuencia de los Bandos Militares dictados”.*

En el mes de septiembre se produjo el segundo episodio de conflictividad
social en Rosario, en el marco de una huelga ferroviaria y un paro activo con-
vocado por la CGT, conocido como el “Rosariazo” o el “Segundo Rosaria-
z0”. Se hicieron movilizaciones de trabajadores y estudiantes por varios dias,
a las que se agregaron barricadas, incendios localizados, ataques a instalacio-
nes ferroviarias, comercios y bancos, que fueron nuevamente reprimidas por
un enorme operativo policial, al que debi6é sumarse Gendarmeria Nacional
para proteger las propiedades ferroviarias.

En dicha oportunidad, el Poder Ejecutivo ordend por decreto N.° 5324
la aplicacion de la ley de Defensa Civil. Los ferroviarios en huelga fueron
sometidos al Codigo de Justicia Militar, haciéndose excepcionalmente una
distincion por sexo y edad:

Art. 7° - El personal masculino convocado, mayor de 18 afos, queda so-
metido a las disposiciones del Codigo de Justicia Militar [...] El personal
femenino, cualquiera sea su edad, y el personal masculino menor de 18
afios, convocado, que cometieran delitos, seran juzgados por los Tribu-
nales de la Justicia Ordinaria.*!

3 Lanusse, Alejandro, Mi Testimonio, 1977. Citado en Pontoriero, 2014b: 6.

4 Libro Histérico del II Cuerpo de Ejército, 1969, p. 28. Beba y Beatriz Balvé sostienen una
version que afirma que el Tribunal Militar encargado de los Consejos de Guerra fue presidido en
principio por el Tte. Cnel. Ledesma. Este habria pedido ser relevado de su cargo porque “en mis
funciones no entra juzgar personas honestas”. Fonseca le habria respondido: “Usted Teniente
Coronel tiene dos caminos, o preside el Tribunal o se pega un tiro”. El Tte. Cnel. Ledesma habria
sido intervenido quiriirgicamente por una bala que penetrd su cabeza con orificio de entrada en
el entrecejo. (Balvé y Balvé, 1985: 53). Sin embargo, no hemos encontrado documentacion que
sustente esta informacion.

41 Decreto N.° 5324, Boletin Oficial de la Republica Argentina, N.° 21.791, Buenos Aires,
lunes 20 de octubre de 1969, p. 3. Sin embargo, y mas alla de esta legislacion, no hemos
encontrado otros registros de estos consejos de guerra.
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El miércoles 17 de septiembre de 1969 se hizo una conferencia de prensa
en la estacion ferroviaria Rosario Norte, en la cual el Cnel. Leopoldo F. Gal-
tieri, jefe de la plana mayor de la Agrupacion de Combate “G”, y Herberto
Robinson, 2do Comandante del Comando del II Cuerpo de Ejército, infor-
maron que dicha agrupacion militar de combate habia ocupado los objetivos
ferroviarios en reemplazo de Gendarmeria Nacional (Gonzalez, Gigena y
Jaskel, 2008).

Consejos de guerra realizados a civiles en la ultima dicta-
dura militar

La celebracion de consejos de guerra destinados a la poblacion civil no
fue una practica que comenzd con la tltima dictadura militar, sino que data,
como vimos, al menos de los afios 50 del siglo XX. La legislacion represiva,
que fue incrementdndose gradualmente, dotd de herramientas al aparato de
justicia militar antes del golpe.** La temprana realizacion de estos consejos a
presos politicos nos permite afirmar la existencia de una “técnica juridica” de
intervencion del orden publico (Risques, 2009). Asumidos como una técnica,
los consejos de guerra se formalizaron en una amplia legislacion que no solo
los contemplaba sino que también los promovia como tribunales extraordina-
rios encargados de mantener el orden y juzgar a quienes lo subvertian. Pese
a esto, en la ultima dictadura se expresaron como practicas que presentaban
una semejanza formal con los anteriores, pero que respondieron a dinami-
cas historicas de diferente naturaleza y no pueden explicarse en términos ex-
clusivamente juridicos. Es decir, su aplicacion no fue una mera continuidad
con los previos, sino que adquirié dimensiones nuevas. En la mayoria de los
casos, derivd de un acto ilegitimo —el secuestro y desaparicién de perso-
nas— y no tenia un caracter coyuntural, ya que se establecio como ley desde
el primer dia. De hecho, a la adjetivacion de “especiales” se le sumo la de
“estables”, constituyéndose como Consejos de Guerra Especiales Estables.

Al respecto, la Junta Militar que dio el golpe de Estado el 24 de marzo de

42 Anthony Pereira (2010) afirma que en Argentina se intentd una ruptura radical con el
pasado, y sugiere que en “justicia politica” se adoptd por primera vez una trayectoria especifica.
Consideramos que el autor llega a esta conclusion analizando las estrategias represivas mas
conocidas del régimen (como el secuestro y desaparicion de personas) y no el caso particular de
los consejos de guerra realizados a presos politicos.
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1976, ese primer dia promulgd la Ley 21.264 que impuso la pena de muerte
y los Consejos de Guerra. Esta establecia:

Art. 7: Créanse en todo el territorio del pais los Consejos de Guerra Es-
peciales Estables que determina el articulo 483 del Codigo de Justicia
Militar, los que juntamente con los Consejos de Guerra Permanente para
el Personal Subalterno de las Tres Fuerzas Armadas, conoceran en el
juzgamiento de los delitos que prevé la presente Ley.

Art. 8: Factltese a los Comandantes de Zona y Subzona de Defensa o
equivalentes de la Armada y la Fuerza Aérea, a poner en funcionamien-
to los citados Consejos de Guerra Especiales Estables que resultasen
necesarios a medida que el nimero de causas asi lo exijan, como asi-
mismo a designar a sus miembros, los que podran pertenecer a cual-
quier fuerza armada.*

Dicha ley luego afiadia que dichos consejos aplicarian el procedimiento
sumario de tiempo de paz prescripto en los articulos 502 a 504 del Codigo de
Justicia Militar. Tales articulos establecian lo siguiente:

Art. 502. — Los juicios sumarios s6lo tendran lugar en tiempo de paz,
cuando sea necesaria la represion inmediata de un delito para mante-
ner la moral, la disciplina y el espiritu militar de las fuerzas armadas,
y cuando se trate de delitos graves, como traicion, sublevacion, motin,
saqueos, vias de hecho contra superiores, ataque a guardia y asesinato de
centinela.

Art. 503. — El procedimiento sera el sumario del capitulo anterior y su
aplicacion correspondera, seglin los casos, o a los consejos de guerra
permanentes o a los especiales [...]. Los recursos se promoveran ante el
Consejo Supremo.*

La ley agregaba que la pena de muerte seria aplicada en conformidad

4 Ley 21.264, Boletin Oficial de la Repuiblica Argentina, N.° 23.372, 26 de marzo de
1976, p. 5.

4 Ley N.° 14.029, Boletin Oficial de la Repuiblica Argentina, N.° 16.958, cit., p. 14.
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con dicho Coédigo y que regiria para toda persona mayor de dieciséis afios, en
todo el territorio del pais.

Sin embargo, ni la aplicacion de la pena de muerte ni la realizacion de
consejos de guerra fueron las practicas mas extendidas durante la ultima dic-
tadura militar. Segun las conclusiones del informe de la Comisién Nacional
sobre la Desaparicion de Personas (CONADEP), durante el gobierno de fac-
to “los Consejos de Guerra con competencia para juzgar tales delitos s6lo
sostuvieron cargos que concluyeran en condenas contra aproximadamente
trescientas cincuenta personas” (Informe Final CONADEP, 1984). No obs-
tante, si bien su dimension cuantitativa no es excepcional con respecto a los
realizados anteriormente, las diferencias cualitativas remiten al contenido
ficcional de los procedimientos y a la nulidad juridica que adquirieron en la
ultima dictadura.

Tampoco fue una practica exclusiva de la Argentina. Otros regimenes
dictatoriales de la region, como los de Chile y Brasil, la aplicaron por la mis-
ma época.” Seglin Anthony Pereira (2010), existidé una zona gris donde los
gobiernos militares del Cono Sur intentaron legalizar la represion. Dentro de
esa estrategia, llevaron a cabo procesos de justicia militar contra los oposito-
res de los regimenes, en lo que el autor denomina la “politica de la justicia”.
Esta tenia como objetivo otorgar legalidad a una parte de la represion ejercida
por estos gobiernos. Aun asi, la magnitud de esa parte y su legalidad real o
presunta fue bastante variable. Para el caso de Brasil, Pereira sostiene que di-
cha practica también fue un intento de reformar la sociedad para que encajara
en la vision de los lideres del régimen sobre como debian ser los ciudadanos,
procesandolos por delitos como distribucion de propaganda subversiva, filia-
cién a organizaciones proscriptas, delitos contra las autoridades, entre otros.
Para los criticos del régimen, la “justicia politica” era la trasformacion del
pais en un inmenso cuartel, aplicando de forma indebida a civiles, normas
de disciplina militar (Pereira, 2010: 54), aunque en ese pais estos tribunales
también tuvieron una importante participacion civil. Por tanto, mientras que
en Brasil los procesos por delitos politicos contaron con la cooperacion de
las élites militares y judiciales en un sistema hibrido que fusionaba los de

4 También fue masivamente implementada por el régimen de Franco en Espaila
(1936/39-1976).
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la justicia civil y militar; en Chile y Argentina, las acciones judiciales de
este tipo fueron un problema exclusivamente militar, tuvieron lugar en un
sistema militar que segregaba a los tribunales civiles de primera instancia y
se entregaron a la discrecion tinica de los comandantes militares en acciones
presentadas en virtud de su jurisdiccion (Pereira, 2010: 96).

Ahora bien, a diferencia de lo ocurrido en la dictadura franquista o en el
vecino Chile —donde los consejos de guerra fueron conocidos, de caracter
ordinario y condenaron a muerte a varios disidentes— en Argentina, como
sefiala Paloma Aguilar:

aunque la pena de muerte se restablecié durante la dictadura, ni los con-
sejos de guerra militares, ni los tribunales ordinarios llegaron a ejecutar
ninguna pena capital. Todas las muertes y desapariciones que tuvieron
lugar en este pais fueron resultado de la maquinaria de represion extrale-
gal (Aguilar, 2013: 286).%

Ademas, en Argentina se celebraron consejos de guerra sumarios y secre-
tos, en los que no se permitia la participacion de abogados defensores civiles, y
estos tribunales tuvieron menor actividad que en Chile. En nuestro pais, a pesar
de las complicidades de una parte importante del sistema judicial, la estrategia
represiva fue basicamente extrajudicial y los jueces y abogados civiles no par-
ticiparon de consejos de guerra y, por lo tanto, no dictaron condenas a muerte.*’
Segtin demostro la autora, el sistema judicial fue complice de la represion dic-
tatorial, pero no participd en los consejos de guerra (Aguilar, 2013).

46 “Mientras que en Chile unas 6000 personas fueron juzgadas en consejos de guerra por
delitos politicos, solo unas 350 lo fueron en Argentina; el porcentaje es de 46,1 de cada 100 000
personas en Chile y de tan solo 1,09 en Argentina” (Aguilar, 2013: 286). En Brasil tampoco se
consumaron penas de muerte.

47 Sobre la base de la documentacion consultada, encontramos un solo caso en cual el
Consejo de Guerra Especial Estable Nro. 1 del II Cuerpo de Ejército habia otorgado la pena de
muerte a un detenido por los delitos de “acto de violencia contra personal policial” y “atentado
contra vehiculo policial”, pero posteriormente, el Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas
(CSFFAA), tras una larga fundamentacion, anuld esa pena, condenando al procesado a “reclusion
por tiempo indeterminado e inhabilitacion absoluta”. Sentencia 57/77, folio 516, Libro 147, Afio
1977. Serie: Libros de sentencias, Fondo: Archivo Historico de la Justicia Militar del Archivo
Gral. de la Nacion - Depto. Archivo Intermedio.
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Sin embargo y a pesar de sus variaciones, Pereira encuentra coinciden-
cias generales en los consejos de guerra de la region, los cuales formaron
parte de una “legalidad autoritaria” dentro de patrones mayores de represion
a los que respondieron las dictaduras de Brasil, Chile y Argentina. Los des-
cribe asi:

Esos tribunales carecian de jueces con independencia, imparcialidad
e inamovilidad; las leyes eran vagas como para permitir el castigo de
casi cualquier tipo de comportamiento; se aprobaban leyes y después
se aplicaban retroactivamente; las personas eran procesadas mas de una
vez por el mismo delito; los acusados fueron declarados culpables basa-
dos Unicamente en confesiones obtenidas bajo tortura o en sus propias
declaraciones acerca de sus convicciones politicas; los jueces hicieron
varias veces la vista gorda a la violacion sistematica de la ley por las
fuerzas de seguridad. En estas condiciones, a pesar de que las normas
y los procedimientos no eran mera fachada, este sistema carecia de los
elementos del sistema judicial equitativo, como la igualdad ante la ley, la
prohibicién del doble juzgamiento de condena, el derecho del acusado a
ser defendido por un abogado, el requisito de que las condenas se basaran
en pruebas y aplicar la ley a los funcionarios del Estado y no solo a los
ciudadanos (Pereira, 2010: 54-55).

Ahora bien, al menos en Argentina, los consejos de guerra se emplearon
para dictar condenas a los presos politicos que ya se encontraban detenidos
con anterioridad y, en la mayoria de los casos, habian transitado por los cen-
tros clandestinos de detencion y tortura con la particularidad de encontrarse
como detenidos-desaparecidos. Frecuentemente, la realizacion del consejo
de guerra significo el “blanqueo” de sus situaciones procesales, pero de nin-
gun modo se les aseguraron todas las garantias judiciales. En ocasiones el
veredicto estaba decidido de antemano; y, en muchos casos, ni siquiera se
respetaban las formalidades minimas de rigor, incumpliéndose la ya de por si
represiva legislacion vigente.

Los consejos de guerra eran una escenificacion. Carentes de toda ga-
rantia juridica, tenian la condicion de actos administrativos dictados por el
poder militar, ante los cuales los procesados no tenian ninguna defensa, por
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mas que informalmente interviniera un defensor, que no tenia intencion ni
capacidad para asumir una actuacion que se iniciaba poco antes de la cele-
bracion del consejo.

Seglin se observa en el trabajo de archivo, las causas eran seguidas en
primera instancia ante el Consejo de Guerra Especial Estable de cada lugar y,
luego de su realizacion, este remitia copia,* entre otros, al Consejo Supremo
de las Fuerzas Armadas (CSFFAA) que dictaba las sentencias definitivas de
conformidad con lo establecido en el articulo 468 del Codigo de Justicia Mi-
litar. En los Consejos de Guerra inferiores (para jefes, oficiales, personal sub-
alterno y prisioneros de guerra) el respectivo tribunal militar estaba integrado
por un presidente; seis vocales, (art. 18, 19, 20 y 23 del Cddigo de Justicia
Militar); un auditor adscripto (art. 57 y 61); y dos o mas secretarios, de los
cuales actuaba uno por causa (art. 73 y 77); todos nombrados por el Presiden-
te de la Nacion. El CSFFAA podia condenar o anular las sentencias dictadas
en autos por los consejos de guerra. En el caso de anulacion, se devolvia la
causa al Consejo de Guerra para una nueva tramitacion.*

En algunos casos, las sentencias del CSFFAA especificaban el lugar don-
de se encontraban los detenidos. Los mas reiterados fueron la Unidad Carce-
laria N.° 1 de la ciudad de Buenos Aires, las Unidades Penales N.° 1 y N.° 6
de la provincia de Entre Rios o la Unidad Carcelaria N.° 1 “Coronda” de la
provincia de Santa Fe. También se repite que los detenidos se encontraran a
disposicion del Consejo de Guerra Especial Estable Nro. 1, del Comando 11
Cuerpo de Ejército “Teniente General Juan Carlos Sanchez”, o del Consejo
de Guerra Especial Estable de la Subzona 3 de Bahia Blanca.

48<[...] el Consejo de Guerra Especial Estable Nro. 1 del Comando IIdo Cuerpo de Ejército
‘Teniente General Juan Carlos Sanchez’ remite copia a las partes pertinentes de la causa a la
Justicia Federal de la jurisdiccion y ponga a su disposicion a los condenados. [...] Notifiquese
al Fiscal General [....] Remitase copia de la presente sentencia al Ministerio de Defensa, el
Comando en Jefe del Ejército, el Tribunal que entendid en la causa y a la Auditoria General de
las Fuerzas Armadas”. Sentencia Consejo de Guerra 2231-1.G.

4 “El CONSEJO SUPREMO DE LAS FUERZAS ARMADAS FALLA: PRIMERO:
ANULANDO la sentencia en recurso y todo lo actuado en la presente causa seguida contra
los ciudadanos [...] y, en consecuencia, mandando a devolver la causa al Consejo de Guerra
“A-QUO?”, a los efectos de su nueva tramitacion”, Sentencia 50/77, folio 468, Libro 147, Afio
1977. Serie: Libros de sentencias, Fondo: Archivo Histérico de la Justicia Militar del Archivo
Gral. de la Nacion - Depto. Archivo Intermedio.
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La mayoria de las condenas fueron por “Sabotaje a un medio de trans-
porte” (infraccion del art. 2 de la Ley N.° 21.264), como el incendio de un
colectivo; “Tenencia de Armas y Explosivos” (Ley N.° 21.268); “Atentado
contra las Fueras Policiales” (penado por el art. 1 de la Ley N.° 21.272); “In-
citacion Publica a la Violencia Colectiva”; y “Alteracion del Orden Pablico”
(Ley N.° 21.264). También por secuestro o intento de secuestro de fuerzas de
seguridad o por copamiento o intento de copamiento de unidades militares.>

Rosario: Consejos de Guerra durante la tltima dictadura militar

Luego de estas consideraciones generales, nos detendremos a analizar
el caso de la ciudad de Rosario, donde la realizacion de consejos de guerra
a algunos detenidos civiles en la sede del II Cuerpo de Ejército durante la
ultima dictadura militar (1976-1983) ha quedado registrada en la memoria de
gran parte de los militantes de los organismos de derechos humanos y de los
sobrevivientes de la represion.

En Rosario, segin lo actuado por el Consejo de Guerra 2231-1.G., el
procedimiento era el siguiente. El Area 211 de Inteligencia del II Cuerpo
ordenaba a la unidad de detencion correspondiente la presencia de determina-
dos detenidos, en caso de no encontrarse bajo la orbita del Ejército (Alcaidia
Mayor o carcel de Coronda) “los que deberan encontrarse en este Comando
de Cuerpo, el dia...”.’! Posteriormente la unidad de detencion disponia por
escrito el traslado al “Area de Defensa 21 de la ciudad de Rosario a fines de
cumplimentar diligencias conforme a oficio S/N de fecha...”,’ que los dete-
nidos también debian firmar. Luego eran retirados por las fuerzas policiales
con autorizacion del I Cuerpo y la unidad de detencioén dejaba asentada la
entrega de los detenidos al oficial a cargo. Lo mismo ocurria con su reingreso.

En las causas a los detenidos que se encontraban en unidades militares,

30 Informacion obtenida de la Serie: Libros de sentencias, Fondo: Archivo Historico de la
Justicia Militar del Archivo Gral. de la Nacion - Depto. Archivo Intermedio y de las entrevistas
realizadas.

1 Nota con membrete del Ejército Argentino al Jefe de la Unidad Regional II (Div. Op.) de
la Policia de la Provincia, firmada por el Tte. Cnel. Anibal Montes. Consejo de Guerra 2231-1.G.

2 Nota con membrete del Servicio Penitenciario de la Provincia de Santa Fe al “Sefior
Jefe de Seguridad Extrema”, firmada por tres agentes policiales, entre ellos el Jefe de Seguridad
Interna de la Alcaidia Mayor. Consejo de Guerra 2231-1.G.
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al menos para el caso de Rosario, el procedimiento fue mas informal. En
primer lugar, no se encuentran en el libro de Sentencias del CSFFAA ni se
conservaron los expedientes de los consejos de guerra realizados a detenidos
alojados en el Batallon de Comunicaciones 121, bajo la orbita del Ejército,
de los cuales tenemos conocimiento por nuestros entrevistados. En segun-
do lugar, la comunicacién de la ejecucion del consejo a estos detenidos era
verbal. A Ramoén Ver6n,> luego de haber estado desaparecido en la Fabrica
Militar “Domingo Matheu”, lo llevaron al Batallon de Comunicaciones 121,
donde le comunicaron su destino: “Y bueno de ahi se ocupa, digamos asi
abiertamente el Ejército [...] nos dice oficialmente que estamos a disposicion
del area 211, que nos iban a hacer un consejo de guerra y que ibamos a ir a
la céarcel”.>*

Los entrevistados concuerdan en afirmar que, al comienzo del consejo
de guerra, les hacian elegir un abogado defensor de una lista que les pro-
porcionaban, compuesta por militares en servicio que ellos hasta entonces
no conocian.>

El procedimiento habitual se asimilaba a un juicio oral, con un tribunal
de jueces, la querella, la defensa, el fiscal y los secretarios. Se presentaba
al imputado, se leia la acusacion y el veredicto. Paso siguiente, el militar
designado como defensor alegaba, en apariencia a favor de su defendido,
solicitando en ocasiones penas menores a las impuestas. Finalmente se dic-
taba la sentencia y el detenido era devuelto a su lugar de reclusion.* Para la

3 Ramon “Gato” Verdn fue secuestrado el 13 de mayo de 1978 junto a su compaiiera, Hilda
Cardozo, y tras permanecer dos meses desaparecido, fue sometido a Consejo de Guerra el 7
de julio de 1978. Luego de circular por varias carceles del pais, finalmente fue liberado el 3 de
diciembre del 1983. Hilda Cardozo contintia desaparecida.

* Entrevista a Ramoén “Gato” Veron realizada por la autora, 27/2/13.

3 Algunos militares son muy conocidos por haber participado como abogados defensores
en los consejos de guerra, al tiempo que también solian visitar a los presos politicos en las
carceles; entre ellos Fernando Octavio Soria y Enrique Hernan Gonzalez Roulet.

¢ “Eran tres generales, en la tarima como si fueran jueces, bueno estaba el que hacia de
fiscal, el que hacia de defensor, Gonzalez Roulet, no me acuerdo quien hacia de... bueno y
alguno mas sentado, los que escribian y ahi empez6 el desarrollo del Consejo de Guerra, que
bueno toda la presentacion, el nombre, los cargos, qué hacia, me hacian preguntas [...] después
se reanuda el Consejo de Guerra. Vuelvo, ahi escucho la arenga del defensor diciendo que los
tentaculos internacionales del marxismo someten a nuestra juventud que tienen inquietudes
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sentencia los militares se vestian con el uniforme de ceremonia.

Como podemos observar, los tribunales cumplian con las disposiciones
generales en relacion con los elementos probatorios del consejo que estable-
cia el Codigo de Justicia Militar. En algunos casos, se llamaba a testigos para
declarar sobre lo actuado por el “acusado”, segin lo contemplado en el item
Declaraciones. Asi lo recuerda Angel Ruani,”” quien fue sometido a Consejo
de Guerra en dos oportunidades, la primera en septiembre de 1977:

Después aparece Susi,”® mi compaiiera, que le hacen preguntas adelante
mio, me sacan y aparece ella, yo no me doy cuenta que aparece ella,
pero después me hacen pasar como para escuchar algunas declaraciones
[...]. Me enter¢ después, por ejemplo, que ya habia declarado mi abuelo,
porque yo creo que en mi declaracion, en mi declaracion en el Servicio,
tratando de guardar nombres, bueno, ;dénde me escondia yo? Decia de
mis tios y de mi abuelo, que eso era verdad, y bueno lo llamaron a mi
abuelo.”

En otros casos se adjuntaban documentos probatorios, como partes poli-
ciales o del propio II Cuerpo (item “Prueba de documentos™). Este es el caso
de un “Parte Circunstanciado”, como se titula, donde consta que “Fuerzas de-
pendientes de este Comando de Cuerpo realizaron una Inspecciéon Domicilia-
riaen [...] en cuya habitacion se hallaron escindidos los siguientes elementos

politicas y sociales... Por lo tanto pedia que habia que darme otra posibilidad de insercion, todos
fundamentos para que la pena que me daban tenia que ser menor. Y después me leen la condena.
La condena me dan... primero me piden como 25 afios, algo asi, 20 afios, me hacen la defensa y
después terminan dandome 16 afios y 5 meses, algo asi...”. Entrevista a Angel “Chichin” Ruani,
Rosario, 28/7/13, realizada por la autora.

57 Angel “Chichin” Ruani fue secuestrado el 21 de agosto de 1976 y tras permanecer
varios dias en condicion de desaparecido, legalizaron su situacion y lo trasladaron a la carcel de
Coronda. Luego de circular por varias carceles del pais, finalmente fue liberado el 3 de diciembre
del 1983.

% Detenida junto a él el 21 de agosto de 1976, por lo que la “juzgan” en el mismo consejo
de guerra.

5 Entrevista a Angel “Chichin” Ruani, 28/7/13. “Luego, en Coronda tengo una visita, y ahi
me cuentan que mi abuelo fue interrogado, [...] lo habian citado, habian ido a la casa y habian
entregado la citacion”.
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[...]”, entre los que mencionan dispositivos explosivos, granadas, proyectiles
para fusil, un revolver y material panfletario.®

De esta forma, interesa remarcar que fue caracteristico en estos consejos
que las actuaciones policiales y/o militares fueran la prueba central de las
imputaciones de los acusados, aunque también se le otorgaba importancia a
la declaracion del detenido, algunas obtenidas bajo tortura durante su reclu-
sion clandestina. El proceso podia durar un dia entero o varios meses, en los
cuales los “acusados” eran sometidos a interrogatorios (“Declaracion indaga-
toria”) y finalmente se les dictaba la sentencia.

En algunos casos, las sentencias eran revisadas y los “condenados” eran
informados de que las penas habian sido reducidas e incluso anuladas por el
CSFFAA. Tal es el caso de Ruani, a quien le comunicaron la anulacién del
primer Consejo y lo llevaron desde Coronda a Rosario al afio siguiente para
realizarle otro Consejo, que finalmente no presencio:

En el interin de estos meses firmo cosas, firmo todas las condenas, venia
el sargento Masola. Después firmé la anulacion a mi Consejo. Por lo tan-
to, me iban a hacer otro Consejo de Guerra. Me habian sacado el PEN,
en ese Consejo de Guerra, cuando me condenan me sacan el PEN[...]. Y
habia una disposicion del IT Cuerpo, como un decreto disposicion, que yo
estaba a disposicion del IT Cuerpo de Ejército [...]. De nuevo en Coronda
me informan que me habian dado de nuevo 12 afios de condena en un
Consejo en el que yo no participé. Ahi me quedaron 12 afios y 8 meses.®!

Este caso se puede comprobar en el libro de Sentencias del CSFFAA
que, si bien difiere en los afios de condena de la version del entrevistado,
demuestra la anulacion de la primera condena y su nueva tramitacion. En la
Sentencia 63/77 se observa que:

% Parte Circunstanciado. Ejército Argentino. Cdo. Cpo. Ej II. Firmado por Tenl Luis
Scaparoni, S 3 — Area 211. Consejo de Guerra Letra 2-F. N.°4824/10. Foja 1.

1 Entrevista a Angel “Chichin” Ruani, Rosario, 28/7/13, realizada por la autora. En otros
casos, los detenidos nunca recibieron comunicacion alguna: “No firmé nada. Nunca me dieron
nada, nunca llegd nada a mi casa y nunca oficialmente me notificaron la pena”. Entrevista a
Ramon “Gato” Veron, Rosario, 27/2/13, realizada por la autora.
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el Consejo de Guerra Especial Estable Nro 1 del Comando IIdo Cuerpo
de Ejército ‘Teniente General Juan Carlos Sanchez’, con fecha 25 de
agosto de 1977, FALLA: PRIMERO: Condenando al procesa ANGEL
FLORINDO RUANI a la pena de DOCE (12) ANOS DE RECLUSION.©2

No obstante, en las paginas siguientes, el CSFFAA, falla:

ANULANDO la sentencia llegada en recurso y todo lo actuado en la pre-
sente causa contra el ciudadano ANGEL FLORINDO RUANI, a partir
de las Cuestiones de Hecho, que deberan ser nuevamente redactadas, y
en su consecuencia, mandando volver la causa al Consejo de Guerra ‘a-
quo’, a los efectos de la nueva tramitacion.®

Finalmente, en una segunda sentencia, la 12/79, se vuelven a observar
dos sentencias, una dictada por el Consejo de Guerra Especial Estable
Nro. 1 de Rosario y otra por el CSFFAA, siendo aparentemente esta ulti-
ma la valida.®

En los afios posteriores a la dictadura, ya en libertad, muchos de los “con-
denados” por consejo de guerra se acercaron a la sede del II Cuerpo para
solicitar la documentacion correspondiente a “sus” consejos, pero las auto-
ridades del Ejército la negaron reiteradamente, aduciendo que “nosotros aca
no guardamos nada”.

Dada las dificultades ya mencionadas sobre la documentacion

%2 Sentencia 63/77, folio 582, Libro 147, Afio 1977. Serie: Libros de sentencias, Fondo:
Archivo Historico de la Justicia Militar del Archivo Gral. de la Nacion - Depto. Archivo Intermedio.

% Sentencia 63/77, folio 585.

6 “el Consejo de Guerra Especial Estable Nro 1 del Comando IIdo Cuerpo de Ejército
‘Teniente General Juan Carlos Sanchez’, con fecha 12 de noviembre de 1978, FALLA:
PRIMERO: Condenando al procesa ANGEL FLORINDO RUANI a cumplir la pena de
QUINCE (15) ANOS DE RECLUSION” (Sentencia 12/79, folio 86, Libro 148, Afio 1979)
mientras que el Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas, falla: “Condenando al procesado
ANGEL FLORINDO RUANI, alias CHICHIN, a cumplir la pena de DIEZ (10) ANOS DE
RECLUSION” (Sentencia 12/79, folio 88, Libro 148, Afio 1979)

% Entrevista a Ramon “Gato” Ver6n, Rosario, 27/2/13, realizada por la autora.
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disponible,* es dificil determinar la cantidad y la frecuencia de la realizacion
de estos consejos de guerra a presos politicos durante la ultima dictadura
militar en Rosario. Sin embargo, de nuestra investigacion surge que fueron
sometidos a este procedimiento mas de veinte detenidos civiles y que princi-
palmente fueron realizados en los afios 1977 a 1979. Por otro lado, podemos
afirmar que en la mayoria de los casos no se llegdé a cumplir la pena estable-
cida, en ocasiones porque salieron en libertad antes de lo previsto® y, en defi-
nitiva, porque el final de la dictadura impidi6 los cumplimientos de las penas,
otorgandose la libertad a los presos politicos a partir de diciembre de 1983.

Por otro lado, pese a otra dificultad —la de determinar exactamente la
funcion que cumplieron los consejos de guerra bajo la Gltima dictadura mi-
litar, asi como la eleccion de los detenidos que fueron sometidos a ellos—,
podemos esbozar algunas hipotesis.

En el caso de los consejos de guerra sustanciados en el II Cuerpo de
Ejército, gran parte de ellos fueron realizados a detenidos-desaparecidos que
se encontraban bajo la orbita de los grupos de tareas o de las dependencias
militares del Ejército; de esta forma, el consejo de guerra representaba la
posibilidad de “condenar” a aquellos que no habian tenido una detencion le-
gal ni una causa en la justicia federal. Sin embargo, otra parte importante de
los sometidos a estos tribunales habian sido secuestrados por la policia pro-
vincial, permanecian bajo su ambito y en el momento de la celebracion del
consejo ya se encontraban detenidos legalmente en dependencias carcelarias
provinciales como la carcel de Coronda o la Alcaidia Mayor. La concordan-
cia que podemos identificar entre estos casos y los anteriores es la posibilidad
(presunta o real) de atribuirles ciertos hechos que los militares consideraban
de gravedad, ya sea mediante documentacion de sus propios organismos de
inteligencia, declaraciones firmadas bajo tortura, testigos, o solamente por la
sospecha o necesidad de imputar o “probar” hechos de esta naturaleza que
sirvieron de justificacion a la represion.

%L os consejos de guerra realizados a detenidos alojados en el Batallon de Comunicaciones
121 de Rosario, bajo la o6rbita del Ejército, de los cuales tenemos conocimiento por nuestros
entrevistados, no estan registrados en el libro de Sentencias del CSFFAA, ni se conservaron
sus expedientes.

7 Entrevista a Martha Diaz, Rosario, 9/5/14, realizada por la autora.
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Conclusion

En este recorrido y tomando como eje el sometimiento de la poblacion
civil a la jurisdiccion militar, podemos advertir como la institucionalizacion
de la represion fue implementada gradualmente a lo largo de todo el periodo,
mediante una estricta legislacion que no dejaba como letra muerta lo regu-
lado hasta el momento, sino que lo ampliaba y lo complementaba. En este
sentido, muchas practicas que se condensaron en la ultima dictadura militar
no fueron mas que la concrecion, a mayor escala, de experiencias pasadas re-
validadas con la legislacion anterior. No obstante, la ultima dictadura también
modificd esas practicas, en ocasiones otorgandole un sentido nuevo a esas
viejas experiencias. Tal es el caso de la celebracion de los consejos de guerra
especiales estables.

Inmersos en una logica que traspaso las fronteras de una “guerra”, los
militares argentinos se vieron obligados a legitimar no solo su discurso sino
su propia legislacion; y, de esta forma, condenaron a ciertos “prisioneros de
guerra” sometidos a la jurisdiccion militar, potencialmente disponibles para
mostrar. Por tanto, los consejos de guerra fueron un instrumento utilizado
por diversas autoridades militares para condenar a personas que ya se encon-
traban detenidas, y se distinguieron por su nulidad juridica y por un fuerte
contenido artificial en los procedimientos.

El contexto en el que luego abandonaron el poder, viciado por la debacle
econdmica y por la derrota en la guerra de Malvinas, no les permitié exhibir
a tales condenados como prueba de la juridicidad del régimen. Por ello, la
comprension de los motivos para la realizacion de tales consejos a ciertos
detenidos se torné ininteligible frente la omnipresencia de los centros clan-
destinos de detencion, las personas asesinadas y los desaparecidos. Trascurri-
dos los afios y avanzadas las investigaciones al respecto, se torna necesario
repensar al régimen en todas sus dimensiones y, en este sentido, comprender
a los consejos de guerra como parte de una estrategia represiva que venia de
larga data pero que, al mismo tiempo, logrd resignificar sus componentes y
trascender las barreras hasta entonces conocidas.
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La represion a los trabajadores y el movimiento
sindical, 1974-1983

Victoria Basualdo y Alejandro Jasinski

Introduccion

Una parte significativa de la producciéon académica y de los debates po-
liticos y sociales sobre la tltima dictadura militar desarrollada entre 1976 y
1983 ha tendido a concentrarse en dimensiones predominantemente politicas
de la historia de este periodo, otorgando un papel central —en algunos ca-
sos excluyente— a la confrontacion entre organizaciones politico-militares y
Fuerzas Armadas. El objetivo de este capitulo es abordar un eje fundamental
en esta historia, vinculado y articulado con dicha dimension politica: el papel
de la clase trabajadora y sus procesos de organizacion y lucha en el periodo
sefalado, deteniéndonos en particular en las politicas represivas que se desa-
rrollaron contra los trabajadores y el movimiento sindical. No podremos dar
cuenta aqui de un amplio arco de valiosas contribuciones sobre la historia de
los trabajadores y los sindicatos durante la etapa dictatorial en términos de
memoria, analisis de las relaciones laborales, transformaciones economicas,
las formas de organizacion y accion, entre otras. El foco del presente trabajo
estard puesto, en cambio, en presentar una sintesis mas abarcativa y general
de algunas de las lineas centrales del proceso represivo contra el movimiento
obrero y sindical en esta etapa.

El texto esta organizado en tres grandes apartados. En primer lugar, se
desarrollara muy brevemente el proceso de organizacion y lucha de la clase
trabajadora a comienzos de la década del 70 y su papel en el proceso de
movilizacion politica y sindical, prestando especial atencion al impacto de la
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dictadura a partir de las politicas econdmicas y laborales. En la segunda parte,
se abordaran las politicas represivas ejercidas sobre los trabajadores, en tres
subperiodos principales: 1974-1976; 1976-1979 y 1979-1983, enfatizan-
do que a la hora de comprender la represion a los trabajadores resulta
necesario tener en cuenta no solo el accionar de las Fuerzas Armadas
(FF. AA.), sino también el de dirigencias empresariales que compartieron la
responsabilidad del proceso represivo en distintas formas.! En tercer lugar,
y a partir de un conjunto de documentos militares, se analizara ademas la
contracara del brutal proceso represivo desarrollado en esta etapa: el proyecto
de “normalizacion” del movimiento sindical, que buscé refundar las formas
de organizacion y representacion sindical. Finalmente, las conclusiones sin-
tetizaran algunas de las lineas centrales y desafios a futuro para el avance en
esta problematica.

La dictadura vista desde la clase trabajadora y el movimien-
to sindical

El analisis de las causas de la dictadura iniciada el 24 de marzo de 1976
requiere tener en cuenta no solo el avance de un proceso de radicalizacion
politica y social en distintos sectores de la sociedad, y el papel de las orga-
nizaciones politicas y politico-militares del amplio arco de agrupaciones de
izquierda de distintas vertientes en el marco de un proceso de transforma-
cion regional y mundial, sino también la historia de la clase trabajadora del
periodo; y, en particular, el desarrollo y la vitalidad que adquirieron en la
lucha sindical las instancias de organizacion obrera de base, los delegados y
las comisiones internas en el caso argentino (Azpiazu, Schorr & Basualdo,
2010). Estas dimensiones, lejos de ser excluyentes o antitéticas, estan fuerte-
mente vinculadas. En el marco del desarrollo del modelo de industrializacion
por sustituciones y del papel que cumplian los trabajadores en la produccion
y el consumo de bienes, esta clase trabajadora —organizada en torno a una
estructura sindical a la vez centralizada y de base nacional y con presencia en

'El analisis desarrollado en este sentido se apoya directamente en el libro Responsabilidad
empresarial en delitos de lesa humanidad: represion a trabajadores durante el Terrorismo de
Estado (Infojus, 2015), elaborado por el Programa Verdad y Justicia, la Secretaria de Derechos
Humanos (ambos del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion), el Area de
Economia y Tecnologia de FLACSO y el Centro de Estudios Legales y Sociales.
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los establecimientos laborales— construyo una fuerte vinculacion con organi-
zaciones politicas, muchas de las cuales comenzaron a adscribir a un proceso
de radicalizacion politica en términos amplios y en algunos casos a proyectos
revolucionarios de transformacion econdomica y social (Basualdo, 2010a).

Desde el golpe militar de 1955 se habia intentado reformular un poder
obrero construido durante décadas por la clase trabajadora. Dicho poder obre-
ro, que buscaron limitar tanto los sucesivos gobiernos como las dirigencias
empresariales, se expresaba en un movimiento sindical que habia logrado
casi triplicar sus afiliados entre 1946 y 1955, y habia consolidado su presen-
cia en los establecimientos laborales. Durante el gobierno de Frondizi —y en
especial entre 1959 y 1961— se llevo a cabo una fuerte ofensiva contra las
formas de organizacion y lucha obrera en las fabricas, que permitid introdu-
cir transformaciones en el ritmo y el proceso de trabajo que debilitaron a los
delegados y comisiones internas; proceso que fue descrito por reconocidos
autores como de derrota obrera y “de pasividad institucionalizada de las ba-
ses” (James, 1990 y 1978). Dicha afirmacion ha sido fuertemente cuestionada
por investigaciones realizadas en los tltimos afios. Alejandro Schneider de-
mostro, por ejemplo, que durante 1963, a pesar de las derrotas sufridas y en
el contexto de los inicios del gobierno de Illia, se produjo una ola de protestas
liderada por sectores de base, en la cual se adopté como forma de lucha la
toma de establecimientos fabriles, la mayor parte de las cuales se realizo al
margen de las representaciones sindicales oficiales (Schneider, 2005). Otro
proceso clave en este sentido fue el Plan de Lucha de la CGT llevado adelante
entre 1963 y 1964, en cuyo marco se produjeron acciones que involucraron
la participacion activa y organizada de los trabajadores en una magnitud sin
precedentes, lo cual solo pudo ser garantizado por las bases y sus represen-
tantes inmediatos.>

Desde mediados de los anos 60, la evolucion del sector industrial co-
menzoé a presentar cambios importantes, estrechamente vinculados con varia-
ciones igualmente significativas en la dinamica de la militancia sindical. La

2 Como muestra Victoria Basualdo, en las instrucciones distribuidas por la Asociacion
Obrera Textil puede visualizarse la “cadena de mandos” involucrada en el desarrollo del plan.
Archivo DIPBA Comisioén Provincial por la Memoria, Mesa “B” Legajo: “Plan de Lucha, 2°
etapa, regional Lantis”, “Plan de Lucha de la CGT. Orden No 1 de la Asociacion Obrera Textil”,
Buenos Aires, 15 de mayo de 1964 (Azpiazu, Schorr y Basualdo, 2010).
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generacion de empleo, debida a su vez a la profundizacion de la industriali-
zacion sustitutiva y la creciente superacion de las restricciones externas, dis-
minuyo la presion sobre los trabajadores como producto de la desocupacion.
La novedosa posicion de creciente fortaleza puede visualizarse en el hecho
de que los asalariados (dentro de los cuales los industriales ocupaban un lugar
central) pasaron de tener una incidencia de 39 puntos en el producto en 1964,
para ascender progresivamente hasta alcanzar los 48 puntos en 1974 (Basual-
do, E., 2006); lo cual no puede comprenderse sino teniendo en cuenta el lugar
que ocupaban los trabajadores industriales —y particularmente los de las in-
dustrias mas dinamicas de la etapa— en la estructura econémica, tanto como
mano de obra de la actividad central de la economia como por su papel de
consumidores de productos mayoritariamente destinados al mercado interno.
Al mismo tiempo, la posicion estratégica de muchos de estos asalariados in-
dustriales no estuvo acompaiiada (como si ocurrié en los paises centrales) por
una predominancia de la asimilacion al orden econémico, social y politico,
sino por un proceso de movilizacion y radicalizacion de sectores importantes
de la clase trabajadora, entre cuyos lideres se encontraron sectores relevantes
de esta “aristocracia obrera”.?

En forma paralela a la creciente integracion al convulsionado sistema po-
litico de ciertos sectores de la dirigencia sindical, comenzaron a hacerse visi-
bles desde mediados de los afios 60, movimientos de oposicién en el seno de
los grandes establecimientos fabriles. Entre fines de los 60 y particularmente
desde el Cordobazo en 1969, hasta las elecciones presidenciales de marzo de
1973 y los meses subsiguientes, se produjo un claro incremento de la militan-
cia de los trabajadores en los establecimientos laborales, en vinculacion con
distintas corrientes politico-ideologicas del campo de la izquierda en sentido
amplio (incluyendo a las de la izquierda peronista). La politica represiva de
la autodenominada “Revolucion Argentina” (1966-1973) funcioné como un
factor aglutinante de una accion cada vez mas radical por parte de delegados
y comisiones internas, vinculado al creciente protagonismo de las organiza-
ciones revolucionarias y armadas.

3 Algunos de los sectores de la “aristocracia obrera” que participaron del proceso de radi-
calizacion fueron los trabajadores automotrices de Cordoba, metalurgicos de distintas plantas y
regiones del pais, asi como obreros de las industrias quimicas y siderurgicas (Brennan, 1994;
Azpiazu y otros, 1976; Nun, 1989).
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El afio 1973 estuvo marcado por el retorno a un gobierno democratico y
la vuelta de Juan Domingo Perdn a la Argentina tras 18 afios de exilio. Desde
la asuncion de Héctor Campora a la presidencia el 25 de mayo de 1973 hasta
los primeros meses de la tercera presidencia de Perdn, iniciada en octubre
de ese afo, se produjo un aumento en la organizacion de los trabajadores de
base, favorecido por un clima politico de recuperacion de libertades politicas
y sindicales y de creciente actividad politica. Durante este nuevo gobierno
peronista, un hito fundamental fue la sanciéon de la Ley 20.615 de Asocia-
ciones Profesionales en noviembre de 1973, que continu6 en la linea previa
de apuntalamiento de la estructura sindical centralizada, al otorgar mayores
facultades a los dirigentes establecidos. Entonces se habia hecho visible el
proceso de confrontacion entre las distintas corrientes que coexistian en el
interior del peronismo y, por fuera de este, entre un importante sector de la
sociedad volcado a un activismo de izquierda y revolucionario y otro ligado a
las Fuerzas Armadas, a sectores sindicales ortodoxos y a catolicos integristas.
La confrontacion se hizo cada vez mas intensa y se tradujo —en el ambito
sindical al igual que en el politico— en un combate crecientemente agudo en
el interior de la clase trabajadora entre distintas lineas de conduccion, ambas
con bases sociales, asi como a partir de cuestionamientos a estos liderazgos
por parte de sectores importantes de las bases (Jelin, 1978).

Entre 1974 y 1976 se produjo un cambio significativo de tendencia para
los trabajadores y militantes de base. Esto se plasmo, en primer lugar, en ini-
ciativas represivas que respondieron al aumento previo de las luchas y la mo-
vilizacion, y que tuvieron en la Ley 20.840 —sancionada el 28 de septiembre
de 1974— una apoyatura fundamental que permitié imponer penalidades a
las “actividades subversivas” en todas sus manifestaciones, comprendida la
militancia no solo politica sino también sindical y laboral. Las avanzadas
represivas —que seran analizadas con mayor detalle en el proximo aparta-
do— fueron respondidas por movilizaciones importantes, entre las que se
destacaron las masivas jornadas de protesta de junio y julio de 1975 contra
las politicas econémicas aplicadas por el ministro de Economia Celestino
Rodrigo, asi como contra la demora en aprobar las convenciones colectivas
que se venian discutiendo tras el fin del Pacto Social. A estas se sumaron lue-
go las protestas contra las reformas que intent6 aplicar el Glltimo ministro de
Economia del periodo, Eugenio Mondelli, en febrero y marzo de 1976, luchas
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ambas en las que las distintas coordinadoras interfabriles tuvieron especial
participacion (Werner & Aguirre, 2007; Lobbe, 2006; Colom & Salomone,
1997; Cotarelo & Fernandez, 1997 y 1998). Estos intentos de articulacion del
campo combativo, aun en el contexto de la creciente ola represiva, sufrieron
una brutal embestida con el golpe militar del 24 de marzo de 1976, el inicio
de una etapa en la que los trabajadores se enfrentaron a un profundo cambio
estructural en el marco del Estado terrorista.

Las politicas de la dictadura, aunque caracterizadas por multiples contra-
dicciones y tensiones, tuvieron como uno de sus objetivos centrales resolver
el desafio que implicaba la confluencia del proceso de radicalizacion politica
y social con el poder que la clase trabajadora habia ido desarrollando en las
ultimas décadas. Las lineas de solucion intentadas tras el derrocamiento del
gobierno peronista en 1955 habian tenido como trasfondo la permanencia y
profundizacion del modelo de industrializacion y de sus relaciones estructu-
rales. En cambio, a partir de marzo de 1976 se logré atacar las formas orga-
nizativas de la clase trabajadora y, al mismo tiempo, promover transforma-
ciones economicas que alteraron sus bases estructurales de poder de manera
profunda (Basualdo, 2010b).

Para comprender estas transformaciones es necesario tener en cuenta
tres planos diferentes: las reformas economicas, el proyecto laboral y el di-
seflo represivo. Con respecto a las modificaciones econémicas, desde el 24
de marzo de 1976, la dictadura llevo adelante politicas que implicaron un
cambio en el patron de acumulacion que habia estado vigente en las cuatro
décadas previas: la industrializacion por sustitucion de importaciones, tanto
en su primera fase de produccion de bienes de consumo masivo como en
su segunda etapa de gran dinamismo del complejo metalmecanico, industria
automotriz y quimica. La reforma financiera de 1977, la apertura arancelaria
y el endeudamiento externo promovieron una reestructuracion regresiva del
sector industrial y una profunda transformacion de la estructura economica y
social. Este cambio del patron de acumulacion de capital constituye el con-
texto imprescindible para analizar las transformaciones experimentadas por
los trabajadores y sus organizaciones durante la dictadura (Basualdo, 2006;
Basualdo 2010Db).

Una breve sintesis de los efectos de las politicas econémicas hacia el
sector industrial resulta util para dar cuenta, al menos superficialmente, de
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la magnitud del cambio y sus impactos profundos en las condiciones de vida
y trabajo de la clase obrera. En los primeros afios posteriores al golpe ce-
rraron mas de 20 mil establecimientos fabriles; el producto bruto del sector
cay6 cerca de un 20% entre 1976 y 1983; la ocupacion disminuy6 en ese
mismo periodo y se redujo el peso relativo de la actividad manufacturera
en el conjunto de la economia (del 28 al 22%). La industria dejo de ser el
nucleo dinamizador central de las relaciones econdmicas y sociales. Estas
variaciones economicas alteraron el poder estratégico de los grandes sindica-
tos industriales que habian marcado por décadas el paso del conflicto sindical
en la Argentina. Como consecuencia, la participacion de los asalariados en el
ingreso nacional pas6 del 48% en 1974 al 22% en la crisis hiperinflacionaria
de 1982 (Basualdo, E., 2006).

Estas transformaciones operadas en la estructura econdémica y social
estuvieron fuertemente vinculadas con cambios drasticos en las relaciones
laborales. En primer lugar, se determind la fijacion de los salarios por parte
del Estado, lo que implico el cercenamiento de derechos laborales basicos
conquistados por el movimiento obrero en las décadas previas, como el dere-
cho a intervenir en la negociacion colectiva, a decidir autbnomamente sobre
el financiamiento de la salud y las garantias que ofrecia la Ley de Contrato de
Trabajo sancionada en 1974.

En este marco, se desarrolld una politica de intervencion de la mayoria
de los grandes sindicatos y federaciones, con el objetivo de controlar la dina-
mica del movimiento sindical.* Al mismo tiempo, el Estado terrorista imple-
mento una bateria de leyes que modificaron en forma dramatica los principios
y formas de la accion sindical. Una serie de normas establecieron el conge-
lamiento de la actividad gremial: la Ley 21.261 del 24 de marzo de 1976 que
suspendi6 el derecho de huelga; la N° 21.356 de julio de 1976, que prohibid

4El comunicado N° 58 de la Junta Militar dispuso la intervencion de la CGT. En los pri-
meros tres afos, en los que se alcanzo el punto represivo mas alto, se intervinieron decenas de
las principales organizaciones obreras y se les retird la personeria juridica a otras tantas. Ver
Fernandez, 1983. El mismo autor sefiala que por resoluciones del Ministerio de Trabajo, a cargo
de Tomas Liendo, se intervinieron entre marzo y mayo de 1976 las principales organizaciones
sindicales de segundo grado, representativas de cerca del 50% de la clase trabajadora. Entre
las federaciones intervenidas se encontraban las de mayor peso numérico sobre el total, como
la Unién Obrera Metaliirgica (UOM) y la Union Obrera de la Construccion de la Republica
Argentina (con cerca de 300 mil afiliados cada una), entre muchas otras.
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la actividad gremial —es decir asambleas, reuniones, congresos y elecciones,
facultando al Ministerio de Trabajo a intervenir y reemplazar dirigentes den-
tro de los establecimientos fabriles—; la N° 21.263 del 24 de marzo de 1976
que elimino el fuero sindical; ademaés de la utilizacion de la Ley 20.840, que
establecia severas penalidades para todos aquellos que cometieran activida-
des “subversivas” en todas sus manifestaciones. Asimismo, se reimplantd,
por Ley 21.259 del 24 de marzo de 1976, la ley de Residencia, en virtud de
la cual todo extranjero sospechoso de atentar contra la “seguridad nacional”
podia ser deportado. Ademas, se dict6 la Ley 21.400, del 9 de septiembre de
1976, denominada de “Seguridad industrial”, que prohibié cualquier medida
concertada de accion directa, trabajo a desgano, baja de la produccion, en-
tre otras. La Ley Sindical 22.105, sancionada el 15 de noviembre de 1979,
derogo la N° 20.615 de Asociaciones Profesionales, dictada por el gobierno
constitucional previo, y terminé por legalizar la intervencion extrema del Es-
tado dictatorial, socavando las bases institucionales y financieras del poder
sindical (CADHU, 1977/2014). Esta politica represiva, aunque se extendio a
todas las actividades econdmicas, se concentro en las industriales, el sector
que durante la segunda etapa de la industrializacion habia constituido el pilar
de la organizacion y lucha sindical. Los gremios metalirgicos y mecanicos
del automotor fueron especialmente perseguidos (Basualdo, 2010b).

Se produjo entonces un profundo reordenamiento de las relaciones la-
borales, buscando en primer lugar eliminar a la minoria combativa que se
localizaba en las representaciones de fabrica, pero ademas fortalecer el con-
trol sobre el conjunto de la clase trabajadora a partir de una reformulacion
radical del funcionamiento de las bases del movimiento sindical, los cuerpos
de delegados y comisiones internas; es decir, los representantes de los traba-
jadores en los propios establecimientos laborales, que durante décadas habian
cumplido un papel muy importante en la defensa de los derechos laborales
y en la organizacion y sostenimiento de conflictos y negociaciones con las
direcciones empresariales (Basualdo, 2006 y 2010a). Dicha transformacion
no implicaba la eliminacion de todo formato sindical, sino, en principio, de lo
que la ultima dictadura (tanto la direccion militar como la fraccion dirigente
de la clase empresarial) consider6 “excesos” del poder obrero. Por ello, a tra-
vés del Ministerio de Trabajo, se prorrogaron en algunos casos mandatos de
comisiones directivas y delegados, se preservo de la intervencion a numero-
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sos sindicatos y se tolerd la existencia de representantes de base con caracter
provisorio (PVylJ, SDH, CELS, FLACSO, 2015).

La politica represiva sobre los trabajadores, 1974-1983

Este es el marco imprescindible para analizar el sesgo antiobrero y sin-
dical de las politicas desarrolladas en esta etapa, lo cual no parece haber sido
exclusivo del caso argentino, sino que emerge como un proceso extendido en
la region, en una etapa de consolidacion de gobiernos autoritarios y dictato-
riales en respuesta a los procesos de radicalizacion y movilizacion politica
y sindical. Entre 1974 y 1976, los focos de mayor agitacion obrera —entre
ellos Tucuman, Jujuy, Cérdoba y los cordones industriales del norte y sur de
la provincia de Buenos Aires— fueron reprimidos por fuerzas policiales y
militares, algunas de sus organizaciones intervenidas y sus lideres persegui-
dos y encarcelados. Sefialaremos aqui solo algunos de los emergentes mas
visibles y estudiados de este proceso, que alin requiere un analisis de mayor
profundidad y que a futuro seria muy importante abordar con un marco cro-
nologico mucho mas amplio, que permitiera detenerse con mayor atencion
en continuidades y rupturas con procesos represivos previos, con hitos como
el Plan CONINTES y la represion en el marco de la doctrina de la Seguridad
Nacional en la década del 60.

El caso de la represion al movimiento obrero y sindical en Tucuman re-
sulta fundamental para ver la importancia de estas conexiones con procesos
previos. A mediados de 1966, ya durante el gobierno de facto de Juan Carlos
Ongania, previa militarizacion de distintas localidades azucareras tucumanas
y tras la intervencion de algunos ingenios, se cerraron once de los veintisiete
establecimientos azucareros existentes en Tucuman, lo que produjo la elimi-
nacion de 40 a 50 mil puestos de trabajo solo en la agroindustria azucarera,
y la emigracion de la provincia de mas de 200 mil personas, en un marco
de profundizacion del proceso de concentracion de dicha industria. Los tra-
bajadores y los pequefios y medianos productores cafieros, que padecieron
centralmente esta politica, desarrollaron distintas formas de organizaciéon en
las que se puso de manifiesto el protagonismo de la FOTIA (Nassif, 2015).
Ya en el nuevo tiempo democratico, a mediados de 1974, la FOTIA prota-
goniz6 una de las huelgas mas importantes del periodo, con la paralizacion
de la zafra en plena molienda. Dicha medida habia sido discutida previa-
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mente en el congreso de delegados seccionales de FOTIA, que contd con la
presencia de 238 delegados y la participacion de representantes del ingenio
Ledesma de Jujuy. La medida de lucha se realizaba para exigir la anulacion
de las leyes azucareras de la dictadura y la defensa de la Compaifiia Nacional
Azucarera S. A. (CONASA), la creacion de nuevas fabricas, la reapertura del
ingenio Esperanza; por aumentos salariales, contra el empleo de la maquina
cosechadora integral sin la previa creacion de fuentes de trabajo, entre otras
cuestiones (Taire, 2008). Por entonces se llevé adelante la revuelta obrera en
la mina jujefia El Aguilar conocida como “El aguilarazo”, mientras que los
trabajadores de Ledesma recuperaban el sindicato y en la ciudad cabecera de
la empresa presidida por Carlos Pedro Blaquier, un frente politico enemistado
con la compaiiia azucarera ganaba el municipio. Al mismo tiempo en Salta, la
Unidn de Tranviarios Automotor, encabezada por los trabajadores de La Ve-
loz del Norte, llevaba adelante numerosas medidas de accion que arrancaron
importantes concesiones a la empresa (PVylJ, SDH, CELS, FLACSO, 2015).

La represion se desarrolld entonces en respuesta a una gran diversidad
de conflictos, de los cuales estos son solo algunos ejemplos. Ya a comienzos
de 1964, la Gendarmeria de la zona de Oran, en Salta, habia desarticulado la
guerrilla del Ejército Guerrillero del Pueblo (EGP), y la zona era considerada
como un posible canal de infiltracion del comunismo internacional, por lo
cual en abril de 1966 se cred una subunidad de Gendarmeria en Ledesma que
no se instald en la frontera, sino dentro de un predio cedido por el ingenio.
Este destacamento actud en marzo de 1975, cuando se intervino militarmente
el sindicato de los obreros azucareros de Ledesma, en paralelo al operativo
represivo en la ribera del Parana con centro en Villa Constitucion. Un mes an-
tes, se inicié en Tucuman el denominado “Operativo Independencia”, bajo la
conducciodn sucesiva de los generales Acdel Edgardo Vilas, Antonio Domin-
go Bussi y Luis Santiago Martela, que tenia oficialmente la mision de com-
batir a la guerrilla del PRT-ERP y su Compaiiia de Monte. La importancia
que otorgaban a los trabajadores y sindicatos quedé clara cuando el mismo
Vilas explico que el epicentro de su accionar en la provincia era el “ambito
gremial y dentro del mismo el objetivo principal era la FOTIA” (PVyJ, SDH,
CELS, FLACSO, 2015). Justamente en torno a ese eje, las fuerzas represivas
realizaron la “Operacion Zafra Feliz”, entre o