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RESUMEN

¢ Por qué se ha avanzado poco, o incluso se ha retrocedido, en la disponibilidad de estadisticas de migracion
internacional con una aceptable cobertura y calidad en el dltimo siglo? En este articulo se hace un repaso de
los principales diagnésticos internacionales y se discuten distintas hipétesis explicativas de esta anomalia en
la estadistica oficial, detallando como ejemplo los flujos interiores a la Union Europea y revisando la situacion
espafiola. Por otra parte, se mencionan las iniciativas mas relevantes de mejora, asi como las consecuencias
de todo este panorama en relacion con el debate democratico sobre los flujos y las politicas migratorias a
nivel internacional.
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ABSTRACT

Why has international migration statistics had short improvements during the last century? Why are they par-
tially worsening? The text analyzes the main international reports on quality of international flux and tests the
more relevant hypothesis about this intriguing anomaly in the landscape of Official Statistics. A detailed review
is made about migration flux inside European Union and the situation of Spain in this field. The paper presents
a deep review of the best initiatives and practices for improving the knowledge of human flux associated to
globalization and the relevance of accurate statistics for any democratic debate about migration trends and
migration policies.
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INTRODUCCION

Después del horror producido por las devastaciones desarrolladas durante la Segunda
Guerra Mundial y antes de que se iniciasen otro ciclo de conflictos al socaire de los
nuevos procesos de acumulacion, la UNESCO tomé una serie de iniciativas educati-
vas y culturales’, tratando de responder a la pregunta de por qué se habia producido
tanta barbarie en el hogar del viejo mundo que ha gustado de verse a si mismo como
alumbrador de las mas nobles ideas de igualdad, fraternidad y progreso. Siendo de
general conocimiento que la cristalizacién de determinados conceptos (como la raza,
la cultura, la civilizacién) habian representado un papel clave, se encargé a Claude
Levi-Strauss un informe que permitiese evaluar la relacion entre los diversos grupos
y el género humano y atisbar una estrategia que permitiese dificultar la cristalizacion
de derivas identitarias que representaron un papel clave en los conflictos territoriales,
civiles y militares.

Partiendo (en su texto de 1952 Raza e historia) de la constatacién empirica de que
quiza la mayor invariante historica es que no hay ninguna cultura que considere que los
no pertenecientes a ella tienen todos los atributos de un ser humano completo? y una
vez desenganchados los vagones del etnocentrismo y el pseudo-evolucionismo cultural,
Levi-Strauss llega a formular la paradoja final de las condiciones de progreso de y entre
las culturas (con una cierta resonancia a segunda ley de la termodinamica): cada cultura
tiende a negar lo distinto, pero la innovacién (que explica el éxito como especie) sdlo
se produce por el contacto con lo diferente. Dos décadas después (Lévi-Strauss 2001
[1971], 164-166) el gran antropologo refuerza sus reflexiones remarcando la conexion
del fenémeno del racismo, la xenofobia o el ultranacionalismo, no con evoluciones inte-
lectuales o de escuelas de pensamiento, sino con las condiciones de poder y acceso

"lgnacio Duque trabaja en el Instituto Nacional de Estadistica y, como es usual y conveniente sefialar,
las opiniones reflejadas en el texto no tienen por qué coincidir con las del INE en tanto que institucion. La
redaccion fundamental de éste texto se termind entre diciembre de 2009 y febrero de 2010. Se agradecen
mucho las sugerencias y comentarios del/de la evaluardor/a que han permitido precisar el contenido y ganar
en claridad expositiva. La mayoria de ellas aunaban buena intencion y dificultades practicas, como el caso
de la Historia de la Humanidad no centrada en los paises desarrollados (History of the Scientific and Cultu-
ral Development of Mankind, iniciada en 1946 con ayuda de una comision cientifica presidida por Charles
Morazé, http://www.unesco.org/culture/humanity/)

2«On sait, en effet, que la notion d’humanité, englobant, sans distinction de race ou de civilisation,
toutes les formes de I'espéce humaine, est d'apparition fort tardive et d’expansion limitée ... pour de vastes
fractions de I'espéce humaine et pendant des dizaines de millénaires, cette notion parait étre totalement
absente. Lhumanité cesse aux frontiéres de la tribu, du groupe linguistique, parfois méme du village; a tel
point qu'un grand nombre de populations dites primitives se désignent d’'un nom qui signifie «<hommes» (ou
parfois —dirons-nous avec plus de discrétion— les «bonsy, les «excellentsy, les «completsy), impliquant ainsi
que les autres tribus, groupes ou villages ne participent pas des vertus - ou méme de la nature — humaines,
mais son tout au plus composés de «mauvais», de «méchants», de «singes de terre» ou d’«ceufs de pou»»
(Lévi-Strauss 2001 [1942], 45)
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desigual a los recursos y en el contexto de sobrepoblacion relativa e impacto en los
ecosistemas naturales.

No se pueden entender las peculiaridades de las estadisticas de migracion interna-
cional sin reconocer su relacién con los aspectos de identidad y diversidad cultural, con
el debate sobre el caracter nacional® y otras categorias de auto-representacion de los
grupos humanos. Es lo que se describira como la peculiar “anomalia” de este campo
especial de la informacién estadistica.

Habitualmente se considera que la actividad de produccion de informacién estadistica
es en nuestras avanzadas sociedades un cometido altamente tecnificado, que aplica
conceptos obvios y métodos cientificos contrastados, para obtener resultados para
todos los usos y usuarios. Sin embargo, si tomamos al pie de la letra tales afirmaciones,
que en realidad no son sino un loable deseo de objetividad bien dificil de alcanzar en la
practica, el viaje por las estadisticas de migraciones resulta sumamente erratico.

Por suerte toda una serie de trabajos y reflexiones nos permiten hoy trazar la genea-
logia de la actividad estadistica como una especie de confluencia de tres grandes
mundos: a) matematicas aplicadas, b) meliorismo econdmico y social y ¢) produccion
estatal de informacion. Esto ha sido bien estudiado en relacion con aquellos aspectos
de la disciplina que aparecen mas claramente como un producto de la “pura razon”,
cual es el caso de los trabajos sobre el andlisis de la probabilidad o al estudio de la
herencia (el envés del concepto de raza) por el triangulo Galton-Edgeworth-Yule (Stigler,
1986 y 1989; Gigerentzer et al., 1989), asi como a la peculiar historia de alguna de las
herramientas descriptivas por antonomasia de los fendmenos demogréficos, como es la
Tabla de Mortalidad (Bras 2000). Otros analistas han puesto mas énfasis en la particular
imbricacion entre produccion estatal de informacién y conflictos histéricos y sociales en
distintos contextos (Desrosiéres 1993; Tooze 2001) o en la peculiar complejidad que
requiere la busqueda del consenso social sobre la fiabilidad de los numeros (Porter,
1995). No han faltado analisis de operaciones concretas, como el caso del Censo ame-
ricano (Anderson 1988) o las aportaciones espafiolas (Arribas y Barbut 2002; AHEPE
2002, 2004 y 2006). En consonancia con su encumbrado papel en el pensamiento con-
temporaneo los métodos econométricos han sido objeto de profundos analisis, hoy tan
relevantes, entre los que los que destacaria como especialmente iluminadores los de
Israel (1986; Ingrao e Israel 2000), Walter y Brian (2007) y Brian (2009).

Otro comentario necesario se refiere a la distincién interior / internacional en relacion
con las migraciones, un asunto tan obvio como frecuentemente olvidado. En la medida
en que son las fronteras estatales las que determinan cuando un cambio de residencia
se convierte en una migracion internacional, el recuento de la misma esta extraordina-

#Como ha sido rastreado en nuestro contexto por el mejor representante de la misma tradicion etnolo-
gica, en un texto al que los afios no le restan la recomendabilidad (Caro, 2004 [1970]) y que fue precisamente
redactado por el estupor que produjo a Julio Caro la moda de los afios 60 de la antropologia americana
relativa a los national studies.

RIS MONOGRAFICO N° 1. LA INMIGRACION EN ESPARA: PERSPECTIVAS INNOVADORAS, 45-78, 2011, ISSN: 0034-9712



48 « IGNACIO DUQUE

riamente afectado por las caracteristicas de esta malla y especialmente por el tamafio
de las unidades que la forman. Pequefios desplazamientos, en términos fisicos, pueden
ser cualificados de internacionales (piénsese en la movilidad en el entorno de Luxem-
burgo) y enormes viajes (dentro de los grandes paises-continente como Rusia, Brasil
o EEUU) son migraciones internas. Ademas si el recuento de migrantes se realiza a
través del stock de nacidos en el extranjero*, afiadimos a dicha cuenta muchos millones
de personas que jamas han traspasado una frontera, pero que debido al cambio de los
limites de los paises se han convertido en nacidos en un pais distinto, siendo lo contrario
igualmente cierto.

Ademas, mas alla de la distancia fisica podemos hablar de las distancias sociales
que las personas recorren. Sin duda alguna muchos de los problemas asociados a las
migraciones (y las demandas de informacion que se plantean) estan determinados por
esta distancia social que se suele asociar a la migracion internacional, pero que no es
exclusiva de la misma. Es un tema que José Moya ha tratado magistralmente al analizar
los problemas de integracion de los préximos en el contexto de la emigracion espafiola
a Buenos Aires (Moya, 1998) y que también nos recuerda la pluma al tiempo &cida y
empirica de Engels, relatando el trato sufrido por los inmigrantes irlandeses (que no
cambiaban de Estado) en los suburbios de las ciudades industriales inglesas®.

LA APARENTE ANOMALIA DE LAS ESTADISTICAS SOBRE MIGRACION INTERNACIONAL Y SUS
CONSECUENCIAS

Cualquiera que sea el &mbito que observemos de la produccidn estadistica regular per-
mite apreciar los enormes avances observados en las Ultimas décadas, maxime si nos
extendemos a revisar la Ultima centuria. Sea la demografia, la salud, las cuentas nacio-
nales, los precios, las condiciones de vida o el uso del tiempo, en todos estos campos
los avances en el conocimiento han sido manifiestos y aunque el diagnostico sobre la
extension territorial de dichos avances ofrece mas sombras, tampoco resulta desprecia-
ble. Lo mismo se podria decir no sélo de los temas sino de las perspectivas adoptadas,
de la riqueza de los soportes o de la profundidad de acceso a la informacién. En todos
los ambitos también se desarrollan clasificaciones mas detalladas y normalizadas, abar-
cando mas dimensiones, con mas detalle territorial y para conjuntos mas integrados de
informacion.

Sin embargo, el dmbito de las migraciones internacionales ha sido certeramente
caracterizado como el de “una centuria de recomendaciones ignoradas” (Santo Tomas,

“Para una discusion de este impacto en las estimaciones a nivel mundial véase United Nations (2009: 4-5).

5*... causes and results of this immigration... The rapid extension of English industry could not have taken
place if England had not possessed in the numerous and impoverished population of Ireland a reserve at
command” (Engels 1999 [1845]: 101).
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Summers y Clemens 2009: 3). Efectivamente parece que en el &mbito de las institucio-
nes internacionales que estan detrds de las mejoras estadisticas se verifica desde hace
mas de cien afios una rutina por la cual cada nueva evaluacion recuerda los limitados
progresos, € incluso retrocesos, sobre la anterior, sefiala en qué medida han sido des-
atendidas las recomendaciones previas y, finalmente, intenta ensayar una estrategia
mas realista, que hasta el momento se ha visto abocada a un nuevo fracaso, si se
revisa una década después. Los primeros jalones de esta evolucion serian los esfuerzos
del Instituto Internacional de Estadistica en 1891 por disponer de stocks de extranjeros
en cada pais (Falkner 1895) o de la misma institucién por distinguir entre inmigrantes
permanentes o temporales (Krely y Gnanasekaran 1987). Sin duda el primer esfuerzo
sistematico de estandarizacion de definiciones y flujos fue hecho por la Liga de Naciones
a través de la Organizacion Internacional del Trabajo (ILO 1922), aunque finalmente, la
arquitectura de estandarizacion fue disefiada por la serie de recomendaciones de Nacio-
nes Unidas: 1953, 1976 y las ultimas de 1998.

Entre dichas recomendaciones se sitlian los diagndsticos criticos de los expertos.
El mas temprano seria probablemente el de Ferenczi (1925) sobre el enorme trabajo
pendiente para disponer de una minima visién completa de los flujos o del pobre avance
realizado, que incluso hace una mencion al enorme potencial de nuestro Archivo de
Indias, pero existen varios posteriores. Entre estas revisiones criticas tiene un especial
peso el diagndstico previo de las Ultimas Recomendaciones de Naciones Unidas que
sefialan los escasos avances en cobertura u homogeneizacion de datos®. Y los trabajos
mas recientes (United Nations 2004, 216) no han cambiado la impresion del panorama.

¢ Cudles son las consecuencias de esta situacion? Las migraciones han constituido
uno de los aspectos fundamentales en la historia de las sociedades y constituyen uno
de los elementos clave de los procesos asociados a la acumulaciéon econémica desde
hace varias centurias. Disponemos de informacién detalladisima de los intercambios de
todo tipo de bienes y flujos de capitales (transferencias directas, inversiones, etc.) segun
sus caracteristicas y destinos y segun clasificaciones que proveen informacién bastante
detallada para singulares celdillas de la Contabilidad Nacional y por el contrario no se

6“27. The present review suggests that even in terms of mere data availability, the situation in develop-
ing countries has not improved between the late 1970s and the late 1980s, and in certain regions there are
clear signs of deterioration. In addition, it is not certain that the data published by the United Nations actually
conform to the definitions suggested in the 1976 recommendations. Bilsborrow and others (1997) provide
some evidence suggesting that, for a number of countries, there is little consistency between the categories
reported and the definitions proposed in the 1976 recommendations. Apparently, countries continued to gather
data on international migration flows according to their own definitions and then made minimal adjustments
to fit the data into the categories suggested by the United Nations. In many instances, however, the differ-
ences between national definitions and the 1976 recommendations are such that no amount of adjustment a
posteriori would make them match” (United Nations 1998: 14). Para un resumen mas actualizado del mismo
diagndstico véase el Anejo sobre la situacion actual en material de recopilacion de las estadisticas de migra-
cién internacional: United Nations (2004: 211-217).

RIS MONOGRAFICO N° 1. LA INMIGRACION EN ESPARA: PERSPECTIVAS INNOVADORAS, 45-78, 2011, ISSN: 0034-9712



50 « IGNACIO DUQUE

dispone de una panoramica general de los flujos de personas. Sin duda se trata de uno
de los principales puntos ciegos del conocimiento sobre el proceso de acumulacion y
desarrollo econémico. Estas limitaciones pueden ser vistas en varias direcciones:

a) En términos agregados, no se dispone de una panordmica completa del total
de flujos de intercambios migratorios para algunas caracteristicas basicas (origen, des-
tino, nacionalidad, sexo-edad y alguna tipologia significativa de motivos). Ni siquiera
parece estar clara la respuesta a si el proceso de acumulacion contemporanea que
conocemos como globalizacion” ha estimulado o no los flujos (en términos relativos a la
poblacién del planeta). Sin embargo las migraciones son la faceta humana del proceso
de globalizacion, un compafiero tan inseparable como frecuentemente denegado, sobre
todo en los discursos que gustan de reducir dicho fenémeno (contra toda evidencia) a
los rasgos inmateriales y tecnoldgicos del proceso. La mayoria de las informaciones se
refieren a stocks de extranjeros y nacidos en el extranjero segln paises de nacimiento
ylo nacionalidad (con otras caracteristicas afiadidas en el caso de que las fuentes sean
censales), pero sin informacién relativamente detallada de los flujos no es posible con-
trastar en qué medida los diversos motores de cambio y los cambios en las politicas de
gestion de los flujos estan influyendo en la magnitud de los mismos.

b) Adicionalmente a la descripcidn de la dimensién del fenémeno, las respuestas que
se esperan de la informacién estadistica sobre migraciones internacionales requieren
informacion relativamente detallada. Los ciudadanos, los estudiosos y las autoridades
politicas se preocupan por determinados flujos y sus efectos y no consideran relevante
estudiar otros (retirados o estudiantes normalmente). Por ejemplo, se busca analizar la
incorporacién de trabajadores a determinados sectores, supuestamente deficitarios®, o
de unas determinadas cualificaciones, asi como conocer su impacto en el mercado de
trabajo, los servicios publicos, la vivienda o los efectos sobre las poblaciones autdctonas
de los mismos sectores, cualificaciones o generacion. Esto implica identificadores de las
caracteristicas de los inmigrantes recientes relativamente detalladas en todas las opera-
ciones estadisticas regulares de un pais, o disponer de dispositivos ad-hoc de captura
o de combinacién de fuentes. También es frecuente interrogarse sobre las causas del
proceso migratorio y por qué las intervenciones de la mayoria de los Estados producen
tan magros resultados cuando se trata de modificar la intensidad® o las caracteristicas
de origen o destino de flujos consolidados, 0 que aparezcan o desaparezcan fenémenos

7 Sobre todo por lo impreciso y difuso del propio término globalizacion, aunque puede verse un primer
acercamiento al asunto en Skaliotis y Thorogoud (2008).

&Con lo complejo que resulta esta definicion, sobre todo si ha de hacerse dentro de un mecanismo
regular administrativo previo a la gestion de los flujos de demanda.

°El caso mas paradigmatico es la migracion entre Méjico y Estados Unidos a través de la frontera comun.
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imprevistos, como nuevos colectivos o lugares de origen' o destino. Muchos de los
angulos ciegos son debidos al caracter asimétrico de los intereses y disponibilidades de
informacion, siempre mas centrados en las llegadas y pobres, cuando no inexistentes,
en todo lo que se refiere a las emigraciones (sean salidas, retornos o movimientos enca-
denados o recurrentes).

c) En ocasiones la informacién detallada es particularmente insuficiente para dar
respuesta a las demandas que se hacen a la misma, por el particular impacto de las
limitaciones en cuanto al tiempo y al sujeto de observacion de los movimientos migra-
torios internacionales. Una gran parte de los movimientos migratorios no pueden ser
entendidos observando los individuos aislados, porque son las familias, las parejas o los
grupos locales los que generan sus estrategias migratorias y reaccionan ante sus éxitos
o fracasos relativos. Adicionalmente la informacién sobre la migracion siempre tiene dos
facetas temporales, un antes y sus pre-condiciones y un después y sus consecuencias.
La recoleccién disjunta de las informaciones sobre el antes y el después priva a las
estadisticas migratorias de una riqueza informativa que no se produce en otros ambitos
y ciertamente pocos dispositivos estadisticos estan en condiciones de traspasar esta
dificultad.

d) Finalmente en el estudio de las migraciones, de sus efectos y de los impactos
de las medidas de todo tipo se impone la consideracion del tiempo largo como el Unico
apropiado para iluminar incluso las necesidades urgentes de toma de decision. La pers-
pectiva longitudinal o diacronica de los dispositivos de informacion es clave, sobre todo
si se trata de analizar los efectos de los procesos de integracion y las paradojas de
los diferentes comportamientos segun grupos, paises, cualificaciones, sexo o grupos
sociales, analizando como en ocasiones durisimas condiciones alumbran el éxito y en
ocasiones amplias posibilidades generan procesos de enquistamiento o de fracaso'. En

0Si en ocasiones se ha caracterizado a la reciente inmigracion espafiola como de “inesperada’
(Izquierdo, 1996), el caso de los flujos desde Rumania, sobre todo a partir de 2005, se podrian caracterizar
como lo imprevisto dentro de lo inesperado. En todo caso es todo el proceso de inmigracion reciente en
Espafia en su conjunto el que requiere una explicacion de sintesis (Duque 2007).

""Emmanuel Todd ha demostrado en su brillante Le destin des immigrés (llamativamente poco conocido,
incluso entre especialistas) las fecundas posibilidades de los anélisis comparativos tanto entre colectivos
dentro de un mismo pais (noruegos, negros e hispanos en Estados Unidos; Yugoslavos y Turcos en Alema-
nia; Sijs, Pakistanies y Antillanos en Reino Unido), como de un mismo colectivos en distintos paises (estu-
diando en este caso a magrebies, o judios en distintos paises de acogida). También Todd ha mostrado cémo
para alcanzar su pertinencia dichos analisis deben superar el repertorio cerrado al uso de los estudios sobre
integracion / aculturacion / interculturalidad y para ello se ha concentrado en el andlisis de las estructuras
familiares y el matrimonio como elemento clave de las estrategias a largo plazo. Pero también nos da un
iluminador toque de atencién al estudiar otros muchos factores clave rescatados del olvido, como por ejemplo
los costos en tiempo, dinero y energia de los mecanismos de segregacion de las capas blancas americanas
(Todd 1994: 103-105).
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este sentido las migraciones internacionales se afiaden a los originales demandantes de
estudios longitudinales, normalmente pensados en relacién con el analisis longitudinal
de la educacion, la pobreza relativa o los procesos de movilidad social. Sin perjuicio de
que esta supuestamente novedosa estrategia metodolégica no sucumba a la ilusion
biogréfica (Bourdieu 1986), de intentar construir unos itinerarios longitudinales sobre
un abstracto paisaje euclideo, sin tener en cuenta que las posiciones y los trayectos no
pueden ser cualesquiera.

Un comentario final sobre el impacto de la situacién de la estadistica de migraciones
internacionales en el conjunto de los sistemas estadisticos. No suele tomarse conciencia
de que hablar de migrantes internacionales o de poblacién de un pais son las dos caras
de la misma moneda y que las dificultades de establecer la dimension de los flujos afec-
tan en la misma medida absoluta (aunque en distinta proporcién) también a la medida de
los residentes de todas las operaciones estadisticas, y no solamente las demograficas.
Esto quiere decir que salvo contextos relativamente desconectados de los flujos migra-
torios, lo que no es el caso de la mayoria de los paises de Europa y Norteamérica, las
dificultades de cobertura adecuada o de sesgos significativos en las migraciones inter-
nacionales, tienen un elevado impacto en las magnitudes demograficas y economicas
de todos los paises.

LAS INTERPRETACIONES Y SU SOLUCION CONVENCIONAL

No abundan de forma explicita los diagnésticos explicativos'? de lo que podemos con-
siderar sin duda una anomalia: la pobreza e inconsistencia relativas de las estadisticas
de migraciones internacionales. Decir que los sistemas estadisticos nacionales de los
distintos paises no suelen enfatizar la importancia de estas carencias (destacadas por
los especialistas o por algunos informes internacionales) no seria sino ver la otra cara
de esta misma irregularidad, con la que normalmente los organismos estadisticos de
los paises se acostumbran a convivir. Veamos las interpretaciones mas usuales para
explicar esta mencionada anomalia.

Lo mas habitual, lo que podriamos llamar el primer nlcleo interpretativo, es desta-
car las dificultades técnicas de las estadisticas de migracion internacional. El repertorio
detallado de sus circunstancias puede ser largo: la ausencia de una definicion aceptada
en la practica de migrante internacional, la dificultad de hacer un registro de los mismos
en la situacion actual de enorme movilidad transfronteriza en un mundo cada vez mas

12| as Recomendaciones de Naciones Unidas enuncian categéricamente la necesidad de abordar este
asunto: “Understanding the reasons for the lack of comparability is a necessary first step on the path towards
enhanced comparability” (United Nations 1998: 15, paragrafo 28), aunque no detalla los resultados de este
proceso.
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rapidamente interconectado, la ausencia de una tipologia estandar de movimientos, la
necesidad de coordinar informaciones entre diversos paises con diferentes sistemas
estadisticos, la diferencia de clasificaciones educativas, econoémicas y territoriales en
origen y destino y algunos otros argumentos, todos ellos de indudable peso.

Sin duda las menciones a las dificultades sustantivas de las estadisticas de migra-
cion internacional son claras; sin embargo, no resisten la comparacién con otros ambitos
donde estas complejidades técnicas no son menores, pero en los que se han desarro-
llado enormes esfuerzos por reducirlas. El proceso de unificacién conceptual y de defi-
niciones de la Contabilidad Nacional es con mucho mas complejo, y acttia en un campo
mas abierto que las dificultades de medicién de un fendmeno como las migraciones, que
afecta a personas fisicas y cuya tipologia mas compleja apenas alcanza unas decenas
de categorias (United Nations 1998: 19-20, paragrafo 38). Si comparamos esto con los
alambicados problemas asociados a la elaboracidn de las clasificaciones internacionales
de actividades economicas, que implican centenares de categorias asociadas a millares
de productos, vinculados a distintas unidades de actividad econdmica que se entrecru-
zan a distintos niveles (locales, unidades locales, empresas, grupos y conglomerados),
lo cierto es que estas llamadas dificultades técnicas parecen un ejercicio escolar ele-
mental. Incluso se puede citar también una excepcion de relativo avance fuera de las
estadisticas econdmicas: la elaboracién y periédica actualizacion de la clasificacion de
enfermedades y causas de muerte y su creciente sofisticacion en entramados concep-
tuales como la codificacion multiple de los distintos procesos patolégicos asociados a la
defuncion.

Ciertamente, incluso en los ambitos estadisticos mas consolidados, los expertos
avisan de las limitaciones en la homogeneizacién internacional de las informaciones
y los organismos especializados piden a los paises nuevos esfuerzos (mediante mejo-
ras en las operaciones existentes, desarrollo de otras nuevas, integracion de fuentes u
otras estrategias). Sin embargo, estas mejoras se impulsan a partir de una situacion de
regular produccién de estadisticas estandarizadas, o0 al menos cuyas limitaciones no
aparecen evidentes para el usuario no especialista, 0 mejor, no impiden que los usuarios
generales sean capaces de hacer comparaciones regulares de la mayoria de los indi-
cadores clave en el tiempo y en el espacio™. Esto es, se dispone de series regulares y
razonablemente comparativas de intercambios de bienes y servicios, pero no de flujos
de personas, incluso segun clasificaciones elementales.

En resumen, es dificil considerar que la anomalia de disponibilidad de informacién
en migraciones internacionales provenga de una especial dificultad técnica del campo
de estudio: definicion del fendomeno, sujetos a investigar o especificas dificultades de
observacion de sus caracteristicas.

Un segundo ndcleo de interpretaciones nos hablarian de lo que podemos denominar
sesgo tematico, de la produccion de la estadistica oficial en todos los paises a partir

BVéase al respecto el Anejo 1 de este texto.
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de la Segunda Guerra Mundial. La orientacion general en todos los paises, a partir de
historias e instituciones muy diferentes, es la gran prioridad otorgada a las estadisticas
econémicas, medida en recursos de todo tipo aplicados a su produccién. Todos los sis-
temas estadisticos comenzaron por la poblacién y la demografia (durante el siglo XIX),
incorporaron las dimensiones sociales en la primera mitad del siglo XX y se volcaron
en la produccién de estadisticas econdémicas en su segunda mitad. Con ser esto rela-
tivamente claro en términos generales, quiza no dibuja un panorama suficientemente
adecuado, puesto que muchas de las operaciones estadisticas tienen diversas facetas y
los criterios de clasificacion pueden ser muy diversos.

A despecho de enunciar una simpleza, se podria decir que la importancia relativa
de cada operacién estadistica en los sistemas estadisticos entre los afios 50 y 90 del
pasado siglo es directamente proporcional a su distancia al hogar en el que se con-
centran la mayoria de los esfuerzos: proporcionar una medida cada vez mas precisa
del metabolismo econoémico que mide toda la produccién social en términos de flujos
monetarios a partir de las convenciones de la Contabilidad Nacional'. Si el mercado
de trabajo (el paro) puede ser visto como una asunto social (y menos econémico), su
extraordinaria proximidad a la evaluacién del factor trabajo dentro de cada sector eco-
ndmico y en su conjunto determinara que las potentes y complejas encuestas de fuerza
de trabajo se hayan impuesto en el medio plazo en todos los paises (y con ello se con-
vierten en una fuente preciosa de estadisticas de migraciones'). Esta explicacion sobre
minusvaloracién tematica da cuenta de la peculiaridad de que uno de los aspectos mas
tratados en relacion con las migraciones (las remesas) es precisamente el mas conec-
tado con la balanza de pagos de los paises.

No obstante, también es cierto que durante la década de los 90 se han consolidado
algunos temas u operaciones estadisticas que escapan a esta burda simplificacién de
suponer que apenas se ha avanzado nada fuera de las estadisticas econdmicas: las
encuestas de uso del tiempo, las estadisticas medioambientales (con toda la ambigiie-
dad y mezcla que acarrean), los estudios de pobreza relativa y las estadisticas sobre
diferencias entre mujeres y hombres son algunos de los posibles ejemplos, aunque
habra que ver en qué medida se consolidan estos esfuerzos en el medio plazo.

En tercer lugar, el mayor nucleo de consenso sefialaria que la mencionada anoma-
lia se debe a que la migracién internacional es un tema politicamente sensible. No es
mucha explicacion, si ademas, como veremos, hay muy diversas interpretaciones sobre
lo que esto significa.

14 Sobre las limitaciones conceptuales de tal armazon conceptual merece la pena recordar el relevante
ensayo de José Manuel Naredo (1987), asi como sus esfuerzos practicos por complementar estas limitacio-
nes en términos de recursos naturales, analisis del patrimonio o ciclos y burbujas inmobiliarias.

15\/éase al respecto el Mddulo especial de 2008 de la LFS o el aprovechamiento la misma fuente a
efectos de la estadistica de retornos en OCDE (2008: 169).
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La mayoria de los informes internacionales y los expertos tan solo aluden al asunto
sin muchas precisiones' y esta generalidad del enunciado no ayuda mucho, ya que la
mayoria de las principales informaciones que generan los sistemas estadisticos (como
el paro, el crecimiento, el indice de precios, el déficit por cuenta corriente, etc.) son
politicamente sensibles. Es mas, se le dedican muchos recursos, porque se consideran
socialmente relevantes, econémicamente necesarios y, por lo tanto, sus resultados es
dificil que no se consideren politicamente sensibles. Joaquin Leguina le habia dado
forma de brillante parafrasis a esta evidencia al sefialar (2002: 139) que un nuevo fan-
tasma recorria Europa en forma de miedo a la inmigracion.

Pero en todo caso este nucleo explicativo daria toda la razén a la familia de interpre-
taciones criticas que ven el fenémeno migratorio como una faceta intrinsecamente aso-
ciada a los fenémenos de dominacién politica (Noiriel 2001), como una fase posterior de
los procesos de dominacion colonial, o como una imbricacion fuerte en los desarrollos
de inversion econdmica y dominacién militar (Sassen 1981 y 1988).

Sin embargo, las propias recomendaciones sobre estadisticas de migracion interna-
cional de Naciones Unidas dan una pista que puede ser reinterpretada en el contexto
de la situacién internacional desde los afios 1970, cuando al hilo de la crisis econdmica
del shock petrolero de 1973 se inici6 un ciclo largo de politicas restrictivas de entrada.
Se menciona que un distintivo irrenunciable del Estado es el control del acceso de las
personas en frontera'®, incluso en el caso en el que, como a sus nacionales, se les reco-
nozca el derecho de entrada y establecimiento. Esto podria ser reelaborado como sigue.

La dinamica general econémica de las ultimas décadas (bajo el ambiguo término
de globalizacion) ha supuesto una desregulacién sin precedentes de los intercambios
de bienes y servicios, asi como la instalacion de un pensamiento dominante sobre lo

6“Part of the problem is that international migration is a politically sensitive subject everywhere—from Nige-
ria and Mexico, which receive migrants respectively from Burkina Faso and Guatemala, to the United States,
Europe, and the world’s other affluent countries and regions. Political sensitivity is both a cause and result of the
data limitations with which analysts and policymakers cope” (Santo Toméas, Summers y Clemens, 2009: v).

17“Est-il besoin de rappeler que toute émigration est rupture, rupture avec un territoire et par la méme
avec une population, un ordre social, un ordre économique, un ordre politique, un ordre cultural et moral?
Mais, cause de ruptures, I'émigration est elle-méme le produit d’une rupture fondamentale: il faut que s'ef-
fondrent tous les cadres qui assuraient la cohésion de la société, pour que I'émigration puisse apparaitre et
se perpétuer. Et on sait que cette rupture initiale est dans le cas de I'émigration algérienne vers la France (e,
certainement, dans les cas de beaucoup d’autres émigrations), le produit direct de la colonisation ... Emigrer
constitue objectivement (c'est-a-dire a l'insu de tous les partenaires et indépendamment de leur volonté) un
acte que, a n'en pas douter, est fondamentalement politique méme s'il est dans la nature méme du phéno-
meéne migratoire, en la forme qu’on Iui connait en France par exemple, de le masquer et de le nier* (Sayad,
1999: 135)

8“An intrinsic attribute of State sovereignty is the right of the State to determine who can enter and stay in
its territory and under what conditions, a right that is tempered in the case of citizens by the right of individuals
to leave any country, including their own, and to return to their own country (article 13 of the Universal Declara-
tion of Human Rights)” (United Nations 1998: 8, paragrafo 5),
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benéfico de la reduccién de la intervencion del Estado, salvo un reducido nimero
de tareas asociadas al nucleo duro de la policia administrativa (entre las que figura
el control fronterizo). Sin embargo, resulta dificil incrementar el conjunto de flujos e
intercambios econdmicos y al tiempo regular de forma administrativa clasica aque-
llos intercambios transnacionales en los que interviene la mano de obra, los proce-
sos formativos o las actividades de ocio de las personas. Piénsese en la portentosa
dificultad de al tiempo otorgar todo el poder regulador a los agentes privados en
la gestion de todos los recursos, pero decidir que uno de ellos (el factor trabajo,
pero sélo cuando proviene o se destina al exterior del pais) ha de ser regulado
con procedimientos administrativos (¢ decimondnicos, de planificacion centralizada
o indicativa, de gestion directa...?).

Por lo tanto se podria concluir que, junto a sus indudables dificultades técnicas y
su ambito tematico no preferente, quiza el factor clave a la hora de explicar la ano-
mala situacion de falta de claro progreso e incluso retrocesos de las estadisticas de
migracién internacional, podria derivarse de esta contradiccion, o de esta dificil, si no
imposible, misién. Si ya el establishment internacional lo puede reconocer respecto al
cambio climatico, las estadisticas de migracién internacional no serian sino el inco-
modo espejo que muestra que en verdad la mision encargada al Estado (controlar
las fronteras, inventariando quienes las traspasan en cada momento, desde luego al
menos los que no son nacionales) resulta en gran medida fallida, en un contexto de
flujos econodmicos de bienes y capitales extremadamente desregulados.

Adicionalmente esta falta de informacién puede ser interpretada en un segundo
nivel de efectos sociales. Esta relativa ceguera informativa es desde luego funcional a
la imagen estereotipada de un proceso de globalizacion tardoilustrado (para la gente,
pero sin personas) inmaterial y puramente tecnoldgico, en el que no se dispone de
informaciones concretas sobre las personas y los grupos implicados, sobre sus costos
y sobre los éxitos y fracasos asociados a los mismos. Paradéjicamente es esta falta de
datos la que adicionalmente no permite contrastar con informacion empirica visiones
grandilocuentes o apocalipticas sobre la dimension de los flujos migratorios (oleadas,
invasiones silenciosas, etc.), su impacto en los servicios publicos, las caracteristicas
de las personas implicadas o sus efectos en los paises de origen (fuga de cerebros y
emprendedores) o destino (sobre la nacion).

Por si las anteriores consideraciones parecieran en excesivo abstractas, se han
confeccionado las tablas 1y 2, en las que se reflejan las disponibilidades de informa-
cién que cualquier usuario puede consultar en los datos sobre flujos migratorios de
Eurostat™. En cuanto a un primer nivel de disponibilidad de la informacién la oferta

9L a informacion esta los ficheros de flujos inmigratorios segun territorio de residencia previa (migr_immi-
prv, http:/nui.epp.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_immiprv&lang=en) y flujos de emigracién
segun territorio de destino (mgr_eminxt, http:/nui.epp.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_
eminxt&lang=en). La consulta se hizo el 5 de febrero de 2010. Solo se han considerado los frutos intraeu-
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Tabla 1.
Numero de paises para los que hay informacién de flujos
migratorios intra UE por pais de origen y sistema estadistico de registro

Registrado en origen Registrado en destino

Origen_t 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2002 2003 2004 2005 2006 2007
at Austria 26 26 26 26 26| 26| 16| 16| 17| 17, 15| 14
be Belgium 17 17] 18 18 16 15
bg Bulgaria 26 17 17/ 18 18 16| 14
cy Cyprus 26 26 26 26 26| 26 16/ 15 16/ 17 15 13
cz Czech Republic 260 26 26, 26/ 26 26 16| 16| 17 17| 15 14
de Germany (including ex-GDR from 1991) 26 260 26 26| 26| 16 17| 17| 17| 16 14
dk Denmark 25 25 251 25 25| 25 16| 16 17| 17 15 14
ee Estonia 17, 17] 18 18 16 14
es Spain 25 25 25 25 25 25 16| 16| 17 17| 16/ 14
fi Finland 25 25 25 25/ 25 25 16| 16| 17 17| 15 14
fr France 17 17 18] 18 17 15
ar Greece 17 17 18] 18 16 15
hu Hungary 17] 17 18 18| 16/ 15
ie Ireland 1 1 1 1 1 1 17 17| 18 18 16| 15
it Italy 25 25 25 25 16| 16/ 17 17| 16/ 15
It Lithuania 26 26 26| 26 26 17| 16| 17| 17 14| 14
lu Luxembourg (Grand-Duché) 25 24 26| 26 26 17| 16| 17| 17 16| 14
Iv Latvia 260 26 26 26, 26 26 16| 15 17 17| 15 13
mt Malta 1 17/ 16 17 18| 15 14
nl Netherlands 26 26 26 26 26| 26 16| 16 17| 17 15 14
| pl Poland 260 26 26 26 26 26 16| 16/ 17 17| 16/ 14
pt Portugal 27 27 17 17] 18 18 15 15
ro Romania 26 26 26 26 26| 26 16| 17 18 17 16 15
se Sweden 260 26 26 26/ 26 26 16| 16| 17 17| 15 14
si Slovenia 26 26 26, 26 26| 26 16| 15 17| 17 15 14
sk Slovakia 26 26 26 26 26 16| 16, 17 17| 14| 15
uk United Kingdom 260 26 26 26 2 17, 17 18 18 17 16
441 465 463 465 416 414 444 440 468 469 419 387

ropeos. En todo caso la consulta a Eurostat ya supone un primer filtro, pues si acudiésemos a las diversas
fuentes originales de los paises los desajustes serian superiores.
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Tabla 2.
Numero de paises para los que hay infomacion de flujos migratorios
intra UE por pais de destino y sistema estadisico de registro

Registrado en origen Registrado en destino

at Austria 16| 17| 17 17| 15 15| 26 26 26 26 26 26
be Belgium 17, 18 18 18 16 16

bg Bulgaria 17, 18 18 18| 16 15 26
cy Cyprus 16, 16 17 17 15 15 26| 26 26 26| 26| 26
cz Czech Republic 16 17 17 17 15 15 26| 26 26 26| 26| 26
de Germany (including ex-GDR from 1991) | 16| 18 17 17| 15 15 26 26 26 26 26
dk Denmark 16 17 17 17 15 15 26| 26| 26| 28] 26, 28
ee Estonia 16 17 17| 17| 15 15

es Spain 16 17 17 17 16 15 26| 26 26 26| 26| 26
fi Finland 16 17 17 17 15 15 26| 26 26 26| 26| 26
fr France 16, 17 17 17 16 15

gr Greece 17, 18 18 18| 16 16

hu Hungary 16 17 17 17| 15 15

ie Ireland 17, 18 18 18 16 16 1 1 1 1 1 1
it ttaly 16 17 17 17 16 16 26| 26| 26 28

It Lithuania 17, 17 16 17 15 15 26 26 26 26 26
lu Luxembourg (Grand-Duché) 17, 17 17 17| 15 15 22 24 26 22| 22
Iv Latvia 16 17 17 17 15 15 26| 26 26 26| 26| 26
mt Malta 16 17 17 17 16 16

nl Netherlands 16 17 17 17 15 15 26| 26 26 26| 26| 26

16, 17 17 17 15 15| 26 26| 26 26 26| 26

17, 18 18| 18 16| 16| 27 27| 27 26

16 17 17| 17| 15 15| 28 26
se Sweden 16, 17 17 17 15 15| 26 26| 26 26 26| 26
si Slovenia 16, 17 16 17 15 15 26 26| 26 26 26| 26
sk Slovakia 16, 17 17 17 15 16| 26 26| 26 26 26

uk United Kingdom 18 18 18 18| 17 17 26 26 26 26 6

441 465 463 465 416 414 444 440 468 469 419 387
europea de datos estd muy marcada por cinco paises para los que no existe en
absoluto informacién de flujos demogréficos en el periodo 2002-2007 considerado

(v unico disponible): Francia es el mas notable, Bélgica el mas extrafio (ya que es
un pais con registro de poblacién) y les acompafian en ausencia de datos Grecia,
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Hungria y Malta. Pero a esto hay que afiadir que de Bulgaria solo hay datos para
2007, Portugal y Rumania tienen una situacion erratica e Irlanda solo reporta las
migraciones internacionales con otro pais (el Reino Unido). Adicionalmente algunos
paises tienen enormes demoras en la comunicacion como ocurre ahora con ltalia,
Reino Unido y Eslovakia. El panorama general (gréfico 1) es que sélo se dispone
de una situacién éptima (flujos registrados tanto en el pais de origen como en el
de destino) para un tercio de las celdillas de la matriz intraeuropea, para otro tercio
disponemos de sélo uno de los puntos de registro y todavia queda entre un 10% y un
20% de los casos para los que no existe ninguna informacién. Tampoco la evolucion
temporal daba mucho margen al optimismo, antes del nuevo Reglamento que luego
se menciona.

Pero las dificultades mas sustantivas se refieren a las grandes diferencias en
el registro de los flujos, que resalta en el caso de los doblemente registrados, pero
que esta presente en todos. Si comparamos las diferencias relativas entre la magni-
tud de los flujos doblemente informados el abanico de situaciones es enorme, tanto
dentro de los valores positivos (mayor flujo registrado en el sistema estadistico de
destino, como es légico esperar) como en los valores negativos (que tienen todavia
una dispersién mayor). Incluso si hacemos el recuento so6lo para aquellos flujos entre
paises mas significativos (por ejemplo, mas de 500 personas registradas en origen o
destino) las diferencias siguen siendo enormes.

Grafico 1.
Proporcion de flujos intraeuropeos para los que existe registro en origen y/o destino
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Grafico 2.
Frecuencias de las diferencias relativas entre paises de registro para los mismos
flujos migratorios 2002-2007
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En el fondo de tales dificultades se combinan problemas de cobertura de las fuentes, de
diferencias significativas en la definicion de migracion internacional segun paises y otros
muchos aspectos. Por ello los trabajos que luego se mencionan de estimacion de la
matriz completa a partir de informacion parcial y con grandes incoherencias son impor-
tantes, pero no hay que olvidar que los ejercicios de estimacion son siempre limitados
y sus metodologias son muy sensibles a las decisiones de qué conjunto de paises se
considera que tienen un registro de calidad éptima.

Si ademas de los totales intentamos obtener informacion de estructura por edades,
caracteristicas socioeconémicas o motivos de la migracion las dificultades informativas
se multiplican.

LAS PRINCIPALES INICIATIVAS DE MEJORA EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL

El presente apartado se dedicara precisamente a disefiar el contrapunto del anterior
sobre las persistentes dificultades y la anémala situacion relativa a las estadisticas de
migracion internacional. Algo asi como una prueba de que incluso en contextos poco
favorables existen margenes para la mejora e iniciativas que consiguen algin éxito a la
hora de producir informacion pertinente.

En el contexto europeo se estan desarrollando en los Ultimos afios unos notables
esfuerzos por incrementar la mejora de la cobertura, calidad y disponibilidad de esta-
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disticas de migracion internacional, aunque sobre su resultado final todavia es pronto
para pronunciarse, habida cuenta de las experiencias de las décadas anteriores. Todos
los desarrollos metodologicos sobre la modelizacién de las migraciones y su integra-
cion en los mecanismos de estimaciones y proyecciones de poblacion (Termote 1967
Willekens y Rogers 1978; Courgeau 1980) habian tropezado siempre con la pobreza
e incongruencias empiricas de las fuentes de migraciones. Por ello durante la década
de los 80 se hicieron diversos esfuerzos para desarrollar un sistema de estimacién que
aprovechase el caracter matricial de los flujos y también la informacion disponible sobre
las diversas fuentes de captura. Fueron los desarrollos pioneros de Poulain y Watelart
(1983), Cagiano de Azevedo (1985) y Kelly (1987).

Los primeros esfuerzos de la Unién Europea se circunscribieron a la recopilacion de
informacion sobre trabajadores inmigrantes (Council Regulation (EEC) No 311/76 of 9
February 1976 on the Compilation of Statistics on Foreign Workers) y en todo caso con
especificaciones muy generales en cuanto a detalle tematico, fuentes, periodicidad y
obligatoriedad.

Durante los afios 90 Eurostat desarrollé una serie de iniciativas importantes para
mejorar la informacién demogréafica y en particular las migraciones: intentando estable-
cer un repertorio armonizado de recopilacién de datos (por ejemplo: Eurostat 2000c),
integrando dichas informaciones en un sistema que permitiera evaluar la poblacion
corriente de la Unién Europea, denominado Now Cast (Eurostat 1999-2001), eva-
luando las distintas fuentes de informacion (Eurostat 2000a), comparandolo con los
ambitos migratorios mas proximos como Europa del Este y el Mediterraneo (Eurostat
1999b y 2000b), investigando la fiabilidad de las fuentes respecto a los movimientos
de dificil registro y las migraciones irregulares (Eurostat 1988) e incluso haciendo
intentos de capturar de forma empirica los mecanismos causales de las migraciones
(Eurostat 2001b).

No obstante, a pesar de la existencia de un proyecto ambicioso durante el principio
de los afios 90 (Poulain, Debuisson y Eggerickx 1990) y de los enormes desarrollos
metodolégicos al final de dicha década, parece que el impulso practico y las realidades
de recopilacién y mejora no consiguieron fraguar una definitiva mejora de la situacion.
Esto se debid probablemente en parte a que las sucesivas ampliaciones geograficas de
la Unién Europea situaron los desafios en una dimensién cada vez mayor, quiza también
por la desconexion entre consultores y académicos que colaboraban para Eurostat y a
la inestabilidad de los recursos técnicos y de acumulacion de conocimiento al interior de
la propia oficina estadistica europea.

Estas dificultades suelen tener un momento especial en el que se hacen claramente
patentes y es con ocasion de los trabajos realizados por Eurostat para elaborar unas
proyecciones a medio plazo para la poblacién de la Unién Europea. El caso es rele-
vante, ya que regularmente se demanda a Eurostat una proyeccién demografica con el
fin de basar en la misma los escenarios sobre sostenibilidad econémica de cara a los
procesos de envejecimiento (European Commission 2006 y 2009). En ese momento la
informacion demografica en general y las migraciones en particular se situan, de una forma
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quiza excesiva, en el corazén del debate del armazon intelectual® del discurso europeo:
sostenibilidad, control del déficit, politicas de integracion, etc. Se trata, ademas, de una
de las pocas operaciones estadisticas elaboradas directamente por la oficina europea,
y no producto de la agregacién homogeneizada de datos nacionales. Pero la cuestion
critica no es que el ejercicio proyectivo tenga un mayor o menor grado de acierto res-
pecto a tan solo los primeros afios posteriores al mismo (Lanzieri, 2004) sino que en el
mismo momento de elaborar el ejercicio de proyeccidn se hace patente que el principal
problema es disponer de una serie fiable y homogénea de flujos migratorios recientes,
incluso si tan solo pretendemos disponer de los cuatro o cinco Ultimos afios. Se trata
de la misma dificil situacién que habia dado origen a las metodologias de estimacion
que intentaban sobrepasar el bloqueo de la inconsistencia de informaciones (Eurostat,
1999a)?'.

A pesar de estas dificultades el monumental informe THESIM (Poulain, 2005) hizo
una revision actualizada en catorce capitulos y seis anejos de todos los aspectos en
relacién con las estadisticas de migraciones, migrantes, permisos de residencia, nacio-
nalizaciones, proteccion internacional, asilo e intercepcion y persecucién de las estan-
cias o residencias ilegales. Se trataba no tanto de evaluar una vez més el problema de
las dificultades en inconsistencias, sino mas bien de evaluar en qué medida un nuevo
Reglamento europeo en la materia (esto es, una ley de obligatorio cumplimiento para los
Estados miembro) se encontraria con mas o menos dificultades y cual seria la dimension
de los esfuerzos que deberian afrontar los paises.

Finalmente el Reglamento entrd en vigor en 20072 y los paises deberian haber
empezado a remitir datos en relacién de flujos y stocks a partir de los acontecimientos
que tienen como fecha de referencia 2008. Solo el tiempo dira si los ampulosos pream-

2No es el lugar para una revision de estos asuntos, pero conviene mencionar que dichos ejercicios se
basan en juego de “compartimentos estancos” en un esquema que aparenta intentar un trabajo interdisci-
plinar. Primeramente se demanda a los supuestos expertos en los diversos fenémenos demograficos un
diagnostico de la evolucién de los principales parametros (nada menos que a 60 afios vista) en ausencia de
cambios inesperados o intervenciones politicas. Como no existe ninguna relacion entre las migraciones y los
fendmenos estrictamente demograficos, la demanda supone una velada invitacidn a que imaginen lo que
les parezca segUn su juicio experto, independientemente de que las incertidumbres sobre migraciones no
pueden apoyarse en ninguna evolucion de los factores econémicos y sociales que las empujan y modelan. A
continuacion se apoya en esa estimacion puramente demografica la evolucion del comportamiento respecto
al mercado de trabajo (tasas de ocupacion, jornada laboral) y una estimacion de la productividad. Natural-
mente frente a lo facil de esta critica no es sencillo instrumentar metodologias que recojan la estimacion
conjunta de los distintos factores explicativos de las migraciones (véase la extraordinariamente completa
revision de Bijak, 2006).

#'Para disponer de un ejemplo practico de esta situacion consultar las tablas 2a, 2b, 2c y 2c en cuanto a
la situacion original de la recopilacion de flujos migratorios para el afio 1995 (Eurostat, 1999a: 10-13).

22Reglamento (CE) No 862/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de julio de 2007 sobre las
estadisticas comunitarias en el ambito de la migracién y la proteccion internacional y por el que se deroga el
Reglamento (CEE) no 311/76 del Consejo relativo a la elaboracién de estadisticas de trabajadores extranjeros.
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bulos sobre el papel clave de la informacion sobre migraciones para la Union Europea
consiguen abrir una brecha en el andmalo comportamiento de los sistemas estadisticos
respecto a este asunto. En todo caso no sdlo se trata de la puesta en marcha de un
nuevo esfuerzo con soporte legal de obligatoriedad para los paises (un aspecto en el
que los expertos habian coincidido que implicaba una gran fragilidad de los mecanismos
actuales de recoleccion internacional de datos?), sino que ademas viene acompafiado
de una serie de iniciativas para la mejora de las fuentes en origen (ILMAS?) y para
la elaboracion a un nivel avanzado de estimaciones a partir de datos incompletos o
no completamente coherentes (MIMOSAZ) de acuerdo al viejo principio de coherencia
matricial de los flujos intraeuropeos, con unos desarrollos metodoldgicos ligeramente
actualizados (Raymer y Willekens 2008)

Pero el contexto europeo no es el Unico hogar de buenas practicas, limitadas pero
relevantes, en relacion con las estadisticas de migracion internacional. Destaca por su
perspicacia y resultados la estrategia de compilacién de informacién sobre migraciones
internacionales de la OCDE e intentaremos sintetizar un acercamiento que es totalmente
diferente del de Naciones Unidas y Eurostat y que basicamente intenta hacer “de la
necesidad virtud”. Aunque se reconozca lo adecuado de las definiciones de las reco-
mendaciones de Naciones Unidas, desde el punto de vista practico sus décadas de
dificultoso avance aconsejan (Lemaitre 2005), para el ambito de los paises miembros
de esta organizacion, algun atajo. Dos importantes productos ofrece su Departamento
de Estadistica: a) La Base de Datos sobre Inmigrantes en los paises de la OCDE (DIOC
y DIOC-Extended)®, con una informacion muy detallada a partir de la anterior ronda
censal, pero ampliada a la muy relevante informacion sobre edad y sexo, nivel educa-
tivo, profesion, sector de actividad y duracién de la estancia de los inmigrantes, con un
texto resumen con los principales resultados (OCDE 2008), aunque los datos tienen
por referencia los afios 2000-2001; y b) La compilaciéon armonizada (Lemaitre, Liebig y
Thoreau 2006) de estadisticas sobre flujos anuales de inmigrantes internacionales con

Bt is likely that more countries will be able to provide migrant stock data in the near future. However, owing
to the specific mechanisms by which countries collect data on international migrant flows and the United Nations
Statistics Division’s lack of a clear international mandate with respect to collecting those data directly from the
most relevant national authorities, improvements in this area will be limited. It remains unclear whether it is pos-
sible to create an international agreement to facilitate the collection of data on migrant flows through national
authorities other than national statistical offices. In addition, the issue of how such an agreement would affect the
current data-collection process needs further exploration” (United Nations 2004: 216-217).

% Implementation of Legislation on Migration and Asylum Statistics, dirigido por Michel Poulain.

% Modelling of statistical data on migration and migrant populations a partir de los equipos del NIDI y el
CERFM y en relacion con el que se disponen ya de resultados de stocks por grupos de edades y sexo, pais
de nacimiento y nacionalidad y matriz de flujos migratorios (algunos de ellos todavia provisionales): http:/
mimosa.gedap.be/

% Publicada en 2008 es un una ampliacion de la denominada Base de Datos de Inmigrantes y Expatria-
dos (Dumont y Lemaitre, 2005) [consulta 20091230]: http://www.oecd.org/document/51/0,3343, en_2649_33
729_40644339_1_1_1_1,00.html.
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autorizacion de residencia permanente, que normalmente se incorpora a los volumenes
anuales denominados SOPEMI y que intenta al menos disponer de la informacion mas
relevante en relacién con las politicas migratorias: los datos sobre autorizaciones de
trabajo y estudio en el &mbito de los paises de la OCDE, y la informacién sobre el motivo
de dicha autorizacion de estancia, incluyendo en torno al 80% de los flujos de autoriza-
ciones de residencia permanente en dieciocho paises.

Si a estos dos principales productos afiadimos los numerosos trabajos sobre flujos
especificos (trabajadores cualificados, estudiantes, ocupados en determinados secto-
res, resultados educativos de las segundas generaciones, emigracion de retorno) la
produccion de la OCDE es un referente clave especialmente en la relacién entre migra-
ciones econdmicas y politicas orientadas a las mismas.

A pesar de las dificultades la labor de recopilacion de Naciones Unidas sigue siendo
fundamental en sus dos productos principales: a) La Global Migration Database? ha
culminado recientemente un enorme esfuerzo para poner a disposicion el gran arse-
nal de datos de migrantes de las Divisiones de Poblacion y Estadistica de NNUU (por
nacionalidad o pais de nacimiento) a partir de diversas fuentes, aunque légicamente con
un mayor peso de las informaciones censales de todos los paises; b) Especialmente
interesante y rica es la poco conocida base de datos International Migration Flows to
and from Selected Countries?, tanto por la longitud temporal de las series, como porque
incluye Espafia entre los paises seleccionados. Finalmente existe una estimacién de
Naciones Unidas sobre el stock de inmigrantes que se mantiene actualizada a partir de
la informacién disponible, la ultima es la revision de 2008 (United Nations 2009) y las
anteriores fueron de 2005 y 2003.

En el ambito de los microdatos estan disponibles diversas iniciativas que permiten el
seguimiento de los colectivos de inmigrantes o recientes inmigrantes de acuerdo a dis-
tintas estrategias. En relacién con ficheros generales, que tienen la ventaja de permitir
comparar entre migrantes y no migrantes la recopilacion censal promovida por la Uni-
versidad de Minnesota (Integrated Public Use Microdata Series—International), permite
el acceso a la informacion censal recopilada en algo méas de treinta y cinco paises. En
el contexto europeo y de otros paises es cada vez mas frecuente el uso de las Encues-
tas de Fuerza de Trabajo, que normalmente incluyen la nacionalidad y las migraciones
recientes, lo que abre enormemente el campo para la investigacion de los migrantes en
relacién con el mercado de trabajo y teniendo en cuenta los contextos familiares y de
los hogares. Ademas en 2008 Eurostat incluyé un médulo especial sobre migrantes y
descendientes de inmigrantes® (ya disponible en los datos espafioles). Dos limitacio-

7 http://esa.un.org/unmigration/ (consultado 30 diciembre 2009).

% Lamentablemente no accesible en linea, sino solo a través del CD que acompaiia a la publicacién y de
ciclo de actualizacién desconocido [consultado 30 diciembre 2009) http://www.un.org/esa/population/publicat
ions/2005ittmigflows/2005Rev_International migration flows_Documentation.pdf.

»Ya disponible en lo referente a datos espafioles (consultado 4 enero 2010). http://www.ine.es/jaxi/
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nes plantean dichos datos: el acceso a los microdatos a nivel europeo no es completo
y resulta dificil (por las diferentes politicas de confidencialidad en diferentes paises) y
ademas existen dificultades metodoldgicas y practicas® para la captacion de los inmi-
grantes mas recientes que son muy relevantes en el andlisis de los datos.

También se han elaborado encuestas ad-hoc 0 mddulos comparativos de migra-
ciones para diversos conjuntos de paises, tales como los esfuerzos realizados por la
Oficina Internacional de Migraciones, el Banco Mundial y la Organizacion Internacional
del Trabajo, ademas de las imprescindibles Recomendaciones elaboradas por Bilsho-
rrow, Hugo, Oberai y Zlotnik (1997)*'. No obstante, estos esfuerzos dibujan un panorama
todavia fragmentario.

También hay que mencionar los ambiciosos proyectos de andlisis de la migracion com-
binando informaciones a nivel de microdato en origen y destino del proceso migratorio: el
Mexican Migration Project (Universidades de Princeton y Guadalajara), el de Migracion entre
Africa y Europa (MAFE, INED) y el mencionado push and pull factors (Eurostat 2001b).

Desde el punto de vista de los procesos de asentamiento, incorporacion e integra-
cion son especialmente pertinentes los ficheros de datos longitudinales, al menos en la
medida que en su proceso de renovacion de la muestra se hayan cuidado suficiente-
mente los complejos procesos asociados a la captacion de los inmigrantes recientes.
Simplemente enumerar los mas relevantes: LAD-Statistics Canada (Canada) Longi-
tudinal Administrative Databank (anual desde 1982); SOEP-DIW (Alemania) Lé&ngs-
schnittstudie Sozio-oekonomisches Panel (anual desde 1984); OSA (Paises Bajos)
Labor Supply Panel (bianual desde 1985); BHPS (Reino Unido) British Household Panel
Survey (anual desde 1991); NLSY Bureau of Labor Statistics (Estados Unidos) National
Longitudinal Survey of Youth (anual desde 1997); ILFI (ltalia) Indagine Longitudinale
sulle Famiglie Italiane (bianual 1997-2005).

Se puede por lo tanto observar que a pesar de que las estadisticas de migracion
internacional dibujan un panorama incompleto y con escasos avances en relacion con
las demandas de los usuarios, existen en todo caso esfuerzos relevantes que intentan
recolectar un panorama lo méas general posible, realizar estimaciones en la medida que
no existen datos completos o armonizados y sobre todo, indagar en las informaciones y
las trayectorias de los migrantes y su relacion con los no migrantes en origen y destino.
Muy lejos de lo que se demanda en relacion con el papel clave de las migraciones en
nuestro actual contexto, pero en todo caso son prueba que en algunos aspectos o con-
textos las mejoras son posibles. ;Se acumulard una masa critica suficiente como para
superar la anomalia mencionada?

menu.do?type=pcaxis&path=/t22/e308/meto_05/modulo/2008/&file=pcaxis.

% Vgase el muy detallado documento metodoldgico que se elabord de forma previa a la inclusion del
madulo especial sobre Inmigrantes y Descendientes de Inmigrantes (Eurostat, 2005).

% Sus capitulos 3 y 4 respecto a los sistemas de recoleccion de datos de migrantes en general, migracio-
nes laborales y asilo, siguen siendo fundamentales a pesar del tiempo transcurrido.
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LAS ESTADISTICAS SOBRE FLUJOS MIGRATORIOS EXTERIORES DE ESPANA

Los notables esfuerzos de compilacion (Nicolau 2005) y reconstruccion (Sanchez Albor-
noz 1988 y 2002; Eiras Roel 1991; Sanchez Alonso 1995; Martinez Shaw 1994; Carma-
gnani 2004; Babiano y Farré 2002) de las series estadisticas de la migracion exterior
espafiola todavia dejan algunas lagunas temporales, incluso si s6lo pretendemos obte-
ner un montante de flujos absolutos por afios durante el Ultimo siglo y medio de estadi-
stica oficial. Es una ilustracion mas del conocido fendomeno de que en los paises-periodo
de emigracion la informacion sobre salidas es sumamente pobre (y la estadistica de
retornos practicamente inexistente). En todo caso y a pesar de los diversos esfuerzos
contemporaneos (Garcia Fernandez 1965) y recientes (Rodenas Calatayud 1994) pro-
bablemente el periodo de la migracion internacional con origen o destino Espafia entre
los afios 1955-1975 es el que arroja un punto ciego mas relevante en el conocimiento de
nuestra demografia de la segunda mitad del siglo XX.

Por fortuna antes del shock inmigratorio el Sistema Estadistico Espafiol habia ido
construyendo una mejora fundamental de los registros de poblacion de base municipal,
intensificando su centralizacidn y coordinacion por parte del INE y estableciendo meca-
nismos mas sélidos de comunicacion y deteccion de inconsistencias. Esta mejora de
gran calado puesta en marcha a partir de 1996 es lo que se denomina coloquialmente
Padrén Continuo. Es un importante paso fundamental para la mejora de la calidad y
coherencia de las informaciones y para iniciar el camino a un mas intensivo aprovecha-
miento de las informaciones administrativas, aunque por el tamafio territorial y poblacio-
nal del pais y la maduracion que requiere de las practicas sociales en relacién con la
administracion se espera todavia mejores resultados en el futuro.

El Padrén Continuo permitié un novedoso y Util planteamiento del Censo de 2001 y
sin este instrumento no dispondriamos de una informacion extraordinaria en cuanto a
riqueza, rapidez y detalle territorial sobre los movimientos migratorios. Como tal Registro
el Padron recoge l6gicamente con menor cobertura tanto los acontecimientos de resi-
dentes en Espafia ocurridos en el exterior, como las emigraciones.

Para mejorar este aspecto, manteniendo el funcionamiento y principios de la reforma
de 1996, el INE establecié un sistema de renovacion/caducidad de las inscripciones.
Se ha aplicado desde diciembre de 2005 a todos los extranjeros exteriores a la Union
Europea que no conste que tienen permiso de residencia permanente y lleven dos afios
en el pais sin materializar algin trdmite que implique la constancia de su residencia. El
trabajo realizado tiene una enorme importancia en la mejora del sistema (ha implicado
en los cuatro primeros afios mas de tres millones de actualizaciones), asi como para el
conocimiento de la dinamica migratoria, aunque tiene limitaciones propias de un pro-
cedimiento administrativo. El procedimiento no incluyé a los ciudadanos de la Union
Europea, ni tampoco a los ciudadanos de nacionalidad espafiola (aunque al respecto
hay algunas iniciativas en marcha), aunque con posterioridad el INE puso en marcha un
procedimiento similar (aunque de menor fuerza obligatoria) en relacién con los ciudada-
nos de la Union Europea.
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Es conocido que en el Padrén de Espafia se pueden inscribir los extranjeros resi-
dentes, sin que forzosamente tengan que documentar que cuentan con permiso de resi-
dencia en vigor y esta es una caracteristica clave de nuestro sistema legal y de nuestra
historia, en la que existe un fuerte papel de la administracion local y la que los registros
poblacionales son practica regular desde los siglos XIII-XIV sin interrupcién. Es ademas
una excepcidn en el contexto europeo y lo que hace que la mayoria de los registros de
migraciones internacionales basados en los Permisos de Residencia tengan una cober-
tura inferior a las informaciones espafiolas basadas en el Padron.

En todo caso hay que llamar la atencién de que la division legal/ilegal, o regular/irre-
gular es una compartimentacion demasiado simple de un proceso complejo de caracteri-
zar y sobre todo de captar. Principalmente por la importancia numérica de los colectivos
cuya situacion legal puede estar en tramite, o no tener perfiles claros, o que desarrollan
formas complejas de residencia y migracion. Adicionalmente hay que sefialar que la
ciudadania de plenos derechos es un conjunto complejo de relaciones con distintos
instituciones (y registros) de cada Estado (Hacienda, Seguridad Social, Sanidad, Educa-
cion, Policia, Justicia), que en ocasiones tienen légicas diferentes. En todo caso Espafia
se encuentra en una situacion ventajosa en relacion con el objetivo de acercarse a una
medida de mayor calidad de su poblacion residente, ya que resulta mas sencillo aproxi-
marse empiricamente a valorar las diferentes situaciones de un colectivo registrado, que
evaluar los migrantes efectivamente residentes pero no registrados en los sistemas de
Permisos de Residencia.

A pesar del fuerte impulso del Padrén la medida de la poblacién actual que sirve
como referente para las operaciones estadisticas (Encuestas a Hogares, Contabilidad
Nacional, etc.) sigue descansando por el momento en procedimientos clasicos de esti-
maciones y proyecciones. A partir del afio 2004 el INE desarrollo una metodologia de
estimacion de la poblacion corriente (denominada “Estimaciones de la Poblacién Actual”)
que es heredera de los procedimientos clasicos, pero que aprovecha la rica informacion
mensual existente y especialmente los datos de migraciones exteriores que facilita el
Padrén de Habitantes.

¢ Cual es la encrucijada del sistema estadistico espafiol respecto al desafio de la
migracion internacional? Por lo visto hasta aqui no habria quiza peor diagnéstico que el
que se pudiera hacer desde un ahistoricismo mas o menos tecnocratico, que intentase
trasplantar variedades botanicas sin percatarse de la particular ecologia en que tienen
sentido y fruto. Por ello un minimo diagndstico de la situacién espafiola requeriria de
aproximacion a su evolucion histérica, que es lo que de forma resumida se ha intentado
en el esquema 1.

La caracterizacion genérica de los sistemas estadisticos es siempre parcialmente insa-
tisfactoria, ya que no suele dar cumplida cuenta de todos los matices, tensiones y presu-
puestos metodoldgicos desde los que se construyen las informaciones. No obstante, en
relacion con la poblacion y las migraciones internacionales el Sistema Estadistico Espariol
podria caracterizarse como una situacion mixta entre los sistemas clasicos evolucionados
y los basados en registros, de acuerdo con el siguiente esquema elemental.
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Esquema 1.
Caracterizacion general del Sistema Estadistico Espafiol
en relacion con la fuentes demogréficas en el largo plazo

TIPO
DE SISTEMA CONTEXTO NECESIDADES | INSTRUMENTOS ESPANA
Diversos registros fiscales,
de policia, electorales y
8 administrativos Disponer de Censos | 1763/1778/1797
e cifras fiables de g
2 poblacién (cada estadisticos y entre
o T modernos 1857-1960
) cierto tiempo).
Registro regular de hechos
vitales
Censos como operacion
regular consolidada
= Censos clasicos
= Desarrollo de grandes Disponer de cifras | complementados
o encuestas por muestreoy | de poblacion para | con trabajos de 1981-2001
% Contabilidad Nacional como | la actualidad y el estimaciones
S eje central del sistema futuro cercano intercensales y
T proyecciones
Desarrollo inicial de diversos
registros poblacionales e
identificadores personales
Unicos
Incremento demandas de
informacion demografica
. para todo tipo de propdsitos Censosy/
& Disponer de cifras 0 Registros
(7%} de poblacién con de Poblacion
g Integracion progresiva de c'all'acteristicas complementlados 2002
5 los diversos registros bas_lcag y detalle | con PTOYECCIoNeS | o) adelante
w territorial para la y estimaciones
o
Q actualidad y el temporales,
2 futuro cercano tematicas y
@ Debate sobre la congruencia territoriales
de los sistemas y en
relacion a los Censos
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El anterior esquema intenta distinguir claramente tres fases en la formacion de los
sistemas estadisticos y en el papel de las estadisticas demogréficas en general y migrato-
rias en particular. La extension y regularidad de las grandes encuestas por muestreo y las
crecientes demandas de integracidn entre operaciones estadisticas que se iniciaron como
separadas ha caracterizado a los sistemas estadisticos después de la segunda guerra
mundial. La tercera fase estuvo marcada por el intensivo aprovechamiento estadistico de
los registros administrativos en los paises ndrdicos y en otros de no gran tamafio poblacio-
nal y administraciones gestoras muy desarrolladas. Sin embargo, lo que empezé como una
caracteristica local ha marcado una tercera etapa para todos los paises en la medida que
las tecnologias de la informacion y el tratamiento masivo de datos han puesto al alcance
nuevos procesos de integracidn y aprovechamiento de la informacién disponible. De este
modo lo que empez6 como local, empuja también por motivos econdmicos a un proceso
del que no estan excluidos ni siquiera los sistemas estadisticos anglosajones, que parecian
hasta hace pocos afios impermeables a tales desarrollos.

Si los conceptos y ejes vertebradores del anterior esquema esta adecuadamente
escogidos esto querria decir que el esqueleto fundamental de nuestro sistema estadistico
camina hacia una informacion demografica de base progresivamente basada en regis-
tros y en la integracion de los mismos entre si y con operaciones de tipo muestral, que
complementan aquellos aspectos que temporalmente no han sido alcanzados por la
integracion registral (por ejemplo, todo lo referido a formacion y educacion en nuestro
contexto) o que probablemente nunca estaran adecuadamente tratados en el mismo
(por ejemplo lo referido a parejas, convivencia, salud reproductiva, etc.). De la misma
forma habria que hacer notar que nadie puede cambiar de contexto (Suecia e Inglaterra
no podrian intercambiarse soluciones prét a porter), pero no es menos cierto que tam-
poco existen barreras infranqueables.

En los parrafos anteriores se ha mencionado lo relativo a las cifras globales de stocks
y flujos migratorios. En este sentido la situacion espafiola es bastante solida en el contexto
internacional. Pero la mayoria de estas informaciones basicas solo hacen referencia a los
totales y sus caracteristicas basicas de edad, sexo y pais de nacimiento o nacionalidad.

Como se puede observar a la vista de la tabla 3 en este momento en nuestro sis-
tema estadistico la informacion sobre pais de nacimiento o nacionalidad esta bastante
extendida, pero en general estas informaciones no estan complementadas con otras de
caracteristicas socioeconomicas o familiares, a pesar de que tales detalles son extraordi-
nariamente relevantes para la comprension de los fenémenos migratorios y sus cambios
a lo largo del tiempo. No es frecuente que las fuentes espafiolas recojan (ademas de
los datos sobre lugar de nacimiento y nacionalidad) las migraciones exteriores recientes
(salvo el Censo y la EPA) y sin embargo es muy relevante ya que los otros criterios de
identificacién estan mezclando migraciones que pudieron ocurrir a lo largo de casi un
siglo anterior a la fecha de referencia.

La informacion estadistica pblica ocupa en general huecos que antes han sido tran-
sitados por los investigadores o por los organismos especializados y es igualmente el
caso de la Encuesta Nacional de Inmigrantes. Es bien conocido que en el caso espafiol
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Tabla 3.

Tratamiento de las variables relacionadas con las migraciones en las
operaciones estadisticas del Sistema Estadistico Nacional

OPERACIONES ESTADISTICAS DISPONIBLES SOBRE MIGRACIONES EXTERIORES, POBLACION EXTRANJERA Y POBLACION NACIDA EN EL EXTRANJERO
(actualizado 200909)
Sectores o temas del 10F: "Demografiay poblaciin’, " Trabajo, ingresos y castos salarales”y "Nive!, cafidad y condiones de vida)"
o Nombre Operacion Estadistica Variables Principales Difusion
E 'g P T|polde Fuente Nacionald Edca
¢ 8 I) Denominacion medida acmpyad Personales| ‘ucatllvals Migraciones
o [ Nacimiento socioecnomicas

ConVi | 58029 [ ECVT [Encuesta de Calidad de Vida en el trabajo Stock | MTIN -

ConVi | 30453 | ECV |Encuesta de Condiciones de Vida Stock | INE | NCAP -

ConVi | 30458 | EPF |Encuesta de Presupuestos Familiares Stock | INE | NCASP GA

ConVi | 37143 | EFF |Encliesta Financiera de las Famiias Stock |BANESP|  *

ConVi | 64050 [ ENCT [Encuesta Nacional de Condiciones de Trabajo Stock | MTN [ NCD AS [ ERORA

ConVi [ 30450 | TICH [Encuesta sobre equipamiento y uso TIC en los hogares Stock | INE [ NCDA
| Dem | 30243 | CENSO |Censo de Poblacion Stock | INE | NCD, WD [A,S,EC,P[ E,R.O,RA [T.R ORRT
| Dem | 63051 | CNacE |Concesiones de Nacionalidad Espafiola por Residencia Flo | MTIN | NCD S - Mo
| Dem | 30306 | MNP-D |Defunciones Fljo | INE | NCD,NMD | A S,EC
| Dem | 30317 | Efec |Encuesta de Fecundidad Stock | INE -
| Dem | 30311 | EM |Encuesta de Migraciones Stock | INE [NCT.REfA[ AS | ERORA T
| Dem | 30319 | ENI |Encuesta Nacional e Inmirantes Stock | INE NMA~ JA SEC.P| ERO,RA |TR ORRT|
| Dem | 63007 | EERR |Espafioles Residentes en el Extranjero Retomados Flo | MTN | ESP - - OR,DS
Dem [ 30259 | ePOBa |Estimaciones de la Poblacion Actual Stock | INE NCT AS

Dem | 30260 | Padron |Explotacion Estadisfica def Padron Wunicipa Continuo Siock | INE | NCD,NWD| AS
| Dem | 63053 | PermE|Extranjeros Autorizacidn de Estancia Estudios en Vigor Stock | MTIN | NCD S ]
| Dem | 63052 | PermR |Extranjeros Autorizacidn de Residencia en Vigor Stock | MIN | NCD [ AS o
| Dem | 30302 | MNP-M [Matrimonios Fio | INE | NCD [ASEC
| Dem | 30304 | MNP-F [Mugrles Felales Terdias Fljo | INE_ [ NCM,NCP | A 8 EC
| Dem | 30304 | MNP-N [Nacimientos Fljo | INE_| NCM,NCP | A S,EC
| Dem | 85001 | PERE |Padrdn de esparioles residentes en el extranjero Stock | INE | ESP [ AS

Dem | 30303 | MNPP [Partos Fljo | INE | NCM,NCP | A S,EC

Dem | 30269 | pPOBc_[Proyecciones de Pobiacion a Corto Piazo Stock | INE - AS
| Dem | 30269 | pPOBI |Proyecciones de Poblacidn a Largo Plazo Stock | INE - AS
| Dem [ 68040 [ Asio |Solitantes de Asio, Refugio y Proteccidn Internacional Fljo | MTIN [ NCD AS MO
| Dem | 30271 | Tmor |Tablas de Morlalidad Tabla | INE - AS
| Dem | 30307 | EVR |Variaciones Residenciales Fljo | INE_[NCDNMD| AS

Dem | 63054 | Visa |Visados Fljo | MTIN | NCD AS - MO
Edu [ 42088 | CTNU |Convalidaciongs Titulos Exiranjeros Nivel No Universitario Fljo | ME NCD S E

Edu [ 42047 | CTU |Convalidaciones Titulos Exiranjeros Nivel Universitario Flio | ME NCD S E

Edu | 30459 | EADA |Enc. Participacion Pobl. Adulta Actvidades Aprendizaje Stock | INE NCT AS ER

Edu [ 30451 | ETEIL |Enc. Transicion Educafiva-Formativa e Insercion Laboral Stock | INE NCT AS

Edu | 30405 | EUni |Ensefianza Universiaria Flio | INE - AS

Edu [ 41001 | EAUni |Ensefianzas Anteriores a la Universidad (Matricula, Graduados, Personal) | Stock | ME NCT AS
| Edu [ 30411 | PAU [Pruebas de Acceso ala Universidad Fljp | INE - AS .
| Prot | 58019 | PAS _|Pensiones asistenciales Stock | MTIN AS RE
| Prot | 58017 | PCSS |Pensiones contrbutivas a la Sequridad Socia Stock | MTIN - AS RE
| Prot | 58021 | Pdes |Prestaciones por desempleo Fljo | MTN | NC AS RE

Prot | 58015 | TASS |Trabajadores afiiados a la Seguridad Social Stock | MTIN | NCD AS R.RE

Salud | 54011 | CMBD |Conjunto Minimo Basico de Dalos Fluo | MSPS - - -

Salud | 30414 | EMH |Encuesta de Morbiidad Hospitalaria Flio | INE AS

Salud | 30455 | ESHS |Encuesta de Saludy Habitos Sexuales Stock | INE

Salud | 30418 | EDAD |Encuesta Discapacidad, Aufonomia Personaly Stuaciones Dependencia | Sfock | INE . AS

Salud | 54009 | ENS |Encuasta Nacional de Salud Stock | MSPS | NCT AS R C§
Salud | 54063 | EDO |Enfermedades de Declaracidn Obligatoria Flujo | MSPS - - -
| Salud | 54086 | SIAP _[Sistema de nformacion de Alencin Primria del SN Flijo | MSPS - -

Trab | 58002 | PemnT |Autorizaciones de Trabajo a Extranjeros Flo | MEH | NCT [ AS

Trab | 30188 | EACL |EncuestaAnual de Coste Laboral Stock | INE NCD AS | ERORA
| Trab | 30133 | EES |Encuestade Estructura Salarial Stock | INE NCD AS [ ERORA
| Trab | 30308 | EPA |Encuesta de Poblacion Activa Stock | INE NCA [ASEC| ERORA T
Trab | 30310 | FL-EPA [Flujos de Poblacion Acfiva Fljo | INE - |ASEC| ERORA T
| Trab | 31062 [ SPFT |Mercado de Trabajo y Pensiones enlas Fuentes Tributarias Fljo | MEH NCT AS

Trab [ 59021 | MLR [ Movimiento Laboral Registrado Flujo | MEH NCT AS

*|Nose difunden datos tabulados
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En relacién con la mi ion, la i i y el pais de nacimiento |En relacion con las caracteristicas basicas

NCT Nacionalidad Total: Espafiola / Extranjera A |Afio de Nacimiento y/o Edad
NCA Nacionalidad Agrupada: grandes agregaciones de paises S [Sexo
NCD Nacionalidad Detallada: por paises EC |Estado Civil

NCM Nacionalidad de la madre P Parentesco

NCP Nacionalidad del padre En relacion con las caracteristicas socioeconémicas

NMT Pais de Nacimiento Total: Espafia / Extranjero E Nivel de estudios

NMA  [Pais de Nacimiento Agregado: grandes agregaciones de paises [R  [Relacion con la actividad econémica

NMD Pais de Nacimiento Detallado: por paises O [Ocupacion

NCM Pais de Nacimiento de la madre RA [Rama de actividad

NCP Pais de Nacimiento del padre En relacién con la migracion
ESP Solo para espafioles T  [Tiempo de residencia
NCASP |Nacionalidad agrupada Sustentador Principal Hogar LL |Afio de llegada

RE1A  [Residencia en el extranjero hace un afio OR |Lugar de procedencia

RT |Lugar de residencia hace cierto tiempo

el analisis de la inmigracion reciente ha sido un terreno privilegiado de los analisis méas
procedentes de los profesionales de la antropologia o de la sociologia mas vinculada a
los andlisis concretos (Martinez Veiga 1999; Mufioz Pérez e Izquierdo 1989; Colectivo
loé 1997) y hace ocho afios ya la produccién bibliografica era dificilmente abarcable
(Colectivo loé 2002).

En este contexto es en el que se planted la necesidad de la Encuesta Nacional
de Inmigrantes 2007 como nueva operacion estadistica que buscase una panoramica
general. Desde la perspectiva aqui sefialada sus mayores ventajas son precisamente el
intento de reconstruir (desde la perspectiva del pais de acogida) un panorama completo
del proceso migratorio y hacerlo al nivel de los hogares y nucleos de convivencia que se
encuentran en el lugar de residencia en el momento de la encuesta.

Otra de sus ventajas es que plantea un panorama sin excluir ningin colectivo de
origen o tiempo de llegada y que ha producido resultados en términos poblacionales
y no solo muestrales, habiéndose desarrollado una cuidada estrategia que permitiese
garantizar la confidencialidad sin apenas limitar el detalle tematico, especialmente por
paises detallados de origen.

CONCLUSIONES

El panorama de las estadisticas de migracién internacional parece ofrecer un paisaje
relativamente andmalo en un contexto general de incremento de la informacion esta-
distica en cuanto a su amplitud, puntualidad o detalle tematico y territorial. Tanto los
diagnésticos de los expertos como los informes de Naciones Unidas bosquejan un
panorama en el que las recomendaciones internacionales de mejora son escasamente
atendidas, predominan las fuentes nacionales con conceptos no comparables o simple-
mente se constata la total ausencia de informacion, e incluso retrocesos relevantes en la
disponibilidad des simples recuentos o informacién detallada de los migrantes.
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El presente trabajo afiade a estos diagnésticos la llamativa constatacion sobre los
datos disponibles de flujos migratorios entre paises de la Unién Europea para los afios
2002 a 2007, un periodo y &mbito geogréfico particularmente bien nutrido de informa-
cion en los principales dominios demograficos y sociales. La informacion recopilada y
analizada en el presente texto es muy llamativa tanto en lo referido a la extension de las
omisiones, como a las considerables divergencias en cuanto a las cifras mismas en el
caso de aquellos flujos para los que se dispone de la doble informaciéon en origen y des-
tino de las migraciones. Este es un aspecto muy relevante en la arquitectura estadistica
general (incluido las estadisticas econdémicas), puesto que las dificultades de medicién
de las migraciones afectan en igual medida absoluta (aunque no relativa) a las cifras de
poblacién residente y todas aquellas magnitudes que investigadas de forma muestral
requieren de universo poblacional de referencia al que se ajustan sus resultados. Si
ademas se busca informacion de los migrantes en relacién con otras caracteristicas
demogréficas y sociales, como se precisa para la elaboracién de andlisis del impacto
social de los flujos y de la efectividad de las medidas de regulacién, las disponibilidades
actuales resultan todavia mas llamativas.

Se ha hecho un repaso a las escasas explicaciones de dicha anomalia y ante la
fragil consistencia de las posibles razones debidas a sus complejidades técnicas o de
captacion del fenémeno, queda abierto el campo a aquellas que se plantean la especi-
ficidad del objeto de medicion estadistica: los desplazamientos de personas a través de
las fronteras de los Estados. La enorme relacién de las migraciones con los conceptos
basicos autodescriptivos de cada sociedad y sus identidades (del nosotros en relacion
con un ellos) y la gran relevancia politica de las cifras de poblacion y de migrantes
internacionales en un contexto de desregulacion globalizada (de mercancias y servicios,
pero no de personas) aparecen como dificultades que los sistemas estadisticos apenas
pueden enderezar.

No obstante en este contexto se registran un conjunto de proyectos y sistemas de
informacion a nivel internacional que han intentado distintas estrategias para mejorar
la situacion, que han conseguido algunos resultados notables y a los que los investiga-
dores pueden recurrir en busca de ayuda sobre la informacion de flujos de migracién
internacional. En este contexto el esfuerzo de la Unién Europea a partir del nuevo Rela-
mento de Eurostat de 2007 es quiza una de las estrategias mas prometedoras.

El repaso en este contexto de la situacion espafiola muestra sus fortalezas y
desafios, asi como el papel clave que desempefian en el sistema tanto nuestro sistema
registral basado en el Padrén, como alguno de los esfuerzos complementarios, entre los
que la Encuesta Nacional de Inmigrantes 2007 juega un papel novedoso y de aportacién
original espafiola en el contexto europeo.

La evolucién futura de las estadisticas de migracién internacional de Espafia depende
de como evolucione un sistema progresivamente basado en registros en lo que se refiere
a sus cifras basicas, solventando el complejo nudo de problemas (que se plantean en
todos los paises desarrollados) asociados a las diferencias entre cifras registrales y
estadisticas. Este aspecto y el resultado de los trabajos que se estan desarrollando para
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dar una vision completa del paso de los inmigrantes por nuestros sistemas registrales
(Visado, Residencia y Estancia, Padrén, Seguridad Social, Tributos, Registros Civil y
Nacionalidad), de forma independiente e integrada, son los que determinaran el grado
de esfuerzo de nuestro sistema no solo para suministrar la informacién demandada por
el Reglamento de 2007, sino la manera en que se aprovecha tal obligacién para mejorar
la riqueza y congruencia de las informaciones de flujos migratorios.

Corresponde ahora al Censo de 2011 y a otras operaciones estadisticas ampliar el
panorama facilitado por la ENI-2007, que sin duda ha aportado informacién relevante (no
siempre confirmando los previos lugares comunes del conocimiento no especializado,
pero también académico), pero cuya discusion cae fuera de los propdsitos de este texto.
En todo caso se mantiene el desafio de que el conjunto de operaciones estadisticas
terminen desterrando por obsoleto el juicio aqui mencionado sobre la anomalia del cono-
cimiento en materia de migraciones internacionales en Espafia y en Europa.
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