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En este articulo se analiza como durante el guzmancismo, los ciclos epidémicos oca-
sionaban en el gobierno un ambiente de desconfianza y tension politica, porque de manera
equivocada se pensaba que eran empleados por algunos opositores para incidir en el cie-
rre de los puertos, paralizar el intercambio, cortar el flujo de recursos economicos prove-
nientes del comercio exterior y obtener asi beneficios politicos. El gobierno se movilizaba
para evitar rumores y reprimir cualquier tipo de accion politica al respecto, con el fin de
impedir que la oposicion diera uso politico a los ciclos epidémicos; también ejecutaba con
eficiencia una politica de informacion que, desde los Consulados, le permitia estar al
corriente acerca del movimiento de los barcos y su situacion sanitaria interna, ademds se
desarrollo un conjunto de previsiones nacionales e internacionales altamente benéficas en
el control y manejo de los periodos epidémicos.
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In this paper, we analyze how during Guzmdn Blanco governmental periods epidemic
cycles generated a sense of distrust and political instability. The misinterpretation form
governmental authorities lead to think that oppositionists promoted the closure of ports, a
halt on exchange and limitations to the access to economic resources coming from foreign
trade with the purpose of obtain political benefits. To avoid oppositionists politically use
epidemics cycles, governmental action were addressed to prevent rumors and to put down
any political action related to this matter. Giizman government also efficiently carried out
an information policy from consular offices aimed to take advantage from up-to-date infor-
mation with respect to vessels movements and their internal health situation. Moreover, a
set of highly effective national and international preventative measure were adopted in
order to control and manage epidemic cycles.
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Introducciéon
Los paises independientes de Hispanoamérica, al liberarse de la subor-

dinacién absoluta de Espaiia, pronto confrontaron el problema de su estabi-
lidad interna como una situacién de primer orden. El desarrollo del poten-

AEA, 65, 2, julio-diciembre, 2008, 205-224. ISSN: 0210-5810 205



CRISTIAN CAMACHO

cial econdmico y la influencia politica de EUA, fueron factores contribu-
yentes para que disminuyera la amenaza de un enemigo extracontinental.
En cambio, internamente, la agudizacién de las desigualdades como conse-
cuencia de la nueva distribucidn del poder, ahond la diferencia de los gru-
pos gobernantes con quienes se sentian desplazados de las oportunidades de
mando y enriquecimiento, caudillos militares y civiles que eran una conti-
nua amenaza para la estabilidad y seguridad nacional.

Esa era una de las caracteristicas de Venezuela en el siglo XIX, parti-
cularmente durante el guzmancismo. Esto fue perfectamente conocido por
ese gobernante, quien, consciente de las limitaciones de su régimen, cred
una serie de alternativas politicas, legales y financieras utilizadas como ins-
trumento para garantizar la seguridad interna. Entre esas alternativas figu-
raron los empréstitos internacionales, periodos bienales de gobierno y una
normativa legal a la medida, todo lo cual permiti6 superar algunas amena-
zas cernidas sobre el régimen.

Desde luego, las amenazas internas no eran tan sélo politicas, econé-
micas o militares; también existian aquellas directamente relacionadas con
accidentes y calamidades en el drea de la salud ptblica, especificamente en
el grupo de enfermedades infecciosas y parasitarias que, por sus efectos
sociales y econdmicos (epidemias), representaron siempre una amenaza de
importancia para los gobiernos, cuando eran utilizadas por la oposicién
para esparcir rumores y debilitar las bases del poder.

Naturalmente, los percances epidémicos magnificaban el conflicto, el
cual se extendia motivado también por limitaciones institucionales, prome-
sas incumplidas y reformas sociales postergadas. Asi ocurrié con la oferta
de “hacer imperar la ley” y el ofrecimiento de libertad e igualdad para “los
de abajo”. Al no satisfacer las expectativas se generaban trastornos que
prendian en una sociedad estructuralmente débil. Los opositores politicos
explotaban la situacién y las exiguas capacidades del gobierno en el mane-
jo de la crisis, para avivar la llama del conflicto y obstaculizar la goberna-
bilidad. EI prondstico para los gobernantes era la acentuacion de la inesta-
bilidad y el riesgo de ser expulsados del poder.

Control de consecuencias econémicas producidas
por epidemias y enfermedades

El comportamiento de la economia venezolana durante el guzman-
cismo, estuvo condicionado por los requerimientos del mercado mundial,
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monopolizado por las economias de Inglaterra, Francia, Alemania y EUA.
Esos requerimientos, principalmente de bienes agropecuarios, crearon
condiciones favorables para el incremento del comercio de exportacion de
materias primas. Se produjo, entonces, el crecimiento relativo de la acti-
vidad agricola venezolana, pero sin un desarrollo paralelo de la pequefia
y mediana produccién industrial y artesanal, razén por la cual se recurrié
a la importacién de productos elaborados, anuldndose asi cualquier posi-
bilidad de progreso en este sector. Por consiguiente, el mercado interno
se mantuvo estrecho y reducido, consoliddndose el predominio del lati-
fundio y la preponderancia del comercio exterior. Naturalmente, a estos
inconvenientes deben agregarse los problemas creados por la dificultad
técnica de las comunicaciones que obstaculizaba la existencia de un mer-
cado nacional; también la ausencia de un sistema educativo que, entre
otras cosas, se ocupara de especializar la mano de obra y de abrirle posi-
bilidades tecnoldgicas al pais, para transformar la hacienda como unidad
de produccién y aportar recursos que permitieran mejorar la infraestruc-
tura operativa del pais: caminos, carreteras, puentes, canales, puertos, edi-
ficios publicos, etc.

La economia era extremadamente vulnerable, pues dependia del
comercio exterior casi en su totalidad, conforme lo revela el cuadro 1. De
acuerdo con esos datos, el impuesto al comercio importador entre 1870 y
1880, produjo un ingreso de casi 186 millones de bolivares, cantidad que
representd poco mds del 76% del ingreso total a la nacién. En cambio, por
concepto del comercio interno de salinas y estampillas en el mismo lapso,
la recaudacion llegé a 7.394.930 bolivares, suma correspondiente al 3.1%
del ingreso total.

Ese hecho de singular importancia otorgaba a los puertos nacionales,
principalmente a los de la regién centro-norte-costera, una importancia
estratégica relevante, pues el comercio exterior era vital para el soporte del
aparato gubernamental. Es asi como desde tiempos coloniales los puertos
tuvieron una eficaz y excepcional asistencia econdmica, politica y militar,
la cual se increment6 durante el guzmancismo debido a la profundizacién
alcanzada por la dependencia de este comercio.

Consciente de esta realidad, el guzmancismo ejecutd importantes in-
versiones en la construccién de nuevos puertos y en el mantenimiento de
los existentes. Ademas, mediante decreto de 9 de diciembre de 1870, cred
la Compafifa de Crédito para recaudar los ingresos aduaneros obtenidos en
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el puerto de La Guaira.' Tal como se aprecia en el cuadro 2, las inversiones
portuarias fueron superiores a los gastos en defensa. Esa conducta se debi6
a una mayor valoracién politica, militar y sanitaria de aquellos factores
que, como los puertos, le garantizaban al gobierno mantener el presupues-
to fiscal a expensas del tributo al comercio exterior. Como es de suponer,
la seguridad portuaria no s6lo era necesaria para mantener el flujo de los
ingresos fiscales, sino también necesaria para garantizar la estabilidad del
régimen, ya que el cierre de un puerto clave como La Guaira o Puerto
Cabello, era politicamente catastréfico para el gobierno porque implicaba
la suspensién del cobro de impuestos debido a que los barcos no podian
atracar, mucho menos cargar o descargar mercancias, por el temor al con-
tagio y porque lo prohibian las respectivas leyes de sus paises.

CuADRO 1

COMERCIO EXTERIOR E INGRESOS FISCALES DE VENEZUELA,
1870-1880 (en bolivares)

Afios Derechos % Salinas y % Totales
Fiscales de importacion Estampillas
1870-1871 17.171.660 90.8 271.267 1.6 18.900.000
1871-1872 11.938.451 89.7 — — 13.297.513
1872-1873 17.892.006 75.5 205.935 1.0 23.676.642
1873-1874 22.829.288 79.5 628.308 2.1 28.685.117
1874-1875 19.531.747 81.0 1.321.054 5.4 24.181.747
1875-1876 26.058.714 79.9 1.192.190 3.6 32.626.049
1876-1877 19.325.222 73.6 1.406.402 5.3 26.256.829
1877-1878 13.673.891 57.4 565.000 2.3 23.834.000
1878-1879 15.746.765 68.5 512.482 2.2 23.000.482
1879-1880 21.825.371 75.4 1.292.292 4.4 28.912.869
Totales: 185.993.115 76.4 7.394.930 3.1 243.371.248

Fuente: Veloz, Ramén: Economia y finanzas de Venezuela desde 1830 hasta 1944, Impresores
Unidos, Caracas, 1945, pag. 153 y ss. Salinas y Estampillas: Izard, Miguel: Series estadisticas para la
historia de Venezuela, Universidad de Los Andes, CDCH, Facultad de Humanidades, Mérida,
Venezuela, pag. 171. Totales: D’ Ascoli, Carlos: Esquema Historico-econdmico de Venezuela (del mito
de El Dorado a la economia del café), Ediciones del Banco Central de Venezuela, Caracas, 1970,
pag. 336.

1 Polanco Alcantara, Tomds: Guzmdn Blanco, tragedia en seis partes 'y un epilogo, Academia
Nacional de la Historia Grijalbo, Caracas, 1992, pags. 361-362. También Gonzilez Deluca, Maria
Elena: Negocios y politica en tiempos de Guzmdn Blanco, Universidad Central de Venezuela, Caracas,
1991, pags. 74 y ss.
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CUADRO 2

INVERSIONES EN PUERTOS Y DEFENSA, 1870-1888
(en miles de bolivares y %)

Afios Puertos Total egresos  En Defensa Total egresos
por partida Nacional por partida
1870-77 912.000 4.09 126.000 0.56
1877-78 3.000 0.12 14.000 0.58
1878-84 144.000 0.91 130.000 0.82
1884-86 129.000 2.27 40.000 0.70
1886-88 585.000 8.98 72.000 1.10
Totales: 1.773.000 3.37 382.000 0.72

Fuente: Izard, Miguel, Series estadisticas..., pags. 174-175.

Un aspecto de la seguridad se relacionaba con el control de conse-
cuencias econdmicas producidas por epidemias y enfermedades. El exa-
men de esos padecimientos se percibia como un problema de seguridad
nacional y frecuentemente era ubicado dentro de areas prioritarias, por con-
siderarse mds importante que algunas rebeliones y alzamientos. Cuando se
presentaba alguna circunstancia de esta naturaleza, se originaba un clima
de desconfianza y tension politica, como el ocurrido en la ciudad de La
Guaira a finales de 1881.

En el mes de diciembre de ese afio ocurrieron alli algunos casos de
fiebre amarilla que causaron la muerte de varias personas. Esa circunstan-
cia, sin llegar a ser epidémica, causé gran revuelo en la ciudad y en la tri-
pulacién de los barcos comerciales atracados en el puerto o aproximéando-
se a él. Inmediatamente las autoridades portuarias procedieron a otorgar
“patente sucia” a los barcos, los cuales automaticamente se retiraron, algu-
nos sin cargar o descargar la mercancia. Esto origin6 alarma natural en las
autoridades por el temor a no recaudar los impuestos respectivos:

... los vapores que son los que hacen el comercio se retirarian o no vendrian y se aca-
ba la recaudacion de esta aduana...?

2 Archivo General de la Nacion (en adelante: AGN), Venezuela, Epoca Republicana, Seccién
Secretarfa de Interior y Justicia, 1880, t. MXXVIII, f. 22 vto.
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Hechos como este suscitaban verdadero panico en el gobierno, lo cual
era natural porque el normal funcionamiento del puerto de La Guaira era
vital para Caracas y el gobierno. Esa preocupacion era mayor al saberse
que la capacidad de otros puertos era insuficiente y la posibilidad de impro-
visar unos nuevos era nula. Ademads, no existia una red suficiente de cami-
nos y los existentes no eran confiables para el resguardo de impuestos y
mercancias.

El control de la situacién implicaba medidas de tipo sanitario. Asi,
cuando en 1884 se desaté una epidemia de célera en gran parte del conti-
nente europeo, a la vez que de fiebre amarilla en Venezuela, el gobierno
tuvo especial cuidado en implementar medidas econémicas y sanitarias
para controlar y evitar posibles consecuencias econdémicas y sanitarias.
Para ello el gobierno recomendaba a las autoridades portuarias el estricto
cumplimiento de las leyes sobre la materia, a fin de garantizar condiciones
sanitarias convenientes para la tripulacién de los barcos que arribaban a
puertos nacionales. De esa manera se evitaba que los buques mercantes se
vieran impedidos para realizar las operaciones comerciales de importacién
y exportacion, clave para la estabilidad politica del régimen.

Control de epidemias y enfermedades. Acciones politicas

Histéricamente, las epidemias y enfermedades han sido un factor
influyente en los acontecimientos politicos de cualquier sociedad. Son bas-
tante conocidos los efectos de pestes y epidemias sobre las estructuras poli-
ticas de Europa entre los siglos XIV y XVIII. Durante ese periodo la pobla-
cidn, la economia y la politica europeas se vieron muy afectados por esos
flagelos, los cuales, junto a otros factores como heladas, guerras, hambru-
nas, etc., provocaron situaciones de inestabilidad en varias naciones debi-
do a los dafios ocasionados a la actividad econémica y a la productividad.
En ciertas oportunidades, las enfermedades y epidemias eran aprovechadas
para responsabilizar al adversario y obtener beneficios politicos. Esto obli-
g6 a que los gobiernos establecieran controles, algunos de los cuales
comenzaron a desarrollarse en Venezuela durante la colonia cuando los
espafioles necesitaron proteger sus puertos y ciudades para defender a los
vecinos y a la economia.

La republica posterior a 1830 incrementd el control politico sobre
todos los campos de la salud publica. Se trataba de acciones que muchas
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veces invadian el criterio profesional de los médicos para ejercer. Algunos
de ellos protestaron por la existencia de ese control politico. En 1858 el
médico Marcos Aurelio Rojas protestaba contra la “absurda organizacién”
impuesta por los intereses gubernamentales a la actividad médica.
Agregaba que la politica debia reducir el control sobre tales procedimien-
tos para que las instituciones y la actividad médico-asistencial estuvieran
alejadas de la influencia partidista y pudieran cumplir su funcioén sin inter-
ferencias al rigor profesional.® Esto fue una consecuencia del profundo cen-
tralismo establecido por el Poder Ejecutivo sobre casi toda la estructura del
Estado. El control aumentaba y se hacia necesario en las instituciones y
actividades que para el Ejecutivo eran de importancia, como el Parlamento,
la Hacienda publica, el Ejército y la salud publica.

La funcién contralora del gobierno sobre las actividades asistenciales
y de salud, se debia también a la necesidad de mantener control sobre aque-
llos adversarios del régimen, de los cuales el gobierno sospechaba que eran
capaces de aprovechar la contingencia para obtener beneficios politicos.®
De manera bien ocasional, ese estilo de oposicién ocurria en Hispano-
américa. Es conocido el hecho sucedido en Guatemala (1837), cuando ene-
migos del gobierno de la Federacién Centroamericana, presidido por el
general Mariano Galvez, usaron la circunstancia epidémica (c6lera), para
propagar la mentira de que ese gobierno habia ordenado contaminar las
aguas con un veneno causante de la enfermedad. La noticia provocé la ani-
mosidad de la poblacién contra las autoridades y no se permitié que los
médicos examinaran a los enfermos por temor a ‘“nuevas represalias”
gubernamentales.®

3 Ver Archivo de la Academia Nacional de la Historia. Rojas, Marco Aurelio: Cartas a Sofia
(manuscrito), cap. III, pags. 61-62.

4 Desde luego, esto no significé que se diera prioridad absoluta a la salud publica. La magni-
tud de la asistencia estatal a los programas sanitarios dependia de la circunstancia histérica vivida por
el pafs y también por la ubicacién geogréfica de esos programas. No era lo mismo auspiciar el funcio-
namiento de esas instituciones en tiempos de guerra que de paz; ni tampoco se daba igual prioridad a
las instituciones centrales y a las que no lo eran. Las actividades médico-sanitarias fueron orientadas de
acuerdo a este enfoque y su realizacién tuvo mds efecto en las zonas centrales de Venezuela.

5 Es oportuno sefalar que las crisis politicas de aquella época no eran la consecuencia abso-
luta de epidemias y enfermedades, y aunque muchas veces generaban el conflicto, la mayoria de ellas
actuaba como elemento complementario al lado del desorden politico, las crisis fiscales y el desequili-
brio econémico. En todo caso, la utilizacién politica por parte de la oposicién de elementos relaciona-
dos con la salud publica, agudizaba la centralizacion y control de las actividades médico-asistenciales
y de sus instituciones.

6 Figueroa, Horacio: “El c6lera morbus, pretexto para la Revolucién y la satira”; en Revista
de la Sociedad Venezolana de Historia de la Medicina, N.° 24, vol. X, Caracas, enero-diciembre de
1962, pag. 162.
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En Venezuela también ocurrian casos relativamente parecidos. En
1855, algunas regiones de Venezuela, principalmente La Guaira y Caracas,
fueron atacadas por el cdlera. La propagacién de la enfermedad por casi
todo el pais fue aprovechada por los enemigos de José Gregorio Monagas,
para divulgar rumores antigubernamentales. Esto produjo la natural reac-
cién del gobierno y el 28 de agosto el ministro de Relaciones Interiores
envid una circular a los gobernadores donde se condenaba esa conducta y
los prevenia a permanecer vigilantes:

...para desvanecer las voces alarmantes que se propagan acerca de la epidemia apa-
recida (...) y precaver y reprimir las consecuencias politicas a que puedan dar origen
una idea falsa del gobierno y de la capital.’

El mismo caso de fiebre amarilla ocurrido en La Guaira en 1881, sir-
ve para demostrar cémo los gobiernos guzmancistas seguian manteniendo
una conducta de sospecha y recelo cuando se presentaban los brotes. Al
respecto, la Junta Médica examind los casos y sesioné los dias 13 y 14 de
diciembre: discutieron el caso de dos ciudadanos drabes victimas de fiebre
amarilla a juicio de unos, y de insolacién segtn otros. No obstante, la Junta
acordd acciones en caso de sobrevenir la muerte de alguno. Se aprobé des-
infectar el edificio donde estaban recluidos los enfermos y enterrar el cada-
ver fuera del poblado. Asimismo se acordd invitar a otros médicos a expre-
sar su opinién y evitar asi una epidemia, cuyas sospechas comenzaban a
inquietar a la poblacién y al gobierno.®

Uno de los contagiados falleci6 el dia 14 del mismo mes de diciem-
bre y la Junta procedié conforme a lo acordado, sin embargo, prosiguio
la polémica en torno al caso. El resultado fue que no hubo diagnéstico
oficial por parte del organismo, aun cuando los médicos ratificaron sus
opiniones. No obstante, apoydndose en este pronunciamiento, el presiden-
te de la Junta procedi6 a declarar a la fiebre amarilla como causante de la
muerte. Inmediatamente se acordd expedir las respectivas patentes de
navegacion, anotando alli el caso de fiebre amarilla presentado en La
Guaira.’

7 “Circular del Ministerio de Relaciones Interiores” en Alegria, Ceferino: Contribucion al
estudio de la salud en la Cuatricentenaria ciudad de Caracas, mimeo, Publicaciones de la Sociedad
Venezolana de Salud Publica, Caracas, 1966, pag. 145.

8 AGN, Venezuela, Epoca Republicana, Seccion Secretarfa de Interior y Justicia, 1880, t.
MXXVIIL f. 6 y ss.

9 Ibidem, fs. 8-9.
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La actitud asumida por el presidente de la Junta y otros médicos fue
equivocadamente interpretada por un funcionario gubernamental de apelli-
do Carabaiio, quien calificé la decision profesional como un acto de cons-
piracion politica y hostilidad contra el gobierno. El 14 de diciembre envié
un telegrama al ministro de Relaciones Interiores donde afirmaba que:

...con el objeto de producir el alarma e impedir la llegada de buques a este puerto, los
conspiradores de aqui estdn difundiendo la noticia de que existe la fiebre amarilla en
esta ciudad con el pretexto de la muerte de un 4rabe.'

El sefior Carabaiio tenia la conviccién de que se trataba de una cons-
piracion politica y en el mismo telegrama le proponia al ministro acciones
policiales para reprimir las pretensiones de los impulsores. Sin embargo, la
suspicacia de una conspiracién politica no era exclusiva de Carabafio.
También sospechaba un funcionario del Ministerio de Hacienda en el puer-
to de La Guaira, J.B. Arismendi, quien el 14 del mismo mes de diciembre,
telegrafié al ministro comunicdndole oficialmente acerca de la muerte y
exponiéndole las diversas opiniones médicas en torno al caso. Agregaba
que las noticias sobre las victimas de fiebre amarilla se estaban divulgando
intencionalmente y temia la posibilidad de un plan politico para derrocar el
gobierno."

Pese a todos los temores, el Gobierno y el fisco no corrieron mayores
riesgos ya que, gracias a la cuarentena y el aislamiento, la enfermedad no
se propagé. El primero tuvo tiempo para investigar mds detenidamente y
decidi6 entrevistarse con los médicos, por lo que el 15 de diciembre el
encargado de la presidencia convocé a los doctores Izaguirre y Palacios
para que se presentaran al Ministerio de Relaciones Interiores.”? De esa
entrevista result6 clara la opinién del Gobierno de que los médicos no eran
conspiradores y de que su diagndstico obedecid exclusivamente a razones
profesionales. Para verificar més la situacion, el ministro comision a La
Guaira al general Quevedo, quien desde alli telegrafié al ministro Vicente
Amengual lo siguiente:

Yo aseguro a usted que [los médicos] no son conspiradores, este es un asunto de loca-
lidad."

10 Ibidem, f. 26 vto.
11 Ibidem, f. 22.vto.
12 Ibidem, f. 21.
13 Ibidem, f. 16.
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De esa manera el problema quedé resuelto, pues se verifico la sana
intencién de los médicos y el firme propdsito del gobierno de controlar cual-
quier epidemia u otra contingencia de tipo sanitario que pudiera trastornar la
situacion politica nacional, a través de acciones preventivas en lo politico.

Control de epidemias y enfermedades. Acciones sanitarias

El ambito de los controles establecidos iba mas alld de lo politico y
econdémico. También existia con cierta regularidad un control sanitario
sobre los factores epidemioldgicos, apoyados en previsiones nacionales e
internacionales, que en muchos casos funcionaba con increible eficacia, lo
cual contrastaba con la ineficacia administrativa en otras dreas de la gestion
gubernamental. Hay que tener en cuenta que esas previsiones eran estable-
cidas por los gobiernos de cada nacién sin que existiera la supervision de
un organismo internacional especializado. Los gobiernos guzmancistas
fueron muy celosos y eficaces en el cumplimiento de las medidas preven-
tivas. A instancias del Gobierno nacional, eran objeto de un estricto cum-
plimiento en cada uno de los Consulados que Venezuela tenia en distintos
lugares del mundo. La accién preventiva funcionaba coordinadamente con
las medidas sanitarias tomadas en el pais, y, especificamente, en las regio-
nes vinculadas a los puertos nacionales. La preocupacién por mantener esa
eficiencia se debia al propdsito de garantizar los beneficios que reportaba
al comercio exterior, el cual, como se ha dicho, proporcionaba mas del 96
por ciento del ingreso nacional.

Establecimiento de previsiones

Las previsiones sanitarias adoptadas y relacionadas con el comercio
exterior, eran de dos tipos: las internacionales, que debian cumplirse estric-
tamente en los Consulados venezolanos; y las nacionales, que se ejecuta-
ban en lugares localizados del pais (ciudades portuarias o muy vinculadas
con los puertos nacionales).

Previsiones en los Consulados venezolanos

El propésito de estas era impedir al mdximo que desde paises extran-
jeros pudiesen llegar enfermedades y epidemias, principalmente a los puer-
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tos nacionales. Venezuela mantenia relaciones diplomdticas y comerciales
con los paises mds importantes de Europa y América, lugares que ain
seguian padeciendo enfermedades transmisibles como consecuencia del
contacto de la poblacién nativa con tripulantes y pasajeros de buques mer-
cantes. Por tanto, la magnitud del comercio internacional exigia un meticu-
loso control sanitario de las embarcaciones, tripulaciones y pasajeros que
llegaban al pais o salian de él. Esta vigilancia también la cumplian los c6n-
sules venezolanos en los puertos donde hacian escala los barcos con desti-
no a Venezuela. Todo este procedimiento se aplicaba segun la legislacion
venezolana.

No obstante que gran parte de la legislacion al respecto tenia raices
coloniales, el guzmancismo adopté una serie de medidas que orientaban la
accion consular en esta materia. En diciembre de 1873, el Ministerio de
Relaciones Exteriores, ante epidemias ocurridas en paises europeos y ame-
ricanos, actualizé una Circular del 28 de agosto de 1866, la cual recogia
una serie de recomendaciones para los agentes venezolanos en el extranje-
ro. El primer punto contenido en el documento exhorta a los cénsules a
observar y cumplir, con seriedad y constancia, la politica de resguardo sani-
tario de nuestros puertos. Este era un punto importante porque alertaba a
los representantes consulares a mantenerse en alerta permanente y no espe-
rar los brotes epidémicos para hacerlo. Agregaba la Circular que en los
lugares afectados donde se expedia “patente limpia” de navegacién para
buques destinados a Venezuela, los cénsules debian expresar en los docu-
mentos “‘su propio juicio acerca de la exactitud de la certificacién”; pero al
mismo tiempo resumir brevemente en las cartas “el estado de la enferme-
dad el dia de la partida del buque y en los anteriores inmediatos”. En la
misma obligacién estaban para los casos de embarcaciones menores a dos-
cientas toneladas."

Como se observa, el Ministerio de Relaciones Exteriores era muy
celoso y no confiaba en el juicio emitido por un extranjero. Esta suspicacia
no era un capricho burocratico sino que obedecia a que, con frecuencia, las
patentes eran adulteradas o sus datos no eran precisos, unas veces por
negligencia de los empleados extranjeros y otras por conveniencia de las
autoridades del lugar, las cuales, por aligerar el tramite, liberarse de una

14 “Circular a los Presidentes de los Estados sobre prevenciones referentes a la presentacion
del célera en algunos lugares de Europa; Caracas, 28 de agosto de 1866”; en Gaceta Oficial, N.° 158,
2 de diciembre de 1873.

15 fdem.
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embarcacién contaminada o no abortar la carga de los barcos, procedian a
tergiversar la informacién respectiva. Por esas razones, el consul estaba en
la obligacién de revisar cuidadosamente la documentacién en sus manos
para evitar la llegada de barcos contaminados a puertos venezolanos.

Mas adelante se establecian las lineas a seguir, si se trataba de buques
destinados a Venezuela provenientes de lugares distintos a la residencia del
consul. En este caso, se procedia como lo indicado anteriormente, pero era
necesario revisar las patentes de navegacion expedidas en otros puertos para
verificar su limpieza. Si esto no era posible, el cénsul quedaba autorizado
para no dar curso a la documentacién, necesaria para el transito. Igualmente
se ordenaba que cualquier informacién debia comunicarse con urgencia,
directamente al Ministerio de Relaciones Exteriores. Este dltimo punto per-
mitia conocer con anticipacion el estado sanitario de los barcos para estar
alerta frente a las naves que, sin el respectivo permiso y contraviniendo las
leyes nacionales, procedian a no reconocer la autoridad del cénsul respecti-
vo. En estos casos, una vez el barco en territorio venezolano, se procedia a
verificar su estado sanitario y aplicar la accion policial necesaria.

La funcién contralora de los consules no era exclusiva para los barcos
con destino a Venezuela. En el documento citado se sefiala:

...que adn cuando no sea ocasion para despacharse bajeles mercantes para los puer-
tos nacionales, los consules deben dar cuenta, por todos los paquetes, de como se
halla la salud publica en los de su residencia y en los demds del mismo pais que ten-
gan relaciones de comercio con Venezuela, si faltan en ellos esos funcionarios.'®

Esta recomendacion se justificaba porque el propdsito era obtener una
amplia informacidn sobre el estado sanitario de las naciones con las que se
mantenian relaciones comerciales. Ante ese hecho, era necesario conocer
los medios utilizados por otras naciones para combatir las epidemias y
enfermedades, trastornadores del comercio exterior. Por consiguiente, los
consules estaban obligados a recoger y remitir al gobierno “las publicacio-
nes célebres que salgan sobre el célera, muy en especial los métodos pre-
ventivos y los curativos aplicados con buen éxito”. Mas adelante agrega el
documento que con frecuencia fueran comunicados al gobierno “los resul-
tados producidos por las cuarentenas, que se impongan ya en tierra, ya a
bordo de los buques, y si han llegado a suprimirse en alguna parte”.!” Esto

16 idem.
17 Idem.
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demuestra el interés del Ministerio para obtener, del funcionario consular,
no sélo informacién sobre una determinada epidemia, sino también respec-
to a las experiencias preventivas y curativas adoptadas por otros paises
frente a enfermedades de gran riesgo, lo cual, en su conjunto, indica la
importancia que el gobierno otorgaba a las acciones de tipo sanitario ten-
dentes a proteger los factores humanos y materiales de los cuales dependia
el comercio exterior venezolano.

Previsiones en el pais

Este tipo de prevision era dictada por el gobierno nacional para eje-
cutarse en las regiones portuarias y sus alrededores. Su proyeccién espa-
cial era limitada, concretindose a los puertos de La Guaira y Puerto
Cabello, que eran las terminales mds importantes. Las medidas sanitarias
se referian especialmente al control de la fiebre amarilla, en razén de su
caracter endémico. El célera, aun siendo mas devastador, no merecio la
misma atencion al no tener esa caracterizacion de endémico. Desde 1870
se incrementd el control sanitario y, para tal fin, se desarrollaron acciones
como las analizadas anteriormente, que eran insuficientes. Esto puso en
evidencia la necesidad de mejorar la coordinacién sanitaria con los
Consulados. Se pusieron en practica una serie de mecanismos que culmi-
naron en 1879 con un estudio cientifico elaborado por una comisién desig-
nada por el Tribunal de la Facultad Médica de Caracas, a solicitud del
Ministerio de Relaciones Interiores.' El estudio comprendia seis partes: la
participacién gubernamental, aislamiento y cuarentena, desinfeccion, des-
infectantes utilizables, casos en que debieran usarse y recomendaciones
personales para la profilaxis de la fiebre amarilla. A continuacion se expo-
ne cada una de los apartados.

Partiendo de un principio equivocado, segin el cual la fiebre amarilla
era una enfermedad propagada desde el exterior, se solicitaba del gobierno
su participacion para impedirlo. En consecuencia, se exigia una mayor acti-
vidad de los cénsules venezolanos a través del envio de informes amplios
y precisos de la situacién sanitaria en los lugares de su residencia. Esos
informes debian ser remitidos para su andlisis a las Juntas de Sanidad y a
la Facultad Médica, las cuales sugeririan las acciones ante cualquier even-

18 “Informe que presenta la Comisiéon nombrada por el Tribunal de la Facultad Médica de
Caracas”; en Memoria del Ministerio de Relaciones Interiores, 1881, tomo I, Imprenta Nacional,
Caracas, 1882, pags. 201 y ss.
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tualidad. También se solicitaba del gobierno una mayor preocupacion para
que las autoridades maritimas cumplieran de manera més efectiva sus labo-
res de sanidad y de policia sanitaria, “no solamente para impedir la inva-
sion, sino para prevenir el desarrollo en caso de que la importacion de la
enfermedad haya tenido efecto”.” Esas acciones debian complementarse
con la firma de tratados internacionales y el cumplimiento de normas de
higiene publica, establecidas por convenios internacionales. Se planted
también la necesidad de aprobar un Cédigo de Salubridad Publica “que cal-
cara la Facultad Médica de Caracas sobre los procedimientos en uso en
todas las naciones, en especial en los Estados Unidos de América, y que sir-
va para todos los casos y todas las circunstancias”.?

Los médicos autores del informe (C. Gonzailez, M. M. Ponte, G.
Gonzalez y L. Rodriguez Herndndez), cometian el error de confundir la
situacidn sanitaria de Venezuela, propia de los tropicos, con la estadouni-
dense, de naturaleza distinta y de caracteristicas epidemioldgicas diferen-
tes. También se equivocaban al pensar que las leyes propuestas por ellos y
sus medidas terapéuticas, eran una panacea para resolver los problemas
sanitarios de Venezuela. Sin embargo, ese criterio dio como resultado la
proposiciéon de un Cédigo extraiio a la patologia tropical y a la realidad
sanitaria de Venezuela.

Un segundo aspecto del informe presentado por la Comisién Médica
se referia a las medidas de aislamiento y cuarentena. Se recomendaba con
cardcter obligatorio la incomunicacién de los barcos contaminados o sos-
pechosos, debiendo cumplirse esa practica en cada puerto como un oficio
especializado y asesorado por médicos titulares. También los buques some-
tidos a cuarentena tenian que acatar estrictamente las recomendaciones de
los médicos: movilizacién sélo con permiso médico, desinfeccién y aseo
periddico, todo dirigido y supervisado por el médico de Sanidad. En el
cumplimiento de todos los preceptos médico-sanitarios se responsabilizaba
al capitdn de la embarcacién, quien por ninguna razén debia permitir el
abandono individual o colectivo del barco:

...y si algtn individuo abandonare el buque o si alglin otro se presenta a bordo sin
permiso escrito del médico de sanidad, probado que esto sea quedard aquel sujeto a
los castigos que establecen las leyes...*

19 Ibidem, pag. 202.
20 Idem.
21 Ibidem, pag. 203.
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En cuanto a la duracién de la cuarentena, dependia de la naturaleza
nosoldgica, la incubacién y otras referencias circunstanciales. En todo
caso, el médico decidiria al respecto.

Otra recomendacion era la relacionada con la desinfeccion. Se insis-
tia en la meticulosidad y se recomendaban “reglas concisas (...) tan senci-
llas y claras que puedan ponerse facilmente en prictica por cualquier per-
sona medianamente inteligente”.”> Destacaban la importancia de
seleccionar desinfectantes efectivos, faciles de conseguir en estado puro y
econdmico para el publico. Se valoraba mucho que la gente dominara el
arte de la desinfeccién. “Es importante —sefialaban— que el pueblo conoz-
ca lo que es desinfeccion. Esta palabra —segtn se apunta— significa la
destruccién de los venenos que ocasionan las enfermedades infectivas o
contagiosas”.” Obsérvese aqui que la infeccidn era atribuida a venenos, es
decir, a pesar de existir preocupacion por conocer la etiologia de las infec-
ciones, se desconocia el origen microbiano de las enfermedades, tnico
recurso que podia explicar racionalmente la patologia tropical venezolana.

Cuando se presentaban epidemias, las medidas mencionadas se cum-
plian con sorprendente eficacia en los puertos venezolanos y en las ciuda-
des mds importantes del pais. Ninguna otra actividad, excepto la de com-
batir adversarios politicos, era observada con tanta rigurosidad como la de
salvaguardar sanitariamente los lugares estratégicos de la nacién. Esto se
debia a que las enfermedades y epidemias potencialmente representaban un
factor de inestabilidad, algo muy importante dentro de los esquemas poli-
ticos atrasados que caracterizaban a la Venezuela de esta época.

Aplicacion de providencias

Como se ha dicho, el cumplimiento de los recursos legales y cientifi-
cos en funcién del resguardo sanitario de los puertos, fue de estricta obser-
vacion. Era muy dificil que una embarcacién nacional o extranjera burlara
el control de la policia portuaria, como también lo era que las autoridades
respectivas no se enteraran de las vicisitudes sanitarias de los paises de
Europa y América, a través del telégrafo, la prensa y la informacién de via-
jeros y tripulantes. Cuando esto sucedia, se tomaban las medidas del caso

22 Ibidem, pag. 204.
23 Idem.
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y, aunque fueran remotas las posibilidades de un contagio epidémico, las
acciones se implementaban como si se estuviera ante una emergencia.

La misma epidemia de célera ocurrida en Europa en 1884 moviliz6 a
las autoridades venezolanas. Por noticias consulares, el gobierno se enterd
de un barco sospechoso de transportar cdlera. Esta nave, que segin los
informes del cénsul no tenia previsto contacto alguno con puertos venezo-
lanos, habia atracado en la isla antillana de Santa Lucia, que mantenia vin-
culos comerciales y trafico frecuente con esos puertos. Ante esa circunstan-
cia, el gobierno ordend, el 8 de agosto de ese afio, que todos los buques
procedentes de los lugares epidémicos fueran mantenidos “en rigurosa cua-
rentena... debiendo ésta llevarse a efecto a una distancia tal del puerto que
evite el peligro de la comunicacién con los buques detenidos.* Con el
cumplimiento de esa medida —cuyo hecho no era aislado— podemos
comprobar la atencién prestada al informe elaborado por la Facultad
Meédica de Caracas.

Para imponer la cuarentena no importaba que los buques portaran
patentes limpias de navegacion, porque las mismas, segin el diagnéstico
oficial, no bastaban:

...para evitar el riesgo (...) sino que es necesario también que la visita de sanidad se
hace efectiva, inteligente y escrupulosamente, por la posibilidad que hay de que des-
pués de despachado el buque, se desarrolle en la travesia la epidemia por la incuba-
cién que de su germen pueda haber en cualquiera de los tripulantes.?

Sin lugar a dudas, las autoridades venezolanas contaban con una exce-
lente asesoria cientifica en esta materia, que hacia extremar las medidas de
seguridad. Seguin éstas, no bastaban las patentes limpias supervisadas por
nuestros cénsules en el extranjero. Por las recomendaciones de la Facultad
Médica (UCV), era necesario que la visita se realizara como si el documen-
to de navegacién no existiera. Aqui se ponia de manifiesto el temor guber-
namental ante cualquier epidemia que, de presentarse, lo obligaria a cerrar
sus puertos y dejar de percibir los respectivos impuestos fiscales al comer-
cio exterior.

Medidas mas extremas aun, fueron las tomadas a mediados de 1885
ante el colera que azotd a casi toda la Peninsula Ibérica. El 17 de julio de
ese afno, los consules de Venezuela informaban al Ministerio de Relaciones

24 “Resolucién que previene a los administradores de Aduanas Maritimas, el cumplimiento de
las medidas preventivas contra el c6lera”; en Gaceta Oficial, N.° 3.315, 8 de agosto de 1834.
25 Idem.
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Exteriores sobre la aparicion de esa epidemia. “Miles de personas —agre-
gaba el informe— abandonan precipitadamente la poblacién de Madrid, y
de mil ciento nueve casos, seiscientos veinte y ocho han sido fatales”.* El
mismo dia los administradores de aduana de La Guaira, Puerto Cabello y
Carupano, recibieron telegramas en donde se les ordenaba “establecer con
toda rigidez cuarentena en los buques procedentes de los puertos espafio-
les, quedando dicha cuarentena subordinada a las disposiciones legales que
rigen en la materia...”.”

Ante el temor despertado por el cdlera, el Ministerio de Relaciones
Interiores escribié al de Exteriores y Hacienda y a todos los gobernadores,
informandolos acerca de la epidemia y ordenandoles aplicar acciones de
seguridad: cuarentena de barcos, nombramiento en cada Estado de Juntas
de Sanidad y estricto cumplimiento de las previsiones.*

El ordenamiento es curioso en lo tocante al nombramiento de Juntas
de Sanidad en aquellos lugares aislados, pues s6lo se nombraban cuando
sus pobladores directamente padecian epidemias. Probablemente su desig-
nacidon se debia —mads que todo— al conocimiento de la existencia de
naves contrabandistas, posibles portadoras de enfermedades que, escapan-
do a las medidas de control, podrian arribar a las poblaciones costeras,
maritimas y fluviales de Venezuela. Tal riesgo perjudicaba no sélo a quie-
nes comerciaban directamente con esas embarcaciones, sino también a
quienes vivian en poblaciones interiores que se abastecian de productos
adquiridos por contrabando.

Lo mismo ocurria con esas poblaciones cuando se trasladaban con
fines comerciales a puertos de islas antillanas de fécil acceso, en donde los
controles sanitarios eran menos drésticos.” De ese contacto podia derivar-
se el contagio y la consecuente propagacién de la epidemia a territorio

26 “Circular a los ministros de Relaciones Exteriores y de Hacienda, gobernador del Distrito
Federal y presidentes de los Estados, participdndoles que el célera asidtico ha invadido algunos puntos
de Espaiia; Caracas, 20 de julio de 1885” en Gaceta Oficial, N.° 3.568, julio 22 de 1885.

27 Idem.

28 Idem.

29 En 1874 el ministro de Hacienda se quejaba de tal comercio porque las regiones venezola-
nas que lo practicaban restringian por completo sus posibilidades de progreso, debido a la preferencia
otorgada a mercancias extranjeras. Agregaba el ministro que gente de diferentes sectores sociales se
trasladaban al puerto de la isla de Trinidad y llenaban “sus necesidades personales sin que la ley pue-
da impedirselo (...) el peonaje de toda esta cordillera (region oriental y llanos centrales), una vez que
recibe sus salarios, se embarcan en las pequefias embarcaciones que de continuo salen de este puerto
(Barcelona) con direccion a aquel, y lo que aqui han ganado lo emplean en media docena de mudas de
ropa que después introducen como de equipaje”. Ver Memoria del Ministerio de Hacienda, 1874,
Informe L, Imprenta Nacional, Caracas, 1875, pag. 112.
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venezolano. En esos casos, la funcién de las Juntas de Sanidad era impor-
tante porque permitia establecer cierto control sanitario en la zona, a la vez
que facilitaba al gobierno disponer de informacién que lo facultaba para
reprimir actividades de los politicos de oposicién.

Las publicaciones en la prensa nacional e internacional, respecto al
peligro de la extension de epidemias desde el exterior a Venezuela, influi-
an poderosamente en la implementacién de medidas sanitarias. Asi, el 1.°
de octubre de 1877, el Ministerio de Relaciones Interiores cursé comunica-
cién al jefe civil del Distrito Federal y a las autoridades portuarias, para
comunicarles que por informaciones periodisticas

...un barco napolitano llegado a Nueva York fue puesto en cuarentena por haber teni-
do durante su viaje ocho casos fatales de célera; y aun cuando se crea improbable el
contagio en aquel puerto norte-americano prevengo a usted la mas escrupulosa vigi-
lancia sobre todos los barcos que vengan de aquella procedencia.®

Con esas recomendaciones, el Gobierno nacional expresaba su preo-
cupacién y, al mismo tiempo, eliminaba cualquier posibilidad, por remota
que fuera, de un contagio epidémico en nuestros puertos.

La amenaza de epidemias obligaba al Gobierno a improvisar medidas
transitorias que debieron tener un cardcter permanente para salvaguardar la
salud de la poblacién nacional en una forma constante. Con motivo del
colera espaiiol de 1885 fue propicia la oportunidad para que el Gobierno
caraquefio se preocupara por la sanidad capitalina. El 22 de julio del mis-
mo afio dispuso:

...practicar una detenida inspeccién en todas las cloacas de la ciudad, con el fin de
hacer que ellas se encuentren en el mejor estado de limpieza requerida. Los basure-
ros publicos deberédn ser desinfectados periédicamente (...) o bien destruidos por el
fuego (...) y realizar visitas a todos los establecimientos publicos (...) para informar-
se de su estado de limpieza.”

Este era el “saldo positivo™ de las epidemias de otros lugares del mun-
do en Venezuela; eran como una descarga eléctrica que despertaba a las

30 Telegrama. “A los Jefes Civiles de los Distritos ordendndoles la mds estricta vigilancia sobre
los barcos procedentes de lugares infectados por el cdlera, para impedir su invasion a territorio de la
Republica; Caracas, 1.° de octubre de 1887”; en Gaceta Oficial, N.° 4.115, octubre 1.° de 1887.

31 “Resolucién del gobierno del Distrito Federal disponiendo acciones sanitarias para evitar el
célera que se propaga en Espafia; Caracas, 22 de julio de 1885”, en Gaceta Oficial, N.° 3.570, julio 24
de 1885.
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autoridades, obligdndolas a reaccionar temporalmente frente al triste pano-
rama vivido por nuestra sanidad nacional.

También en la ejecucién de esas medidas se tomaban muy en cuenta
aquellas recomendaciones que, en apariencia, no revestian mayor impor-
tancia. Una de ellas guardaba relacién con el punto séptimo del documen-
to del Ministerio de Relaciones Exteriores (mencionado anteriormente),
respecto a medidas preventivas y terapéuticas experimentadas por otros
paises en la lucha contra el célera. El 30 de julio de 1884 fue publicada en
la Gaceta Oficial una nota del Ministro de Relaciones Exteriores, remiso-
ria de otra del consul de Venezuela en San Nasario, sobre el tratamiento del
cOlera dado por un médico-cientifico de apellido Burg, quien habia dedica-
do gran parte de su vida a la lucha contra esa enfermedad. Traducia el cén-
sul venezolano algunas conclusiones de Burg en las que sefialaba al cobre
y a las sales de éste, como agentes de prevencion contra el flagelo. Se basa-
ba en estudios realizados con obreros cupriferos, quienes no estaban afec-
tados por el mal. Agregaba Burg que los casos fatales se debian al breve
tiempo de trabajo en las minas de cobre, lo cual reducia la proteccién, pre-
cipitando la aparicion de la enfermedad. Mds adelante, las notas traducidas
indicaban un tratamiento en base a soluciones de cobre, el cual era muy
recomendado por el cénsul venezolano.*

Sobre las propiedades terapéuticas de ese metal en el tratamiento del
cOlera morbus, es muy poco lo que podriamos agregar. No obstante, resal-
ta la seriedad con que eran tomadas las recomendaciones gubernamentales
en todos aquellos detalles aparentemente sin importancia. Dado el peligro
representado por una epidemia para la seguridad y estabilidad de las finan-
zas y la politica de aquella época, no cabia otra cosa que la suma y bisque-
da de todos los recursos habidos en funcién de las garantias politicas de la
autocracia guzmancista.

Lo expuesto permite conocer el papel que desempeiiaron las epide-
mias en la vida politica y administrativa del pais. Por una parte, obligaron
al Gobierno a una mayor preocupacién por el control de las enfermedades
transmisibles, aunque las medidas tomadas muchas veces se limitaron a la
circunscripcién geogréfica del territorio nacional en riesgo y a un lapso
transitorio. Por otra, en ciertas ocasiones, las epidemias constituyeron
oportunidad para que la oposicién politica utilizara esos periodos de cala-

32 “Nota del Ministro de Relaciones Exteriores al de Relaciones Interiores, relativa al cdlera
que se propaga en Espafia”; en Gaceta Oficial, N.° 3.307, 30 de julio de 1884.
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midad ptblica para provocar conflictos al gobierno. Pero, en todo caso, sea
una u otra la circunstancia creada por las epidemias, siempre determina-
ron un beneficio para la salud publica porque dieron lugar a la realizacion
de obras sanitarias, a la adopcién de medidas preventivas o al enriqueci-
miento de los recursos terapéuticos para combatir aquellas enfermedades
infecciosas.
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