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Los acontecimientos de Guayaquil, en noviembre de 1922, constituyeron la expresion
social mas relevante de la crisis econdmica que, desde la | Guerra Mundial, afectaba al
pais. Los violentos sucesos supusieron €l inicio de un cambio sustantivo en la correlacion
de las fuerzas sociales y politicas del Ecuador de los afios 20; anunciaron el debilitamien-
to e inmediato final del régimen liberal que, sostenido por la oligarquia cacaotera de la
costa ecuatoriana, se habia mantenido en el poder desde 1895, a la par que significaron €l
comienzo de la presencia efectiva de nuevos actores sociales en la escena nacional.

Sn embargo, por sus dimensiones de sacrificio popular y rebeldia ante el Estado, los
sucesos han venido representando un auténtico hito fundacional para el movimiento obre-
ro ecuatoriano, motivo que ha propiciado que esta perspectiva haya sido la predominante
en la historiografia sobre el tema. En el presente articul o se ofrece una vision que, rebasan-
do los margenes estrictamente obreros de la cuestion, expone toda la complejidad de este
hecho social, frecuentemente obviada, a través de las diversas interrelaciones de los dife-
rentes sectores sociopoliticos que en é participaron.

I ntroduccion

Entre 1895 y 1925 transcurrié en la historia del Ecuador un periodo
que, politicamente, se caracteriz6 por € predominio libera en las ingtitu-
ciones gubernamentales. Durante estos afios, y ejerciendo el poder de
manera hegemodnica, el liberalismo puso en marcha un proyecto nacional
gue consolido las hasta entonces endebles estructuras del Estado ecuatoria-
no, llevando a cabo una politica tendente a la modernizacion del pais.
La base econdmica del proyecto liberal descansaba en la produccion y

* Este articulo es fruto de lainvestigacion que vengo realizando sobre el regionalismo politi-
co en la costa ecuatoriana, tesis doctoral dirigida por la Dra. Pilar Garcia Jordén, a quien agradezco sus
valiosas sugerencias a presente trabajo. Igualmente, hago extensivo mi agradecimiento a todas aque-
Ilas personas que facilitaron mi labor en el Ecuador, especialmente a los bibliotecarios del Archivo-
Biblioteca “Aurelio Espinosa-Pdlit” de Quito y del “Fondo Rolando” de la Biblioteca Municipal de
Guayaquil.

1 Véase Ayala Mora, E.: Historia de la Revolucién Liberal ecuatoriana, Quito, 1994,
péags. 287-323; y Albornoz Perata, O.: Ecuador: luces y sombras del liberalismo, Quito, 1989,
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exportacion de cacao,? recurso controlado por la oligarquia agroexportado-
ra de la costa ecuatoriana que, como grupo de poder y desde la ciudad de
Guayaquil, impulsd y financio la llegada a poder del liberalismo y se eri-
gié en € principal sostén de los gobiernos de la época.?

La crisis econdmica desencadenada especialmente araiz de lal Gue-
rra Mundial, con la bajada de los precios internacionales del cacao,* sefia-
la la decadencia de este proyecto. Las medidas gubernamentales, de corte
monetarista,® no solucionaron las causas estructurales del problema sino
que tendieron a contemporizar la situacion, manteniendo los mérgenes de
ganancia de la oligarquia cacaotera frente a otros grupos de poder, im-
portadores e industriales principalmente, y afectando negativamente a la
mayor parte de la poblacion. EI mantenimiento de esta linea politica de
actuacion econdmica provoco continuadas protestas que buscaban restrin-
gir lainfluencia politicay e predominio econémico del grupo agroexpor-
tador costefio y que, en Ultimo término, auspiciaron la implantacion de
tenues medidas correctoras de escaso éxito que sirvieron para agudizar
y generalizar la oposicién a Estado.

En 1922, el Gobierno del presidente José Luis Tamayo afrontaba una
dificil situacion, con la merma continua de las ganancias netas proceden-
tes del cacao, sin aternativas econémicas inmediatas y con el Estado fuer-
temente endeudado.® Al descontento de los grupos econémicos contrarios
a los agroexportadores se afiadia la inquietud generalizada de los sectores

2 Ecuador en esta época era uno de los primeros productores de cacao, tanto por el volumen
de produccién como por la calidad del mismo; Crawford, L.: El Ecuador en la época cacaotera.
Respuestas locales al auge y colapso en €l ciclo monoexportador, Quito, 1980, pags. 26-28 y 48-50.
Los estudios de caréacter histérico sobre la economia cacaotera son numerosos, destacando Contreras,
C.: El sector exportador de una economia colonial. La Costa del Ecuador: 1760-1830, Quito, 1990;
Chiriboga, M.: Jornaleros y gran propietarios en 135 afios de exportacion cacaotera (1790-1925),
Quito, 1980; Guerrero, A.: Los oligarcas del cacao. Ensayo sobre la acumulacion originaria en el
Ecuador: hacendados cacaoteros, banqueros exportadores y comerciantes en Guayaquil (1890-1910),
Quito, 1980.

3 Crawford: El Ecuador..., pags. 116-120.

4 A partir de 1916 la situacion se agravé ademés con la aparicion de plagas que afectaron la
produccion; ibidem, pags. 199-203; Chiriboga: Jornaleros..., pags. 391-394.

5 Un resumen detallado de las mismas puede verse en Carbo, L.A.: Historia monetaria
y cambiaria del Ecuador desde la época colonial, Quito, 1978, reimpresion de la 1.2 edicion de 1953,
pags. 70-89.

6 El ministro de Hacienda exponiaese afio “...el deplorable estado de crisisque[...deja] entre-
ver, en un mafianano |gjano, las pavorosas perspectivas del desastre”; Cucalon, E.: Informe del Ministro
de Hacienda y Crédito Pablico. Parte expositiva, Quito, 1922, pag. 4. En octubre, una hoja volante de
significativo titulo abogaba por la puesta en préctica de soluciones drésticas; Delgado, |.: El principio
del fin, Quito, 1922.
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mas desfavorecidos de la sociedad que sufrian la amenaza del hambre.
Bajo estas circunstancias, en e mes de noviembre tuvo lugar la Huelga
General de Guayaquil,” iniciada como una accion puntual sindical frente a
la crisis. En pocos dias, la crispacion y la extension de las movilizaciones
ofrecieron la oportunidad a todos los sectores sociales descontentos de
presentar sus demandas ante el Estado desde una posicion de fuerza, pro-
piciando que el planteamiento original evolucionase hacia peticiones con-
cretas contra la politica econémica gubernamental y contra el poder de los
agroexportadores.

La presidn resultd efectivay € Gobierno gecutd las demandas en
detrimento de la oligarquia cacaotera. Casi a mismo tiempo, ante la ame-
naza latente de la progresién de la huelga entre |os sectores populares y €l
temor implicito a unarevuelta generalizada en el pais, se opt6 por cercenar
el movimiento huelguistico y emprender una feroz represion militar que
causd centenares de muertos.

El retorno del control de la situacion a manos del Gobierno marco el
final del conflicto. El grupo cacaotero cedia parcelas de poder mientras que
€l resto delos grupos econdmicos obtenian concesiones largamente deman-
dadas y e movimiento sindical quedaba debilitado. EI Gobierno, por su
parte, emergia de la situacién en una posicién momentdneamente reforza-
da ante todos los grupos sociales que le permitiria agotar lalegislatura pese
alas dificultades.

A lo largo del presente trabajo se mostrara cdmo en lainicia lucha
sindical confluyeron una variada gama de actores e intereses que desarro-

7 Este hecho se ubica en Latinoamérica dentro de un periodo de auge de los movimientos
sociales protagonizados por obreros que proliferaron en casi todos los paises del érea. Sin embargo y
como se veraen el texto, la huelga de Guayaquil presenté unas caracteristicas singulares que obligan a
matizar su inclusion en esta dindmica general. En este sentido y para una contextualizacion detallada
y sintética, véase Pinneo, R.: “Una reinterpretacion de la agresividad obrera: el derrumbe de la econo-
miadel cacao y lahuelgageneral de Guayaquil en 1922", Revista Ecuatoriana de Historia Economica,
n.° 8, afio IV, Quito, 1990, pags. 99-134. La bhibliografia especifica sobre el tema es extensa, en espe-
cia larealizada desde posiciones ideol gicas de izquierdas. Parte de ella, por lo repetitivo de sus con-
tenidos, errores de apreciacion histérica o reiteracion explicativa, no ha sido tenida en cuenta en este
articulo, salvo para cuestiones muy puntuales; Aguirre, M.: La masacre del 15 de noviembre de 1922
y sus ensefianzas, Guayaquil, 1984; Albornoz Peralta, O.: “Lamasacre del 15 de Noviembre”, en mis-
mo autor: Historia del Movimiento Obrero Ecuatoriano, Quito, 1983, pags. 25-37; Frente Obrero
Revolucionario: La lucha de clases en e Ecuador: las jornadas de noviembre de 1922, sl., sf.
[¢19807]; Movimiento de | zquierda Revolucionaria: Las jornadas de noviembre de 1922, Quito, 1982;
Ramos, S.: Rasgos salientes de |la tragedia histérica de noviembre de 1922, Guayaquil, 1983 (1.2 edi-
cién 1958); Saad, P: 15 de Noviembre de 1922 y €l papel de la clase obrera en el movimiento de libe-
racién del pueblo, Guayaquil, 1972; Y caza, P.: Noviembre de 1922: croénica de una insurreccion popu-

lar, Quito, 1988.
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[laron un compleo juego de alianzas y enfrentamientos en torno ala direc-
cién a seguir en la politica econémica del pais. Por un lado, la Huelga
General revel6 la existencia de un movimiento obrero capaz de efectuar
presiones politicas efectivas sobre temas de interés general, constituyéndo-
se desde ese momento en un nuevo factor de poder explicito en lavida poli-
tica nacional. Por otro lado, los diferentes grupos oligarquicos, gue mantu-
vieron un tenso pulso entre si y con e Estado con € clamor popular de
fondo, buscaron imponer sus CoONcepciones e intereses respectivos que, en
esencia, contraponian a diferentes model os de desenvolvimiento econémi-
co. Lacrisis del modelo agroexportador basado en un solo producto habia
mostrado la extrema vulnerabilidad de la economia nacional ante los vai-
venes de los mercados internacionales. EI mantenimiento del modelo y los
margenes de beneficio de los cacaoteros implicaron la adopcién de medi-
das impopulares gque perjudicaron e dinamismo del resto de los sectores
econdémicosy agravaron ladificil situacion general. Las medidas implanta-
das bajo la presion de la Huelga General, rompiendo la linea politica favo-
rable alaoligarquia cacaotera, supusieron el primer éxito delos demés gru-
pos oligarquicos en su lucha frente ala supremacia econémicay politicade
los agroexportadores costefios. Por Ultimo, el Gobierno de laNacion, como
responsable directo de la politica econdmica general, se debati6 entre las
presiones de ambas concepciones econdmicas, con la amenaza afiadida de
una revuelta popular. No podia oponerse directamente a sus principales
aunque debilitados garantes, la oligarquia cacaotera, pero tampoco podia
ignorar la presion de otros grupos oligarquicos ni obviar € clamor popular.
Fruto de ello fue su doble papel de fino negociador e implacable represor
en los acontecimientos. El Estado liberal, carcomido por su yalargatrayec-
toriapoliticay golpeado en su base econémica por lacrisis del cacao, reci-
bi6 con la Huelga General de Guayaquil la primera sefid significativa de
gue su hegemonia comenzaba a tambal earse.

A modo de cronica: la huelga general®

El final del periodo de sesiones del Congreso de 1922° estuvo mar-
cado por la polémica. Al descontento generado por €l escaso resultado

8 Las fuentes utilizadas para elaborar este apartado han sido mdltiples. Entre ellas cabe des-
tacar: prensa, diarios El Guantey El Telégrafo de Guayaquil y El Comercio de Quito (publicaciones de
tendencia ideol6gicay procedencia regional diferentes); obras de protagonistas de los sucesos, princi-
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legidativo en cuanto a medidas efectivas para conjurar la crisis econémi-
ca, se afiadio el intento de promulgacion de unaley que recortaba el acan-
ce de la autonomia de gobierno de las universidades y que provocd a par-
tir del 29 de septiembre las primeras protestas callgjeras en Guayaquil .°
En los primeros dias de octubre se sucedieron las movilizaciones univer-
sitarias con diversos incidentes con la policia, concitando el apoyo de
amplios sectores ciudadanos, entre ellos € de las asociaciones obreras,™
hasta que el 4 de octubre el Congreso retiré € proyecto de ley que habia
originado el conflicto.

Dias después, tras este primer pulso exitoso con los poderes estata-
les, se iniciaria un nuevo conflicto de mayor acance y resonancia. El 17
de octubre, los obreros ferroviarios de Durén, ciudad proxima a Guayaquil
donde se encuentra la terminal de la linea de ferrocarril que une a esta
ciudad con Quito, presentaron a la empresa que gestionaba €l servicio, la
Guayaquil and Quito Railway Company, una serie de peticiones labora-

palmente Puig Vilazar, C.: “ El sacrificio de un pueblo” . 15 de Noviembre de 1922, Guayaquil, 1983
(1.2 edicion 1923), Federacion de Trabajadores Regional Ecuatoriana: Para la Historia. Exposicion de
la FTRE sobre la actitud obrera en los meses de Octubre y Noviembre de Mil Novecientos Veintidos,
Guayaquil, s.f. (reedicion del folleto del mismo titulo incinerado en 1923 por orden del intendente de
Policia del Guayas), y Capelo Cabello, A.: 15 de Noviembre de 1922. Una jornada sangrienta,
Guayaquil, 1987 (1.2 edicién 1973); diversos informes ministeriales, mensajes presidenciales y mani-
fiestos de |l as autoridades |ocales; e informacion contrastada procedente de tres estudios realizados des-
de perspectivas diferentes, Gandara, M.: La Semana Tragica de Guayaquil. Noviembre de 1922, apro-
ximacién a la verdad, Quito, 1991; Milk, R.L.: Growth and development of Ecuador’s workers
organizations, 1895-1944, PhD. Tesis University of Indiana, 1977, pags. 67-95, y Mufioz Vicufia, E.:
El 15 de Noviembre de 1922. Su importancia histérica y sus proyecciones, Guayaquil, 1978. Al mar-
gen de las anteriores y las citadas en la nota 7, otras obras destacables que abordan el tema son las de
Martinez, P.: Guayaquil, noviembre de 1922. Politica oligarquica e insurreccion popular, Quito, 1988,
quien contextualiza acertada, pero brevemente, la situacién econémica ofreciendo una detallada créni-
ca de los acontecimientos; Y caza, P.: Historia del movimiento obrero ecuatoriano, volimen I, Quito,
1984, pags. 141-156; Paez, A.: El anarquismo en el Ecuador, Quito, 1988, pags. 51-72; y Pineo: “Una
reinterpretacion...”. Igualmente es significativa la obra colectiva del Instituto Nacional de Formacion
Obrera 'y Campesina (INFOC), que contiene los recuerdos de antiguos dirigentes y participantes del
movimiento obrero de esa época, El 15 de Noviembre y la fundacion del socialismo relatados por sus
protagonistas, 2 volimenes, Quito, 1988; sefidlar que los lapsus de memoriay |as reelaboraciones per-
sonales presentes en esta Ultima obra obligan a su utilizacién cautelosa

9 El Congreso ecuatoriano efectuaba sus sesiones en aquella época anualmente, durante un
periodo laxo que abarcaba dos o tres meses a partir del 10 de Agosto de cada afio.

10 Guayaquil se convirtio en la abanderada nacional del movimiento universitario. En Quito,
los estudiantes abogaban por aceptar laley y aprovechar los resquicios legales para sortearla aunque,
finalmente, se sumarian a la postura guayaquilefia; “El conflicto universitario”, El Guante, n.° 4382,
Guayaquil, 2/10/22, pégs. 1-2; ibidem, n.° 4384, Guayaquil, 3/10/22, pags. 1-2.

11 Incluyendo a organizaciones radicales como la Liga Obrera del Guayas; ibidem, n.° 4382,
Guayaquil, 3/10/22, pég. 2.
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les. La respuesta de la compafiia fue negativay el dia 19 se declararon en
huelga.®?

La accidn desde un principio contd con € apoyo de las asociaciones
obreras de Guayaquil, que siguieron con atencién el desarrollo delos acon-
tecimientos. El interés principal radicaba no sdlo en el principal adversario
de los huelguistas, la poderosa compafiia ferroviaria, sino en el papel que
el propio Gobierno de la Nacion jugaba en el conflicto como garante direc-
to de los intereses de la empresa.®®

Al dia siguiente, los obreros de otras estaciones ferroviarias secunda-
ron la huelgay el transporte entre la regién costeray la sierra quedé pro-
gresivamente paralizado, tanto por la negativa de los obreros a incorporar-
se a trabajo, como por la realizacion de pequefios actos de sabotaje que
obstaculizaron el tréfico.** El Gobierno intervino militarizando las estacio-
nesy los convoyes, lo que permitio la salida de algunos trenes. Al mismo
tiempo, las autoridades |ocal es de Guayaquil gercieron los primeros inten-
tos de mediacion, estériles por la postura intransigente de la compafiia.’s

Mientras se mantenia este pulso, en Guayaquil crecia la expectacion
conforme pasaban los dias. La recientemente constituida Federacion de
Trabajadores Regional Ecuatoriana (FTRE) realiz6 una manifestacion de
apoyo el dia 22, y numerosas organizaciones obreras recaudaron fondos de
ayuday publicaron [lamamientos de solidaridad, buscando evitar que laem-
presaferroviariacubriese con desempleados | os puestos de los huel guistas.

12 Bésicamente, se solicitaban reformas en los servicios médicos, €l respeto a las leyes de 8
horas de trabajo y accidentes, plazos de aviso en caso de despido y mejoras salariales. Véase e pliego
de demandas en Mufioz Vicufia, E.: El 15 de noviembre..., pags. 23-25.

13 Lalineaferroviaria, iniciada bajo el mandato de Garcia Moreno (1860-1875), fue construi-
da por una corporacion extranjera a un elevado coste para €l Ecuador. Terminada en 1908, bajo el
impulso personal del presidente Eloy Alfaro, constituyd la pieza esencia del proyecto de moderniza-
cion liberal y el gje de articulacion principal del pais. Para examinar el papel de la palitica ferroviaria
en €l liberalismo ecuatoriano véase Clark, K.: Railway Building and Nation Building in Ecuador, 1895
to 1930, PhD. Tesis New School for Social Research, 1993.

14 Los obreros negaron su intervencion en dichos actos de sabotaje pero, indudablemente,
pesaron para que el gjército procediese a custodiar €l tendido férreo y las instalaciones. Un aviso de
policia prohibi6 € segundo dia de paro el acceso de los huelguistas a los taleres y vias; “La Huelga
Ferroviaria’, El Guante, n.° 4401, Guayaquil, 22/10/22, pag. 5.

15 El gerente, J.C. Dobbie, evitd la negociacion y presentd excusas para no desplazarse a
Duran, actitud que fue comunicada por € gobernador del Guayas, Jorge Pareja, a presidente Tamayo;
ibidem.

16 Lanueva central obrera habia sido congtituida el 15 de octubre y la manifestacion seria su
primera accion publica. Durante lamarcha, se entreg a gobernador Parejay a jefe de la zona militar,
genera Enrique Barriga, un memorial rechazando a J.C. Dobbie y exigiendo su dimision; “Memorial
delaFTRE a Sr. Gobernador”, El Guante, n.° 4402, Guayaquil, 23/10/22, pég. 5; FTRE, Parala his-
toria..., pag. 8. Mufioz Vicufia data el dia anterior la accion; El 15 de Noviembre..., pag. 33.
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Finamente, la postura decidida de los huelguistas y la mediacion de
las autoridades ordenada por €l Gobierno,”” propiciaron que €l dia 26 €l
conflicto se resolviese favorablemente para los obreros a aceptar la com-
pania todas las demandas,*® ante |a satisfaccion de |as organizaciones obre-
ras guayaguilefias.

El interésy la energia desarrollados en € conflicto por la FTRE™ con-
tribuyeron a su consolidacion y diversos colectivos obreros comenzaron a
gestionar futuras reivindicaciones laborales en su seno. Organizados en
esta central, e 8 de noviembre presentaron sus demandas |aborales|os con-
ductores de la Empresa de Carros Urbanos y |os obreros de la Empresa de
laLuz y Fuerza Eléctrica, empresas que abarcaban e servicio de transpor-
te pablico de la ciudad, de traccion animal la primeray de tranvias el éctri-
cos la segunda. Los dos grupos en huelga formaron la Gran Asamblea de
Trabajadores de las Empresas de la Luz y Fuerza Eléctrica y de Carros
Urbanos (GAT), érgano que los representaria durante € conflicto. Las
demandas eran moderadas en cuanto a que pedian la estricta aplicacién de
las leyes laborales en vigor y €l azade los salarios.®

L os empresarios rechazaron de entrada las exigencias obrerasy € dia
9 comenzé la huelga, que paraizé € transporte publico de la ciudad.> El
mismo dia, los abogados Carlos Puig Vilazar y José Vicente Trujillo fueron
elegidos como sindicos de los dos colectivos 'y |os obreros admitieron, con-
tinuando la pauta exitosa del conflicto ferroviario precedente, la mediacion

17 Trevifio, D.: Informe que presenta a la nacién el ministro de lo interior, policia, municipa-
lidades, obras plblicas, correos, telégrafos, teléfonos, etc., Quito, 1923, pags. 8-9. Destaca en especial
el papel del genera Barriga, quien medié decisivamente para que la compafiia aceptase negociar y cuya
actuacion seria elogiada por |as organizaciones obreras. Véase Gandara, M.: La Semana..., pags. 41-52.

18 Entre los factores que explicarian este desenlace hay que destacar la moderacién de las
demandas obreras'y, especialmente, la necesidad imperiosa por parte del Gobierno de mantener lalinea
en servicio. Igualmente, no es desdefiable la carga nacionalista que present6 el conflicto, al ser lacom-
pafiia extranjera, factor que tendié a agrupar ideol6gicamente a gobierno y huelguistas en el mismo
bando. En la prensa se consideraba a la linea “una zona extranjera [...] donde no alcanzalbaln leyes
nacionales ni influencia alguna de los Poderes Plblicos’; “ Sobre un volcéan. Puntos de vista en el con-
flicto del Ferrocarril”, El Guante, n.° 4404, Guayaquil, 25/10/22, pag. 1.

19 Equivocadamente nombrada como Sociedad Regional Ecuatoriana de Trabajadores por
L.E. Milk: Growth and..., pag. 78.

20 Véase Mufioz Vicufia: El 15 de noviembre..., pags. 44-48.

21 En sentido estricto la huelga comenzé por un cierre patronal al impedir |las empresas que los
trabajadores sacaran los vehiculos alacalle; FTRE: Parala historia..., pag. 12, y periodicos del dia 10.
El alumbrado publico fue prolongado durante unos dias mas por laintervencién de las autoridadesy las
fuerzas del orden. Tras unaintensa pugnaal respecto, los huelguistas accedieron a mantener dicho ser-
vicio; véase especiamente esta cuestion en “La huelga obrera”, El Guante, n.° 4421, Guayaquil,
10/11/22, pags. 1-2y 5.

Tomo LIV, 1, 1997 165

(c) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas http://estudiosamericanos.revistas.csic.es
Licencia Creative Commons 3.0 Espafia (by-nc)



MIGUEL ANGEL GONZALEZ LEAL

gubernamental en las negociaciones.? A partir del mismo dia9, € conflic-
to adquiri6 paulatinamente mayores dimensiones, con €l inicio de una serie
de huelgas parciales producidas al sumarse a la protesta diversos colectivos
obreros en solidaridad con los huelguistas. Durante los siguientes dias, las
conversaciones entre |os representantes de los trabajadores y las empresas
del transporte fueron desarrollandose en presencia de | as autoridades hasta
alcanzar un acuerdo previo €l dia 11, pero lainiciativaempresarial de acep-
tar las demandas a cambio de aumentar las tarifas de los pasgjes, sdlo si 1os
huelguistas incluian esta medida en su reclamacion, provoco la ruptura de
las negociaciones a diasiguiente. El lunes 13, laFTRE y la GAT declara-
ban el paro general .

Paralelamente al conflicto del transporte se habia venido desarrollando
otro movimiento que, si bien era sostenido desde &mbitos obreros, su finali-
dad rebasaba las preocupaciones meramente laborales. El 8 de noviembre,
la Confederacion Obrera del Guayas (COG), la mayor central obrerade la
regién costera, habia celebrado una asamblea abordando la problemética
general delacrisis, tras la que solicité a Gobierno que bajase los tipos de
cambio e incautase los giros de moneda extranjera que manejaban libre-
mente |os exportadores, medida reclamada con insistencia por €l resto de
los grupos de poder del paisy objeto de frecuente debate publico.

22 Los huelguistas fueron comunicando puntual mente las diferentes decisiones tomadas a las
autoridades locales y la mismatarde del dia 9 los sindicos se reunieron con éllas; “El gran movimien-
to obrero de Guayaquil”, El Telégrafo, n.° 13415, Guayaquil, 10/11/22, pé4g. 5. Desde los primeros
momentos del conflicto en la prensa aparecieron editoriales recomendando la conciliacién y € arbitra-
j& “Cuestiones obreras’, El Guante, n.° 4421, Guayaquil, 10/11/22, p&g. 1.

23 Paro General. Al pueblo de Guayaquil, pueblo hermano, hojavolante, Guayaquil, 13/11/22;
reproducida en Capelo Cabello: 15 de noviembre..., pags. 18-19. Laidea de convocar un paro general,
s era necesario, ya habia sido expresada el dia 10; “Circular de la Gran Asamblea de Trabajadores de
las Empresas de Luz y Fuerza Eléctrica y de Carros Urbanos’, El Guante, n.4422, Guayaquil,
11/11/22, pég. 5.

24 Los giros provenian principalmente de la venta de cacao en el mercado internacional. Los
poseedores de |os mismos obtenian un beneficio afiadido entregandol os alos bancos para su ventalibre.
Por un lado, este proceder perjudicabaalosimportadores, necesitados de ell os parapagar sus mercaderi-
as, yaqueel juego especulativo provocabael alzadel tipo de cambio en razén delademandaexistente de
giros, y por otro lado, revertia en el mercado de consumo encareciendo las subsistencias para la gran
masa de |a poblacion; Crawford: El Ecuador..., pags. 171y 178-179. Desde semanas antes, los diarios
sefial aban con insistencialacreciente carestiade los viveresy | os problemas que generabael alzaincon-
trolada del cambio, en especial |a especul acién que con productos de primera necesidad |levaban a cabo
algunos comerciantes. Ante |as protestas de organizaciones obreras, €l presidente Tamayo di6 6rdenes
para controlar la situacion que resultaron fallidas y que contribuyeron a encrespar los animos; “El pro-
blemade las subsistencias’, El Telégrafo, n.° 13393, Guayaquil, 19/10/22, pag. 1. La cuestion del cam-
bioy suimpacto social eran temas que constituian objeto de preocupacién del Ejecutivoy Tamayo inicié
el 10 de Agosto € Congreso de ese afio con un largo discurso abordando el problema; Actas de Congreso
Pleno, tomo |, Archivo del Palacio Legidativo, [1922.1.CoP], Quito, 1922, fols. 2-6.
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LA HUELGA GENERAL DE GUAYAQUIL, 1922

La COG consideraba la cuestion del tipo de cambio y los giros como
laprincipal causade las dificultades que afectaban alos obrerosy por €llo,
prioritaria a cualquier demanda salarial. Defendiendo esta posicién,
emprendid una serie de acciones que incluyeron la constitucion de una
asamblea permanente, la difusion de comunicados y la elevacion a
Gobierno de un memorial analizando €l problemay proponiendo la incau-
tacion total delos giros, iniciativade la COG que cont6 con el soportey la
firma de las principales entidades econdmicas de la ciudad. La cuestion
del cambio y los giros tampoco fue gjena a los debates de la GAT; ya e 9
de noviembre, primer dia de la huelga del transporte, se trat6 € temay €
sindico J.V. Trujillo intervino explicando por primera vez la problematica
que, posteriormente, continuaria despertando interés en € seno de esta
asamblea.®

La serie creciente de huelgas parciales, € conflicto dirigido por la
FTRE 'y € movimiento cambiario de la COG, vendrian a confluir el dia13
en un mismo frente culminado con la constitucion conjunta de la Gran
Asamblea Popular del Trece de Noviembre (en lo sucesivo Asamblea),
organismo que declararia la Huelga General, secundando €l llamamiento
inicial delaFTRE y la GAT pero con las demandas centradas en el cambio
y los giros.? Respondiendo a la convocatoria se suspendié inmediatamen-
te e suministro eléctrico nocturno y la actividad laboral se paraliz6 com-
pletamente.?

25 “Incautacion de giros. Memorial dirigido a presidente de la Republica’, El Telégrafo,
n.° 13417, Guayaquil, 12/11/22, pags. 1y 4. El mismo diario ya habia presentado una propuesta el dia
anterior; “Proyecto de El Telégrafo. Decreto Ejecutivo de Incautacion de Letras’, El Telégrafo,
n.° 13416, Guayaquil, 11/11/22, p&g. 3.

26 “LaHuelga Obrera’, El Guante, n.° 4421, Guayaquil, 10/11/22, pé4g. 5; Puig Vilazar, C.:
El sacrificio..., p&gs. 35-41, aunque equivocalafechay lacifrael dia10. L.E. Milk, por su parte, expo-
ne que el dia 7 ya se habian tratado estos temas en |as reuniones preparatorias de la huelga, aunque no
cita fuente; Growth and..., pdg. 78. Estas informaciones contradicen la opinion aceptada generalmente
que sitdia en el dia 13 lainclusion sorpresiva y tragica de la cuestion en la GAT; Guzman Silva, J.:
La hora tragica (15 de Noviembre de 1922) i otros apuntes sobre el Movimiento Obrero, Guayaquil,
1983 (1.2 edicién 1974), pag. 9; Mufioz Vicuiia: El 15 de noviembre..., pags. 62-64. Ya en la manifes-
tacion realizada por la GAT y la FTRE € dia 10 se lleg6 a pedir la baja del cambio; “La Huelga
Obrera’, El Guante, n.° 4422, Guayaquil, 11/11/22, pag. 2.

27 Demanda ala que se adhirié la FTRE. La GAT, por su parte, renuncié a sus peticiones en
favor de estacuestion; FTRE, Parala historia..., pags. 18-19y 27; Puig Vilazar: El sacrificio..., pag. 40.

28 El argumento de las autoridades para mantener el alumbrado plblico descansaba en razo-
nes de seguridad frente a los delitos. Sin embargo, €l corte eléctrico no confirmé este temor, toda vez
que la Asamblea organiz6 un servicio de orden que funciond satisfactoriamente; FTRE, Para la histo-

ria..., pag. 20.
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El alcance de las nuevas demandas indicé a las autoridades que los
acontecimientos habian tomado un giro y unas dimensiones inesperadas,
desbordando |os méargenes de |o que hasta entonces habia parecido un con-
flicto exclusivamente obrero.?® Con las demandas ahora centradas en la
incautacion de giros, la confluencia de la Asamblea con |os sectores eco-
némicos opuestos a los exportadores, en tanto la peticion de incautacién
era una reivindicacion que apuntaba directamente contra |l os grupos expor-
tadores que sostenian a Estado y que, implicitamente, beneficiaba a los
importadores e industriales, impulsd a destacados hombres de negocios y
personalidades publicas a incorporarse abiertamente al movimiento y a
diversos empresarios a alentar la huelga de sus trabajadores.* Comenzaron
entonces las negociaciones entre 10s representantes gubernamentales y una
comision designada por la Asamblea al respecto que incluia a los directo-
resdelosBancos del Ecuador y “LaPrevisora’, entidades relacionadas con
los circulos importadores e industriales.

El dia 14 una impresionante manifestacion civica, nunca antes vista
en el pais, recorrid las calles de Guayaquil exigiendo la aprobacion de las
medidas en relacién al cambio y los giros. El paro eratotal. En la mafiana
del dia 15 de noviembre, otra nutrida manifestacion volvié a ocupar las
calles. Hacia el mediodia, las partes negociadoras llegaron a un acuerdo
sobre las demandas aprobando un proyecto del decreto solicitado que se
envio por telégrafo a Ejecutivo para su promulgacion. Se decidié publicar
inmediatamente un bando pero, con € fin de que la Asamblea aprobase las
resoluciones, se retrasd su publicacion hasta las cuatro de la tarde. Sobre

29 Generalmente, en la abundante bibliografia consultada vienen tratdndose | os acontecimien-
tos de Guayaguil como si pertenecieran a un Gnico movimiento que, segin los diversos autores, evolu-
cionod, mutd, fue manipulado, traicionado o cooptado desde sus originarias posiciones sindicales. La
lectura atenta de | as fuentes permite matizar estos planteamientos y postular la existencia de dos movi-
mientos urbanos separados, opcién elegida en este trabajo. De un lado el movimiento sindical dirigido
por laFTRE, y de otro e movimiento cambiario Ilevado a cabo por la COG, frecuentemente obviado
en los estudios. El fracaso de |as negociaciones sindicales y la difusién creciente de la propuesta de la
COG, incluso en e seno del movimiento dirigido por la FTRE, propiciaron que ambas lineas conflu-
yeran el dia 13 en laconformacion de la Asambleay en la declaracion de Huelga General. En este sen-
tido no es conveniente aludir a transformaciones en el seno del movimiento obrero, en tanto que pre-
viamente ya existia un movimiento paralelo en el @mbito obrero que abogaba por medidas cambiarias,
sino de asumir la incorporacion de la linea minoritaria sindical a las posiciones mayoritarias sobre el
cambio, radicalizedas a partir de ese dia.

30 Asi, entregaron banderas alos manifestantes, dieron permiso alos obreros que trabajaban a
sus Ordenes para participar en €l paro o garantizaron el cobro de los salarios mientras durase la huelga;
“El Gran Movimiento Obrero en Guayaquil”, El Telégrafo, n.© 13416, Guayaquil, 11/11/22, pag. 3; “La
Huelga Obrera’, El Guante, n.° 4425, Guayaquil, 14/11/22, pégs. 1-2.
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LA HUELGA GENERAL DE GUAYAQUIL, 1922

las tres, se desencadend laviolencia. Durante la mafiana, la actividad de un
piquete de huelga en una panaderia fue interrumpida por laintervencion de
la policia, que efectud algunas detenciones.® En las primeras horas de la
tarde, buena parte de los grupos gque durante la mafiana se habian estado
manifestando se congregaron ante la Clinica Guayaquil, donde se encontra-
ban el gobernador Pargjay los sindicos de la Asamblea, exigiendo lalibe-
racion de los detenidos para, posteriormente y una vez obtenida la confor-
midad de las autoridades,® avanzar en manifestacion hacia el cuartel de
policiaarecibirlos.

El mismo dia 15 de noviembre era también el Ultimo de unas elec-
ciones locales que se venian celebrando® y en una mesa electoral cercana
a la concentracién se produjo un altercado entre los manifestantes y los
policias que la custodiaban. A los primeros tiros se sucedieron otros y el
destacamento que custodiaba el cuartel de policia a ver la manifestacion
que se aproximaba comenzé a disparar.Iniciado €l tiroteo, e jefe de la
zona militar, general Enrique Barriga,® did la orden de intervenir y se
desatd larepresion con extrema violencia sobre |os manifestantes. Durante
unas horas la ciudad albergé un campo de batalla desigual convirtiéndose
el centro de la misma en una ratonera mortal, con miles de manifestantes
y transelintes encerrados contra el rio y cercados con precision por el gjér-
cito y lapolicia® Durante €l tiroteo se produjeron numerosas acciones de

31 Sobre la accion desencadenante de la represion existen innumerables versiones que varian
segun los detalles y su procedencia. Sirva de ejemplo El Guante, que publicd en su edicién del dia 17,
la primera en editarse tras |os sucesos, al menos cuatro versiones diferentes; “La Huelga Obrera’, El
Guante, n.° 4426, Guayaquil, 17/11/22, pag. 2.

32 El sindico J.V. Trujillo prometié ala multitud dicha liberacién inmediata ante las autorida-
des presentesy sin que éstas negasen lainiciativa. Véase Mufioz Vicufia, E.: El 15 de Noviembre..., pag.
74; Puig Vilazar: El sacrificio..., pags. 59-60.

33 Al respecto, €l dia 10 la GAT habia aprobado una mocion rechazando la participacion elec-
toral de los obreros, buscando evitar que el movimiento fuera acusado de tener méviles politicos; “La
Huelga Obrera’, El Guante, n.° 4422, Guayaquil, 11/11/22, pég. 5; véase también la opinion del sindi-
co Puig Vilazar: El sacrificio..., pag. 34.

34 El dia 1l el Gobierno habia reforzado la guarnicion de la ciudad desplazando cuatro com-
pafiias del batallon “Marafién”. Marcos Gandara, militar de profesion, efectlia un detallado andlisis al
respecto y cifra en alrededor de 1350 los efectivos armados presentes en Guayaquil a partir de esa
fecha; La Semana..., pags. 211-214.

35 Lasvivencias angustiantes de algunos testigos de los hechos pueden contrastarse en Castel,
A., “Lafechatriste: e 15 de Noviembre. Reportaje a un dia tragico en la historia de Guayaquil por un
testigo”, Vistazo, n.° 50, Guayaquil, 1959, pags. 44-46 y 90; y Guzman Silva: La hora..., pags. 12-15.
Véanse también las declaraciones de los testigos en el proceso judicia abierto tras los sucesos;
Romoleroux, K. y Herreria, I.: Noviembre de 1922. Proceso penal contra el pueblo de Guayaquil,
Guayaquil, 1989, pags. 25-116, passim.
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sagueo y otras destinadas a proveerse de armas asaltando los almacenes
comerciales, intento severamente reprimido en algunos puntos'y que resul-
t6 fallido, como queda reflejado en € dato de que la tropa apenas sufrié
bajas.

Al caer latarde, la ciudad estaba bajo el control del ejército y sobre
las calles quedaban centenares de cadaveres.® Al diasiguiente el Gobierno
publicaba € decreto que ordenaba la incautacion de giros y se procedia a
la detencion y al extraflamiento o confinamiento de los dirigentes de las
movilizaciones y otras personas sospechosas de comandarlas.¥

En € resto del pais, durante los dias 14 y 15 de noviembre diferentes
organizaciones obreras habian comenzado a movilizarse secundando el
movimiento de Guayaquil. En Quito, Ambato y Riobamba se realizaron
concentraciones que, en el caso de Quito, fueron disueltas por la policia.®
La noticia de la masacre provoco nuevos intentos de protesta que fueron
rapidamente disueltos. La COG por su parte protestaria vivamente por la
represion y la FTRE, detenidos y deportados |la mayoria de sus dirigentes,
mantendria sin éxito la convocatoria de movilizaciones.

La situacion de crisis econdmica y social persistio en los meses
siguientes.® A pesar de la continuidad del gobierno de J.L. Tamayo, quien
Ilegd a agotar su legidatura, la huelga de Guayaquil afectd de forma nota-
ble la dinamica establecida por los gobiernos liberales. Apenas tres afios
mas tarde, en julio de 1925, la rebelion de un grupo de jévenes oficiales
progresistas del gército derrib6 e gobierno liberal de Gonzalo Cordova,
sucesor de Tamayo. Con la Revolucion Juliana terminaba el ciclo ininte-
rrumpido de gobierno liberal que habia regido el pais desde 1895y €l pre-
dominio econémico-politico que, basado en el cacao, habia detentado la
burguesia agroexportadora de |a costa ecuatoriana.

36 El Consgjo de Estado concedi6 esa misma noche Facultades Extraordinarias a Ejecutivo
que le permitian en especia poner a Ejército en campafia y vigilar con extrema severidad el orden
publico con medidas excepcionales;, Consgjo de Estado, Informe del Honorable.. al Congreso
Nacional de 1923, Quito, 1923, pag. 3. Sobre el nimero de victimas de larepresion, las cifras que arro-
jan los estudios varian enormemente desde un centenar hasta varios miles. A juzgar por las relaciones
de muertos y heridos publicadas en aquellos dias, |a cifra aproximada podria estar en torno a los 200
muertos. Sin embargo, el nimero real no puede calcularse con exactitud, toda vez que una parte de las
victimas fue enterrada en fosas comunes bajo custodia militar.

37 Alolargo del dia 16 ain se demor6 la promulgacién del decreto, lo que motivé un dramé-
tico cruce de telegramas entre la comision que [o habia negociado y € presidente Tamayo; “El Decreto
de incautacion de Giros’, El Guante, n.° 4426, Guayaquil, 17/11/22, pag. 1.

38 “Movimiento obrero en Quito”, El Guante, n.° 4427, Guayaquil, 18/11/22, pag. 1.

39 Losdefectosde previsiony lasfallas en su aplicacién hicieron que en pocos meses el decre-
to de incautacion se convirtiese en una medida infructuosa; Crawford: El Ecuador..., pags. 185-188.
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LA HUELGA GENERAL DE GUAYAQUIL, 1922
Los nudos de la trama: actores e intereses

La Huelga Genera de Guayaquil constituyé un suceso sumamente
complejo por la diversidad de fuerzas sociales presentes simultaneamente
en los acontecimientos, circunstancia que podriaayudar aexplicar lavarie-
dad de interpretaciones y perspectivas que, en funcion de la importancia
dada a unos actores u otros, ha venido alumbrando alo largo de los afios la
historiografia ecuatoriana. El presente apartado tiene fundamentalmente el
objeto de precisar lavariedad y natural eza de | os diferentes participantes en
los hechos, exponiendo sus diversas interrelaciones en funcion de los inte-
reses promovidos y defendidos por unos u otros.

Sin perder la imagen de conjunto que se pretende ofrecer, se exami-
nan en primer lugar las fuerzas sociales de caracter popular, con especial
atencion a movimiento obrero en su papel de motor de las movilizaciones.
Seguidamente, se presta atencién al pulso de intereses entre los grupos de
poder oligérquicosimplicados directa o indirectamente en | 0s sucesos para,
acontinuaciony en tercer lugar, sopesar lafuncion del Estado ecuatoriano,
en tanto principal receptor de las diferentes presionesy Ultimo érgano deci-
SOrio y gjecutor respecto a las concesiones 'y acciones represivas.

Lainsurgencia popular: sociedades mutualistas,
sindicatos revolucionarios y sectores marginales

La bonanza econdmica del ciclo expansivo del cacao habia propicia-
do que en € Ultimo tercio del siglo XIX la ciudad y puerto de Guayaquil
experimentasen un notable crecimiento a todos |os niveles, pasando a con-
vertirse en e centro econdmico del pais.® El incremento de la poblacion y
las nuevas necesidades consecuentes se tradujeron especialmente en el
desarrollo de oficios tipicamente urbanos —servicios y construccion— y
en la eclosién de una incipiente industria destinada a cubrir algunas nece-
sidades bésicas, ademas de generar un significativo sector de empleados
y obreros ligados al ambito comercial exportador e importador. A princi-

40 Véase Rojas, M. y Villavicencio, G.: El proceso urbano de Guayaquil, 1870-1980, Quito-
Guayaquil, 1988, pag. 23 y siguientes. Sobre la evolucién sociohistérica de la ciudad previa a desa-
rrollo cacaotero consultar Hamerly, M.T.: Historia social y econémica de la antigua Provincia de
Guayaquil, 1763-1842, Guayaquil, 1987. Para €l contexto socia y urbano del ciclo de auge del cacao
véanse las obras citadas en la nota 2. No ha sido posible € acceso a la tesis de Pineo, R.: The
Economic and Social Transformation of Guayaquil, Ecuador, 1870-1925, PhD. Tesis University of
California, 1987.
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piosdel siglo XX laciudad albergaba el mayor contingente laboral no agra-
rio del Ecuador y constituia un importante polo de atraccion para la mano
de obra de todo €l pais.** Pese a dinamismo en este sentido la capacidad de
absorcion de trabajadores era limitada, por [o que surgié también un sector
de desempleados que se desenvolvia en duras condiciones de vida entre €l
subempleo y lamarginalidad urbanas, € nimero de los cuales sevio incre-
mentado notablemente por el progresivo deterioro de la situacion econdmi-
cadel pais durante la segunda década del siglo.

Lacrisisdel ciclo cacaotero a partir de 1914 impact6 de forma diver-
sa sobre los diferentes sectores sociales. En el dmbito obrero, la deprecia-
cion continua de la moneda condujo a la disminucién paulatina del valor
relativo delosingresos, mientras que lainestabilidad y las dificultades eco-
némicas generales elevaron la precariedad del empleo y empeoraron las
condiciones de trabgjo. La situacion sin embargo, impulsd € desarrollo,
alcancey contenidos del asociacionismo laboral como respuesta frente ala
crisis; entre 1914 y 1922 el nimero de asociaciones crecio y los conflictos
laboral es se sucedieron con frecuencia hasta desembocar |a Huelga General
de noviembre de 1922. Dentro del campo de la movilizacion popular de
esta protesta, puede sefidarse la presencia de tres sectores especificos,
mutualismo, sindicalismo y sectores marginales, que respondieron a inte-
reses diferentes.

El mutualismo comprendia a numerosas asociaciones que agrupaban
a los diferentes talleres artesanos de un mismo ramo con fines de socorro
mutuo y desarrollo de su actividad productiva® La mayor parte de las

41 Deler, JP: Ecuador. Del espacio al Estado nacional, Quito, 1987, péags. 171-182. Un
amplio estudio histérico sobre los flujos migratorios es el de Estrada, J.: Regionalismo y migracion,
Guayaquil, 1977.

42 Ycaza: Historia del movimiento..., pags. 120-125; Milk: Growth and..., pags. 26-31. Para
ver € desarrollo histérico, tanto en acciones como en contenido ideol6gico, del asociacionismo laboral
ecuatoriano de principios del siglo XX, pueden consultarse Duran Barba, J.: “Estudio introductorio”,
en mismo autor, Pensamiento popular ecuatoriano, Quito, 1981, péags. 11-94; Milk: Growth and...,
pags. 4-66; Paez: El anarquismo..., pags. 31-51; Ycaza: Historia del movimiento..., pags. 39-141.
Sintesis interesantes sobre la cuestion realizadas a partir de otros estudios son Balarezo, H. y Martinez,
R.: “El movimiento obrero ecuatoriano y el proceso politico (sus origenes: 1880-1938)”, Revista IDIS
(Ingtituto de Investigaciones Sociales), n.° 21, Cuenca (Ecuador), mayo de 1989, péags. 187-224; y
Robalino Bolle, I.: El sindicalismo en el Ecuador, Quito, 1976, pags. 68-82. Asimismo, son relevantes
las opiniones recogidas en INFOC, El 15 de noviembre...

43 Las primeras asociaciones obreras ecuatorianas, de caracter gremial, databan del Ultimo ter-
cio del siglo XIX y pronto derivaron hacia formas mutualistas. El acceso a poder del liberalismo en
1895 y su apoyo decidido a este &mbito social, supuso la oportunidad para su consolidacién y un cre-
cimiento sin precedentes, Ayala Mora: Historia..., pags. 318-323; Quintero, R. y Silva, E.: Ecuador:
una nacion en ciernes, tomo |, Quito, 1995 (1.2 edicion 1991), pags. 338-340. En € periodo liberal el
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sociedades mutualistas se agrupaban en dos grandes confederaciones con
sedes respectivas en las principales ciudades del pais. la Confederacion
Obrera del Guayas (COG) en Guayaquil; y la Sociedad Artistica e
Industrial de Pichincha (SAIP) en Quito. Ambas entidades encarnaban
planteami entos ideol 6gicos diferentes y sostenian vinculaciones con distin-
tos sectores de poder politico y econémico, de los que dependian en un gra-
do notable.*

Las relaciones del mutualismo artesanal guayaquilefio con diferentes
sectores econdmicos, especialmente industriales e importadores, incidieron
para que, coincidiendo con los primeros momentos de la huelga del trans-
porte, la COG iniciase un movimiento en pro de demandas econémicas que
eran solicitadas desde hacia afos y discutidas con particular intensidad en
los meses previos a conflicto.” Si bien e interés de esta entidad desbordd
el campo estrictamente laboral, su movimiento de presion resulto reforza
do con lahuelgaobrera paraleladel transporte, conflicto que indirectamen-
te apuntaba a la crisis nacional como culpable y cuya creciente protesta
podia concretarse y encauzarse a través de demandas de tipo econémico
general. Las propuestas de la COG, tanto por la difusion publica previay
la |6gica de sus planteamientos, como por la oportunidad del momento,
fueron asimiladas con entusiasmo en la Asamblea, propiciando a partir de
ese momento la unificacion de las dos movilizaciones, huelguisticay cam-
biaria, en un amplio frente social.

En lo que respecta a sindicalismo, la creacion de la Federacion de
Trabajadores Regional Ecuatoriana (FTRE) en octubre de 1922 introdujo

asoci acionismo obrero adquirié mayor complejidad, tanto en lo relativo al nimero y variedad de aso-
ciaciones como en la diversificacion del alcance de sus actividades, que ahora incluian escuelas de for-
macion, asesoramiento juridico, atencion sanitaria basica, etc.; véase para el dmbito guayaquilefio la
descripcién de | as diferentes sociedades en Navas, B.: Evolucién social del obrero en Guayaquil. Obra
histérica, Guayaquil, 1920. Paralelamente, la intervencion y el peso en la vida politica del obrerismo
se plasmé en una incipiente legislacion laboral, de limitado alcance, que regulaba horarios y acciden-
tes de trabajo.

44 La SAIP mantenia estrechas relaciones con la Iglesia catélicay con el conservadurismo
serrano mientras que la COG estaba, por el contrario, muy cercana a liberalismo costefio y alineada
frecuentemente con € poder estatal. Esta diferenciacion sociopolitica regional miné los sucesivos
esfuerzos de crear una gran central unitaria; Milk: Growth and..., pags. 43-66. Para la SAIP véase
Chiriboga Alvear, M.: Resumen histérico de la Sociedad Artistica e Industrial de Pichincha.
1892-1917, 2 volimenes, Quito, 1917.

45 Desde € Senado, en Agosto de 1922, se llegé a efectuar un llamamiento a los obreros de
Quito y Guayaquil para que luchasen contra la especulacion del cambio; Méndez, R.: “Crénicas’, El
Guante, n.° 4336, Guayaquil, 18/8/22, pag. 1. En septiembre, la SAIP demand6 a Congreso medidas
econémicas para solucionar lacrisis; Milk: Growth and..., pags. 70-71.

Tomo LIV, 1, 1097 173

(c) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas http://estudiosamericanos.revistas.csic.es
Licencia Creative Commons 3.0 Espafia (by-nc)



MIGUEL ANGEL GONZALEZ LEAL

un vector nuevo y atractivo, por lo abiertamente reivindicativo, para los
sectores més descontentos del asociacionismo laboral guayaquilefio.* Sus
primeras acciones como sindicato tuvieron lugar inmediatamente, con oca-
sion de la huelga ferroviaria de Durdn, y su éxito favorecio la consolida-
cién de la nueva central que atrajo a su seno a un buen nimero de organi-
zaciones.”” Poco después, la FTRE estaba presente en las primeras
asambleas y encabezaba la direccion del movimiento huelguistico del
transporte. Su compromiso en los hechos estaba directamente centrado en
la lucha sindical a través de la GAT, sin embargo, una serie de factores
intervinieron para que la FTRE abandonase la linea sindical y se incorpo-
rase a tono mayoritario de las reivindicaciones. Fundamentalmente, la
inexperiencia organizativa, producto de la juventud de la organizacion y la
debilidad ideolgica de sus planteamientos y, sobre todo, €l hecho desta-
cable de que la mayoria de los obreros afiliados a esta organizacion pro-
venian de una larga tradicién mutualista relativamente poco receptiva e
inexperta en cuanto a planteamientos revol ucionario-prol etarios. Estos fac-
tores favorecieron la conformacion de la Asamblea en el dia 13 de noviem-
bre y la suspension de los reclamos obreros en favor de la reivindicacion
cambiaria.*

En contraste con la abundante historiografiarelativa ala presencia del
movimiento obrero en los sucesos, € controvertido papel de los sectores

46 En diversos estudios se ha venido subrayando el escaso caracter proletario/clasista del
mutualismo y su limitado contenido sindical, como se evidencia en las discusiones de |os dos primeros
congresos obreros (1909 y 1920); Milk: Growth and..., pags. 58-60; Durén Barba: “Estudio...”, pégs.
68-75. Hacia 1920, conforme se profundizaba la crisis, la difusion creciente de ideas anarquistas y
socidistas incitaron en determinados circulos de obreros e intel ectuales de Guayaquil a que comenza-
ra aplantearse la necesidad de forjar una organizacion auténticamente sindical, deseo concretado en la
fundacién de la FTRE, organizacion de aspiraciones revolucionarias e ideologia anarquista. El impul-
so principal procedia de la Sociedad Cosmopolita de Cacahueros “ Toméas Briones® (secadoresy carga-
dores de cacao), que aport6 € local parala nueva organizacion y particip6 con intensidad en su proce-
so de constitucion, publicando en € mes de Agosto € primer llamamiento para la formacion de la
central; El Guante, n.° 4341, Guayaquil, 23/8/22, pag. 5. La vertiente ideol 6gica de este movimiento ha
sido tratada por Paez: El anarquismo..., pags. 45-49. En lineas generales consistia en una mezcla hete-
rodoxa de contenidos socialistas, comunistas y anarquistas sal picados de humanismo cristiano, produc-
to de lo que Péez llama formacién de malecén.

47 FTRE, Parala historia..., pag. 11.

48 Posteriormente alos hechos, cundié en la FTRE la sensacion de que habian sido traiciona-
dos y engafiados por la COG; J.A.C.C. [¢Capelo Cabello?]: El Crimen del 15 de Noviembre de 1922,
Guayaquil, 1922, pags. 5-6; Véliz, N.: Nuestra palabra, hoja volante, Guayaquil, 1923. La resolucion
violenta del conflicto supuso un golpe mortal para el anarcosindicalismo ecuatoriano, que acusd sus
debilidades internas y las dificultades de un ambiente hostil a las formaciones radicales. Durante los
afos siguientes su presencia en lavida sindical fue puramente testimonial hasta su completa desapari-
cion en 1934; Paez: El anarquismo..., pags. 72-92.
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marginales en los hechos ha gozado de la més absoluta invisibilidad, cuan-
do no un protagonismo principal que habria justificado la represion en
orden a contener desmanes.* Como se indicaba anteriormente, el contexto
de crisis comportd en Guayaquil un aumento de los desempl eados urbanos
y la depauperizacion progresiva de un cada vez mas numeroso sector de
poblacién que sobrevivia del subempleo, la venta ambulante y la caridad,
cuando no de actividades ilegales® y que, radicado en las areas pantanosas
marginales o hacinado en € interior de las manzanas urbanas, viviaen con-
diciones miserables.

La participacion violenta de estos sectores en la convulsa vida poli-
tica ecuatoriana fue habitual.®* En noviembre de 1922, la posibilidad de
mejoras inmediatas en la subsistencia activd su movilizacién, especial-
mente a partir de la difusion de los beneficios que traeria la implantacién
de las medidas econdmicas que se demandaban, incentivada aln més por
las alusiones del resto de los sectores que los presentaban como los prin-
cipales destinatarios de los resultados de la lucha. Durante las protestas,
Su masiva presencia constituy6 el elemento mas llamativo y, por supuesto,
el que gercidé unamayor presion ocupando el espacio urbano, todavez que
el nimero real de obreros asalariados en huelga era rel ativamente escaso.®
Sin embargo, su participacion fue un arma de doble filo que elevé |a pre-
sion de la protesta pero que alarmé a las autoridades y justifico el estado
de alerta de las unidades militares; fue el temor extremo a una revuelta
callgiera incontrolable 1o que provocod la represion al primer atisbo de
amenaza Y, s0lo entonces, los sectores marginales respondieron aprove-

49 Lamayor parte de los estudiosos de la historia del movimiento obrero ecuatoriano englo-
ban en un genérico pueblo a todos estos sectores sociales. Marcos Gandara, siguiendo literalmente las
opiniones de la época, no duda en aplicar desprestigiadas teorias de turbas como explicacion en su
estudio; La Semana..., pags. 215-217. R. Pineo, por su parte, pondera la participacion de los sectores
marginales en los hechos y dignifica un rol frecuentemente menospreciado; “Una reinterpretacion...”,
pags. 133-134.

50 Entrelasquedestacael contrabando apequefiaescala. Sobre esta actividad véase Crawford:
El Ecuador..., pags. 100-105.

51 Junto alos campesinos sin tierras constituian una capa socia en la que prendia facilmente
larebelidn, bien de manera auténoma, bien cuando era requerido su concurso por diferentes facciones
politicas y bajo esperanzas de cambios que, por otro lado, eran sisteméticamente defraudadas con pos-
terioridad. Una sintesis histérica enumerativa y brevemente descriptiva de los movimientos sociales
ecuatorianos es la realizada por e Centro de Estudios y Difusién Social (CEDIS) y € Centro de
Educacion Popular (CEDEP): Historia de las luchas populares, 5 fasciculos, Quito, 1985.

52 Estos sectores sin embargo, presentaban una dindmica propia, ajena al control directo de
una Asamblea en la que no estaban representados, y que se tradujo en una beligerancia verbal contra el
orden establecido que desbordd el tono de mesura que intentaron imponer los huelguistas.
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chando las oportunidades de saqueo recibiendo la mayor carga de la vio-
lencia represiva.®

Es necesario sefidar, sin embargo, la existencia de una descoordina-
cion de fondo entre los diferentes sectores populares que rompe laidea de
frente unitario que se ha venido manejando por la historiografia sobre €l
tema. Pese a que se alcanzaban compromisosy cierta unidad de accion, en
ultimo término cada sector actuaba motivado por diferentes criterios, 1o que
se traducia en una falta de liderazgo claro en € movimiento, en los comu-
nicados independientes de cada organizaciony en laactitud en las calles de
los diversos participantes.>

El pulso oligarquico: Agroexportadores e importadores®

El prolongado manejo del recurso econdémico en el que se basaba la
riqueza del pais conllevé que la oligarquia cacaotera llegase a la larga a
detentar |os resortes del control del poder, en especia através de los prés-
tamos que el Banco Comercia y Agricola de Guayaquil (BCAG), vincu-
lado a este sector productivo, efectuaba a Estado liberal.* Durante la épo-
ca de maximo auge del ciclo, la influencia de los agroexportadores se

53 Pese a que se ha negado repetidamente, privilegiando la motivacion de busqueda de armas,
estaaccion si tuvo lugar y lamentablemente sirvio paralegitimar el uso delaviolenciarepresiva; Pargja,
J; Barriga, E., y Mateus, A.: A la nacion, hoja volante, Guayaquil, 1922; Patriotas Imparciales:
Comentarios de la Semana Tragica, hoja volante, Guayaquil, 1922; Merizalde, J.C. et alter: El Gral.
Enrique Barriga ante la Historia, hoja volante, Guayaquil, 1923.

54 Ademés de estos grupos, es necesario sefialar la existencia de un sector de capas medias,
conformado por diversos profesionales liberales y pequefios comerciantes, afectado también por el
impacto de la crisis y que se alined con e punto de vista mayoritario de la protesta, a excepcion de
aquéllos que mantenian vinculos con el sector bancario agroexportador o formaban parte de las estruc-
turas del Estado. Su papel en los sucesos es poco conocido, salvo la intervencion de abogados como
asesores juridicos de diversos sectores, la accion humanitaria en socorro de los heridos de médicos y
clinicas privadas, y lalabor propagandistica de |os periodistas.

55 Ladiferenciacion entre grupos que se utilizaen funcion de su actividad econdmica debe ser
manejada con sumo cuidado, evitando considerar |os diversos grupos como entes homogéneos. El ana-
lisis profundo de la composicién de las instituciones representativas de dichos grupos, del accionaria-
do y del flujo de inversiones, deja patente o arriesgado que resulta establecer divisiones tajantes, en
tanto existieron interrelaciones entre |os distintos sectores en forma de lazos econémicos, parentales o
personales; Guerrero: Los oligarcas..., pags. 63-83; Crawford: El Ecuador..., pags. 171-172; Chiriboga:
Jornaleros..., pags. 333-343.

56 Este grupo estaba compuesto por los hacendados, |os comerciantes exportadores de cacao
y los miembros de |as instituciones financieras creadas a amparo de esta actividad, ademés de un sec-
tor importador ligado directamente a este grupo; Guerrero: Los oligarcas..., pags. 81-83. Para biblio-
grafia especifica véase la nota 2.
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concentré en el impulso y la financiacion de un modelo de Estado favora
ble a desarrollo de su esfera productiva. Sin embargo, la vulnerabilidad
del sistema comenzd a manifestarse a partir de 1907 por la competencia
de nuevas zonas productorasy la crisis en los paises compradores.” Desde
1912, la dependencia econémica del Estado ecuatoriano respecto a este
sector se incrementd por las inversiones publicas y los gastos militares,
facilitando a los cacaoteros el gercicio de una mayor presién en demanda
de medidas frente a los primeros indicios de crisis. El agravamiento pos-
terior de la misma, con la caida de las exportaciones por la | Guerra
Mundial, la amenaza de bancarrota en la hacienda estatal y la aparicion de
plagas en los cultivos, provocod que en 1914 el Gobierno promulgaralaLey
de inconvertibilidad metélica de los billetes de banco, o Ley Moratoria,®
gue permitié la sobreemisiéon monetaria del BCAG y produjo un efecto
inflacionario que abaratd los costes de produccion del cacao. Esta medi-
da, junto a otras que dificultaron las importaciones, limitaron las exporta-
ciones de los productos de consumo interno, y mantuvieron un tipo de
cambio ato a través de sucesivas devaluaciones, rentabilizando la situa-
cion para los agroexportadores pero perjudicando a medio plazo a otros
grupos de poder econémico.®

Entre los grupos mas afectados por esta politica se encontraban los
comerciantes importadores y € nuevo sector industrial surgido al calor de
la modernizacién del pais.® Radicados principalmente en Guayaquil, sus
instituciones bancarias mas representativas eran el Banco del Ecuador
(BE) y el Banco “La Previsora’ (BLP). Para €l desarrollo de sus activida-
des dependian de los suministros del exterior, razon por la que debieron

57 Unaexcelente sintesis de esta cuestion eslade Chiriboga, M.: “Lacrisisdel cacao y lasres-
puestas sociales’, Difusién Cultural, n.° 6, Quito, 1987, pags. 34-40. En 1911 |os cacaoteros organiza-
ron la Asociacion Nacional de Agricultores, cartel que desarrollé una presion efectiva sobre el Estado
ecuatoriano pero que alalarga quedd sometido a la dependencia financiera de la Mercantile Overseas
Corporation (MOC), entidad norteamericana que a través de los préstamos a la Asociacion gercié un
significativo control sobre el cacao y las finanzas ecuatorianas; Chiriboga: Jornaleros..., pags. 356-359
y 397-405; Crawford: El Ecuador..., pags. 96-99 y 204-211.

58 Por la que se facultaba a los bancos para emitir billetes por encima del respaldo en metdli-
co de sus reservas, medida que salvaba al BCAG de unavirtual quiebray permitiaal Estado amortizar
sus necesidades financieras; véase la obra critica de Dillon, L.N.: La crisis econdmico-financiera del
Ecuador, Quito, 1927, pags. 33-52. Sobre las plagas ver Crawford: El Ecuador..., pags. 164-165.

59 Las medidas suponian basicamente compensar las mermas de los ingresos procedentes del
cacao con la congelacién de los costos locales de produccién y la especulacién con las divisas obteni-
das por la exportacién; Chiriboga: Jornaleros..., pag. 342.

60 Véase lasintesis de Quintero y Silva: Ecuador: una nacion..., pags. 261-264.
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enfrentar la dificultad de pagar |0s insumos que necesitaban en una mone-
da progresivamente devaluada. Sin embargo, lograron mantener ciertos
margenes de maniobra aprovechando |os resguicios y oportunidades, reco-
locando la produccion exportable en el mercado interno o incrementando
el flujo importador con los EEUU en detrimento de los antiguos provee-
dores europeos.®

En los afos previos a 1922, estos grupos habian demandado lafijacion
del tipo cambiario, controles a la especulacion con los giros de divisasy la
derogacion de la Ley Moratoria, medida ésta reclamada con insistencia
desde instituciones bancarias, prensay diversas organizacionesy colectivos
obreros, y rechazada reiteradamente por el Ejecutivo y el sector bancario
agroexportador alegando el grave impacto que supondria la supresion de
dicha Ley.®? Paralelamente, se exigian medidas para nivelar la balanza
comercial, lafijacion del tipo cambiario de forma que se evitasen las alzas
desmesuradas, y controles a la especulacion con los giros de divisas.® En
1922, larépiday pronunciada elevacion del tipo de cambio dispard las pro-
testas y € Estado decret6 unaincautacion parcial de los girosy la regula
cion del cambio a través de un decreto promulgado a inicios del verano,
medida que fracasd en pocos meses y fue anulada a principios de otofio

61 El control creciente del mercado del cacao gjercido por EEUU a través de sus corporacio-
nes, faculté un mayor flujo comercial con el Ecuador a menores costes que beneficié alos importado-
res locales; ibidem, pags. 278-280. Por otro lado, se llev6 a cabo una politica de presiéon que logré ate-
nuar las restricciones. Por gjemplo, la derogacién de la prohibicion de exportaciones de productos
alimenticios, vetada y reglamentada por Tamayo en diciembre de 1920; Carbo: Historia monetaria...,
pégs. 107-108.

62 Como egemplo de lanumerosaliteratura contrariaalalLey Moratoria véase Boada, JR.: La
situacion bancaria del Ecuador, Quito, 1922, pags. 12-13. Para un andlisis historico-econémico de las
visiones que sobre el tema tenian los principal es economistas de la época, véase Marchan, C.: “Crisis
nacional, aprovechamiento regional y discriminacion socia de sus efectos econdmicos (1920-1927)”,
en mismo autor (comp.): Crisisy cambios de la economia ecuatoriana en |os afios veinte, Quito, 1987,
pégs. 221-260. Pese a que popularmente se identificaba ala Ley Moratoria como la principal causa de
lacrisis, los economistas, alin los méas contrarios a la politica gubernamental, no estaban por una dero-
gacion stbita y si por reformas cuidadosas a dicha ley; Estrada, V.E.: ¢(Moratoria o conversion?,
Guayaquil, 1921, pags. 61-62; Alvarado, M. (Un economista): La Republica econémica, € sentido
comin y la Moratoria, Guayaquil, 1922, pags. 30-31; Nufiez, P. L. y otros: El Proyecto de Reformas a
la Ley Moratoria. Representacion al Senado de la Republica, Quito, 1919, pags. 13-22. En septiembre
de 1922, |la Camara de Comercio de Guayaquil se opuso ala discusion en el Senado de la supresion de
dichaley, firmando la protesta todos | os principales bancos, industriales y comerciantes de Guayaquil;
Seminario, M.: “LaMoratoria’, El Guante, n.° 4355, Guayaquil, 6/9/22, pag. 1; “Nuevas adhesiones’,
El Guante, n.° 4356, Guayaquil, 7/9/22, pag. 1.

63 Véase Estrada, V.E.: \oto razonado del Delegado de la “ Compafiia de Préstamos y
Construcciones’ de Quito ante la Junta Consultiva Econdmica de Guayaquil, Quito, 1920, pags. 20-
29; Ecuatorianos. La muerte del oro, hoja volante, Quito, 6/9/1922.
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renaciendo con brio las protestas hasta que en noviembre sobrevino la
Huelga General .

El dia 9 de noviembre la COG abordd publicamente la cuestién cam-
biaria, iniciando un movimiento de presién a que se incorporaron los gru-
pos de importadores e industriales, demandando la emisién por parte del
Gobierno de un decreto de incautacion total de giros, medida que forzaria
labaja del cambio, facilitaria las importaciones y abarataria el consumo.s
A partir del dia 13, la Asamblea destac6 una comisién negociadora ante el
Gobierno en la que participaron Eduardo Game, director del BE, y V.E.
Estrada, director del BLP.*

La demandarecibi6 el respaldo generalizado e incluso el BCAG, per-
tinaz opositor a esta linea de reformas, se adhirio € dia 11 ala misma des-
marcandose puntua mente de los hacendados cacaoteros en favor del sec-
tor de importadores que también representaba.s” Ante la presion combinada
delacalley los diferentes grupos, el 15 de noviembre asintié Tamayo ala
peticion pero cas inmediatamente tuvo lugar la represion. Al dia siguien-
te, el decreto alin no se habia promulgado y |os banqueros urgieron drama-
ticamente a presidente la publicacion del mismo, alo que se accedio ese
mismo dia.®

En los meses siguientes, la medida se revel 6 progresivamente ineficaz
a causa de defectos en laformulacion y aplicacién del decreto, generando

64 Véase sobre esta medida fallida la exposicion de J.L. Tamayo: Actas de Congreso..., fols.
4-6; también Crawford: El Ecuador..., pags. 178-180. Ante la frustrante situacion, el BE intent6 con-
trolar el cambio a través de los giros, politica que resultd infructuosa debido la contraoferta a alza
realizada por la MOC; “El alza del cambio”, El Guante, n.° 4398, Guayaquil, 19/10/22, p4g. 1. Yaen
las primeras movilizaciones callgjeras de octubre los universitarios lanzaron consignas contra la poli-
tica econémica y la MOC; “El conflicto universitario”, El Guante, n.° 4379, Guayaquil, 30/9/22,
pagina 5.

65 Seglin memoria enviada a presidente Tamayo €l dia 10: “La baja del cambio”, El Guante,
n.° 4425, Guayaquil, 14/11/22, pag. 1.

66 Los efectos positivos que se esperaban de laincautacion of recieron serias dudas alos repre-
sentantes obreros, que temian que la medida terminase favoreciendo la especulacion con los viveres.
Sin embargo, los banqueros ofrecieron vigilar esta cuestion; Puig Vilazar: El sacrificio..., pdg. 54;
Estrada, V.E.: Memorandum al sefior presidente de la republica y al sefior ministro de hacienda acer-
ca de la cuestion precios durante la incautacion, Guayaquil, 1923, pag. 4.

67 “Labajadel cambio”, El Guante, n.° 4425, Guayaquil, 14/11/22, p4g. 1. Sin embargo, esta
fue su tinicaaccién en el conflictoy el silencio pablico presidio su postura. Queda el interrogante de la
existencia de contactos reservados con el Ejecutivo que explicarian la demora en aceptar la propuesta

de decreto.
68 El decreto deincautacion de giros expedido ayer por el Gobierno, hoja volante, Guayaquil,
16 de noviembre de 1922.
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un aluvion de criticas y demandas.® Pese a€llo, constituy6 el primer sinto-
ma explicito de que e poder de los hacendados cacaoteros comenzaba a
declinar y marcé un limite definitivo al alcance de suinfluenciapolitica. En
1925, la Revolucion Juliana asest6 el golpe final a predominio liberal-
cacaotero, con la implantacion de un nuevo régimen politico y la reforma
bancariay monetaria que supuso laliquidacion del BCAG.™

El Estado Liberal entre la ambigliedad y la determinacion:
de la negociacién a la represion

En 1912, el derrocamiento y posterior asesinato del presidente Eloy
Alfaro y sus principales colaboradores apartd violentamente del poder al
sector més radical del liberalismo ecuatoriano, eliminando asi el mas serio
intento de cambios estructural es proyectado hasta entonces en el Ecuador.™
El magnicidio dio paso a unaetapa del liberalismo marcada por la estrecha
ligazén de las esferas del poder politico y econdmico que, en torno a
Leodnidas Plaza, vincul6é a grupos econdmicos costefios y terratenientes
serranos. Sin embargo, la progresiva dependenciafinancieradel Estado res-
pecto a sector bancario agroexportador conllevo la puesta en précticay el
mantenimiento de una politica favorable a este sector que, a medio plazo,
no resolvio la crisis econdmicay debilitd las alianzas oligarquicas previas.

En 1920 Ileg6 ala presidencia José Luis Tamayo, abogado guayaqui-
lefio relacionado con € BCAG y los importadores, que abri6 expectativas
respecto a cambios econdémicos en la situacion.” Su actuacion en este sen-
tido fue intensa, aunque estéril, durante los dos primeros afios de mandato
en los que se preocupd por la especulacion cambiaria y por e déficit

69 Crawford: El Ecuador..., pags. 185-189. Lamedidafue abolidaen 1925, a pesar de laencen-
dida defensa que realizé su principal impulsor; Estrada, V.E.: The Incautacion. An Important Financial
Essay. Its true meaning and economic functions, Guayaquil, 1923. Véanse las criticas a la aplicacion
del decreto en Gémez, J.: Breves anotaciones sobre reconstruccion econémica nacional, Guayaquil,
1924, pags. 3-5; y Dillon: La crisis..., pdgs. 97-102. En 1924 se demand6 la derogacion de la incauta
cion a Congreso y se estudio la propuesta en las Camaras; Camara de Diputados. Derogacion de la
incautacion de giros, Quito, 1924.

70 Junto a esta entidad también fue suprimida la Asociacion de Agricultores;, Crawford: El
Ecuador..., pags. 224-227.

71 AyaaMoral: Historia..., pags. 185-200.

72 Yadurante la campafia electoral el nombre de Tamayo apareci6 asociado a demandas con-
tralaLey Moratoria; Quitefios: Viva el Gobierno! Abajo la Moratoria!, hojavolante, Quito, 1919. Tras
su mandato se publicaron obras laudatorias como La administracion del . D. José Luis Tamayo juz-
gada desde € origen de su candidatura, Quito, 1924; Liberales independientes: El . Dr. José Luis
Tamayo ante la historia, hoja volante, Quito, 1924.
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comercia. En los primeros meses de 1922, el alza del cambio lleg6 a nive-
les alarmantesy Tamayo decretd en junio laincautacion parcial delos giros
de divisas, medida cuya escasa efectividad increment6 el descrédito del
Gaobierno.™

En estas circunstancias, la resolucién positiva del paro de los ferro-
viarios en octubre modifico significativamente la imagen de inoperancia
gubernativa. Las primeras huelgas de noviembre también recibieron €l
amparo oficia en las negociaciones; sin embargo, € interés inicial mani-
festado por e Gobierno se vio sucesivamente desbordado por la generali-
zacion del conflicto, la inclusién de la demanda de incautacién y la con-
vocatoria de Huelga General. El papel de las autoridades locales sufrid un
cambio de contenido, puesto que ya no se trataba de mediar entre obreros
y patronaos, sino de actuar de receptores de las demandas como represen-
tantes del Gabierno. En prevision de la posibilidad de una rebelion que
amenazase directamente a poder estatal, se increment6 la dotacion mili-
tar y, tras las primeras tentativas de garantizar servicios basicos, se cedié
a las disposiciones de la Asamblea, aunque manteniendo la vigilancia
estratégica.

En laactuacion del Ejecutivo durante la huel ga pesaba la dependencia
gue éste teniarespecto alos cacaoteros; no obstante, obviar el insistente cla-
mor callgjero, compartido en cierta medida desde € Gobierno, equivaia
aacentuar las posibilidades de unarevueltageneralizada. Probablemente, la
permisividad gubernamental fue un factor que contribuyé al incremento de
la presién callgjera 'y garantizd la imposicion de las medidas a los agro-
exportadores, aunque generd el problema, unavez alcanzado €l acuerdo, de
recuperar €l control del orden pablico. Larepentinay brutal represion vino
de lamano de la propia escalada de la tension que ofreci6 alas autoridades
militares la oportunidad de actuar y la justificacion a su violenta interven-
cion.™ La misma noche del dia 15 de noviembre, el Consegjo de Estado
concedié a Ejecutivo las facultades extraordinarias previstas en la
Constitucién para casos graves de conmocién interna y que le otorgaron
amplios poderes para la seguridad del Estado durante el resto de lalegisla-

73 Lascriticas al respecto y sobre los males multiples que esta situacion deparaba al pais, fue-
ron numerosas. Sirva de ejemplo Delgado, |.: En € abismo, hoja volante, Quito, 1922.

74 En ladocumentacion utilizada no se han hallado indicios de la existencia de un plan previo
represivo, aungue puede apreciarse la conviccién existente respecto ala necesidad de emprender accio-
nes de fuerza para contener la protesta. Véanse los partes militares recopilados por Gandara: La
Semana..., pags. 176-189.
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tura™ A través de esta medida de fuerza, el Estado liberal bloqued por la
via militar la extension de la protesta e impuso la continuidad politica de
un sistema en decadencia. El golpe definitivo a régimen en 1925 vendria
precisamente delamano del g ército, Ultimo poder que |o sostenia.

En el marco politico gubernamental, merece especial atencion la opo-
sicién parlamentaria al Gobierno liderada por € senador Enrique Baque-
rizo Moreno.” Desterrado del pais tras |os sucesos en union de otros poli-
ticos, su nombre fue asociado a una conspiracion que pretendia aprovechar
laconmocién creada por la huelga paraintentar latoma violenta del poder;
esta teoria conspiratoria explicd laevolucion de los acontecimientos y legi-
timé la represion, compartiendo cartel en este sentido con interpretaciones
sobre amenazas bolcheviques y turbas desatadas.” No obstante, en las
fuentes consultadas no aparecen datos consistentes que permitan asegurar
la existencia de una agitacion de este tipo; es sblo tras la dramética conclu-
sién cuando sale alaluz la supuesta trama revolucionaria.

Conclusiones

LaHuelga General de 1922 constituy6 una coyuntura criticaen laque
participaron todas las fuerzas sociales de Guayaquil y cuya repercusion se
extendié por todala Republica. De formainequivoca, marco lainflexion de

75 El Ejército fue declarado en campafia, y se procedio ala detencién y a confinamiento de
las personas sospechosas de comandar 10s hechos, abriéndose sumario judicial. Parte del proceso, con
las declaraciones tomadas a los diferentes testigos, ha salido a la luz publica en los Ultimos afios gra-
cias a la publicacion de Romoleroux y Herreria: Noviembre de 1922. Proceso penal..., pags. 25-116.
Las facultades extraordinarias estarian plenamente vigentes hasta €l 22 de Mayo del afio siguiente en
que se retirarian algunas de €ellas, siendo confirmada esta decision y la continuidad de la situacion de
emergencia por el Congreso de 1923; Informe del Honorable Consejo de Estado al Congreso Nacional
de 1923, Quito, 1923, pags. 3-6; Actas de Congreso Pleno de 1923, Archivo del Palacio Legidlativo,
[1923.8.CoP], Quito, 1923, fols. 8-13 y 51.

76 En su trayectoria politica fue ademas intendente del Guayas'y director del BCAG; Gandara:
La Semana..., pags. 171-173.

77 Segun la version difundida, emisarios de E. Baguerizo cuestionaron ante la Asamblea los
acuerdos alcanzados y aseguraron la complicidad del e ército en un plan revolucionario para derribar a
Gobierno. Son abundantes las expresiones y opiniones en esta linea, sirvan de muestra Los ambiciosos
en evidencia, hoja volante, Guayaquil, 1922; y Dilettante: Las huelgasy € enriquismo, hoja volante,
Guayaquil, 1922. Pese a que e sindico Puig negd laintervencién de Baguerizo en el conflicto, la cons-
piracion fue denunciada ante | as autoridades judiciales por agunos dirigentes obreros, incluidos los de
laFTRE, que seincorporaron asi a una corriente que sentenciaba la contaminacion del movimiento por
elementos politicos ajenos a mismo; Puig: El sacrificio..., pags. 71-72; Romoleroux y Herreria
Noviembre de 1922: Proceso penal..., pags. 100-101. Los conjurados retornaron a pais a los pocos
meses y continuaron sus labores politicas con normalidad y sin juicios posteriores a respecto e inclu-
so participaron en la discusion del Congreso sobre la actuacion del Gobierno en los hechos, en la que
se debati6 su propio destierro; Actas de Congreso Pleno de 1923, fols. 13-54.
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la alianza liberal-cacaotera que se venia perpetuando en el poder desde
1895, sefialando la aparicion de nuevos sectores sociales en e panorama
politicoy €l ascenso gradual del resto de las élites econdmicas desvincula-
das del proceso de produccion y comercializacion del cacao. Sectores
populares, oligarquia regiona y Estado conformaron durante |os sucesos
una compleja trama de pugnas y alianzas en torno a cuestiones de politica
econdmica nacional. A manera de recapitulacion, en el &mbito obrero los
lazos tradicionales de las organizaciones mutualistas costeras con sectores
liberales y grupos de poder oligarquicos, explican la naturalidad del com-
promiso de la COG en temas econdémicos gjenos a campo estrictamente
sindical, postura por otro lado coherente y consustancial a su manera de
entender la lucha obrera. A su vez, € naciente sindicalismo representado
por la FTRE manifesté su alcance limitado, principalmente en funcion de
las tendencias mutualistas de su base social. El papel central de esta orga
nizacion en los inicios de la huelga ha contribuido a que en la historiogra-
fia se haya exagerado su actuacién en los hechos, sin tomar en cuenta que
apartir del dia 13 de noviembre su presencia se convierte en puramente tes-
timonial.” Por su parte, 10s sectores marginales, que constituyeron € grue-
so de la presion callgjera, materializaron en el transcurso del conflicto una
comunidad de intereses con lamovilizacion obreray con las propuestas oli-
géarquicas que prometian el abaratamiento de los viveres. Su concurso fue
decisivo para la resolucion positiva de las demandas, pero también supuso
lainclusion de un e emento de dificil control que seria utilizado como jus-
tificante de la intervencion militar.”

En el ambito oligarquico cabe sefidar las prolongadas relaciones de
los cacaoteros con los poderes del Estado y su influencia determinante, en
tanto se habian erigido en la base econémica principal de la nacién.
Igualmente, industrial es eimportadores mantenian relaciones con el Estado

78 Generamente el papel delaFTRE hasido, bien ignorado por parte delahistoriografia, bien
elevado aun papel protagonista que no Ileg6 aal canzar. Es necesario devolver asu justamedidalainter-
vencion de esta central en los sucesos, como bien subraya Durén Barba, J.: “Origenes del movimiento
obrero artesanal”, en AyalaMora, E. (ed.): Nueva historia del Ecuador. Epoca republicana I11: cacao,
capitalismo y revolucion liberal, volimen 9, Quito, 1989, pags. 194-195. Sin embargo, la capacidad de
movilizacion demostrada por todas |as organizaciones obrerasy €l sangriento final del conflicto, sirvie-
ron como referentes fundamentales para la inminente e inédita constitucion de fuerzas politicas de
izquierda en la escena politica ecuatoriana

79 Si puede utilizarse el término de manipulado referido a algin grupo socia durante los
hechos, habria que pensar necesariamente en |os sectores marginales, llamados a la lucha en nombre
de unos logros que nunca llegarian a concretarse, para luego sufrir el impacto mas violento de la re-
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de menor proyeccion, en correspondencia a su papel secundario en la eco-
nomia, aunque eran grupos en ascenso que representaban la aternativa
futura a un sistema econdmico en decadencia. La Huelga General, apoya-
day aentada por diversos empresarios, supuso € respaldo masivo en pos
de un proyecto largamente ambicionado que apuntaba directamente a blo-
quear las acciones de respuesta de los agroexportadores frente a la crisis.
El éxito de la misma confirmé el creciente peso en los poderes del Estado
de los grupos importadores e industriales y asest6 € primer aldabonazo de
aviso del inminente final de la hegemonia cacaotera.

En relacion ala posicion del Estado, es evidente su larga compenetra-
cion con las élites cacaoteras y la correl ativa instauracién de medidas favo-
rables a este grupo en respuesta a la crisis desde 1914. La agudizacion de
los efectos de esta politica, unida alaprogresivadebilidad del sector cacao-
tero en contraste con el ascenso de otros grupos oligarquicos, conformaron
un complejo panorama para el Estado ecuatoriano respecto a los grupos de
presion, obligado a mantener la relaciéon con sus garantes a pesar del cla-
mor del resto de los grupos oligarquicos. El bloqueo de los cacaoteros alos
sucesivos intentos estatales por armonizar los intereses de los diferentes
grupos, situd al Gobierno en una dificil posicion hasta el advenimiento de
laHuelga General. El conflicto se erigi6, desde el punto de vista estatal, en
un justificante insodlayable que permitié imponer de forma radica las
medidas que habia intentado instaurar anteriormente. Bgjo estas circuns-
tancias puede entenderse la permisividad e inaccion de las autoridades res-
pecto ala extensién de la protestay su dramatico final en orden a recupe-
rar el control de la ciudad.

Como coyuntura critica, la Huelga General de Guayaquil supuso €l
primer signo explicito del declive del poder liberal-cacaotero que, momen-
taneamente, resolvio violentamente la situacién aungue quedd seriamente
afectado. La trama de los acontecimientos permite constatar que es dificil
sostener la independencia de criterios 0 acciones generalmente otorgada a
los diferentes actores durante |os hechos, tal como se ha venido tratando en
buena parte de la historiografia sobre el tema. Las interrelaciones presen-
tes muestran que | os sucesos evidenciaron una compleja amalgama de inte-
reses en la que estuvieron involucradas todas las fuerzas sociales de la ciu-
dad, y en la que se manifestaron claramente y por vez primera las
tendencias de ascenso de nuevos grupos econdmicosy sociales, frente otras
pertenecientes a un sistema econdémico-politico en decadencia al que poco
después llegaria su definitivo final.
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