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AZUCARERO TUCUMANO, 1943-1949*

Matilde Maria Silva**

INTRODUCCION

] peronismo es, sin duda, uno de los temas mas investigados en la
historia argentina de los dltimos 40 afios, lo que se evidencia en
la gran cantidad de libros y articulos publicados tanto en Argen-
tina como en el exterior. {Por qué entonces otro estudio sobre el peronis-
mo? En primer lugar, porque mientras algunos aspectos han sido objeto
de un vasto debate historiografico, como la cuestién del apoyo y la fun-
cion cumplida por la clase obrera en el ascenso de Perén, otros no han
gozado de la atencién suficiente, ademas de que los estudios y los anali-
sis de casos se refieren y toman como principal eje vertebrador a la Capi-
tal Federal y provincia de Buenos Aires.

Las hipétesis sostenidas en trabajos de perspectiva nacional o centra-
dos en Buenos Aires no alcanzan a explicar los rasgos particulares que
alcanzé el peronismo en la provincia de Tucuman,’ ni su fisonomia, ni su
evolucién. En este sentido, podemos mencionar trabajos de innegable
valor historiografico como el de Gino Germani, quien analiza el papel
desempefiado por las nuevas masas obreras como resultado de un proce-
so de modernizacién incompleto en el surgimiento del peronismo, atri-
buyéndoles un papel primordial en la comprension del movimiento po-

* Una primera version de este trabajo aparecié en Bonano, Estudios, 1999.
** Facultad de Filosofia y Letras-Universidad Nacional de Tucuman, Argentina.
' Provincia situada en la regién del NoA (noroeste argentino) dominada econémicamente
por la produccién de azicar de cana desde fines del siglo xix.
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litico que arriba al poder en 1946. Los grandes ausentes fueron los diri-
gentes del viejo sindicalismo, que no aparecian como parte integrante
del proceso de formacion del peronismo sino, mas bien, como la resis-
tencia al mismo. Murmis y Portantiero fueron quienes, hacia 1970, reha-
bilitaron a ese actor al mostrar que la vieja guardia sindical tuvo una
participacion clave en la operacion que consolidé en el poder al nuevo
grupo militar encabezado por Perén. Trabajos posteriores, como el de
Juan Carlos Torre, analizan también, a través del papel de la vieja guar-
dia sindical, sus vicisitudes en un proceso de cambio lanzado desde el
Estado y comandado por Per6n. No pueden negarse, asimismo, los apor-
tes de trabajos como los de Louise Doyon, Hugo del Campo, Tulio
Halperin Donghi, Celia Durruty, entre otros, en trabajos de perspectiva
nacional o centrados en Buenos Aires.

En el caso particular de la provincia de Tucuman, ésta suscribi6 rapi-
damente al fen6meno peronista en los afios cuarenta, consolidando su
apoyo en las elecciones de 1946, en las cuales el partido que llevé a
Perén como candidato alcanzé 70% de los votos en Tucuman. Estas cir-
cunstancias estimulan el interés en analizar este proceso particular. En
una provincia dominada econémicamente por la actividad azucarera, la
evaluacion del comportamiento de los actores sociales que participan
como factores de producciéon durante los afios del primer peronismo cons-
tituye una tarea clave en el intento de cubrir cierto vacio historiografico
generado por la ausencia de abordajes sistematicos y profundos para
el caso de Tucuman. Los existentes so6lo han atendido principalmente
a las referencias facticas, sin detenerse en el analisis critico del comple-
jo proceso.

La historia de la industria azucarera tucumana puede remontarse a
1821, cuando, gracias a la iniciativa del sacerdote José Eusebio Colombres,
se plasm6 un nuevo horizonte en la vida econémica de Tucuman. Pero
seria posteriormente, con la llegada del ferrocarril que uni6 a esta pro-
vincia con las principales plazas del pais en 1370, cuando se abrié un
panorama distinto y de incalculables proporciones para el comercio del
norte. Al disminuir el monto de los fletes, la adquisicién de maquinaria
se volvié una realidad para los duefios de los ingenios azucareros. Este
periodo, iniciado con el ferrocarril, marcé una nueva etapa en la agroin-
dustria conocida como “auge de la industria azucarera tucumana”, que
se extendié hasta 1930. La industria gozé en este periodo de politicas
proteccionistas estatales, leyes nacionales que impedian la importacion
de azucares extranjeros, asegurando de esa manera un mercado local
cautivo. Pero el Estado no aseguraba de la misma manera los intereses de

los trabajadores. Amparado por el Estado, el empresariado tucumano
abandono su espiritu inversor y pionero en torno a la industria azucare-
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ra, y pudo asumir una posicion cémoda gracias a los privilegios politicos
y €conomicos.

Las politicas estatales de regulacién y proteccién respecto al azicar
continuaron en la década de 1930, cuando el Estado argentino asumié
una politica estatal de intervencion mas definida en diferentes areas. La
crisis mundial de 1930 dano el sistema econémico argentino basado en la
produccién agropecuaria exportable, y la organizacién productiva ar-
gentina se volcé al mercado interno mediante la politica de industrializa-
cién por sustitucién de importaciones. Esta transformacién fue acompa-
flada por cambios en la estructura del poder donde el Estado adquirié
una nueva funcién. Como respuesta a un mercado externo que habia
disminuido sus demandas se adoptaron politicas de regulacién de la pro-
duccién y comercializacién de los productos agricolas mediante la crea-
cion de la Junta Nacional de granos, el establecimiento de precios sostén
y la limitacién de las areas sembradas. Iguales medidas se tomaron con
otros cultivos como la vid, el aziacar y el algodén. Las medidas econ6émi-
cas reflejaban el aumento de la participaciéon del Estado en la vida eco-
némica, el cual asumié la funcién de arbitraje y regulacion de los intere-
ses no siempre armoénicos. La industrializacién aceler6 el proceso de
migraciones internas: grandes masas de poblacién rural se volcaron ha-
cia los centros industriales, especialmente la capital. Esto fue modificando
el equilibrio social, ya que muchos se incorporaron a la accién sindical
y se movilizaron por mejoras. El proceso de sustituciéon de importaciones
se aceleré al comenzar la década de 1940 como consecuencia de la se-
gunda guerra mundial. Ademads, la coyuntura favorable creada por la
misma guerra a los productos agropecuarios otorg6 al pais una gran can-
tidad de divisas y saldos comerciales favorables.

El apoyo estatal fue fundamental para estas politicas industriales, no
sOlo por la proteccion necesaria en la esfera del mercado sino como un
soporte para controlar su relacién con el sector obrero. El movimiento
peronista se present6 entonces como una alianza entre los actores de la
burguesia industrial y de la clase obrera, organizada y garantizada por el
Estado. Uno de los puntos basicos de la politica peronista inicial fue la
redistribucién de ingresos, que expandié el mercado interno, vital para
las industrias. Era esta coincidencia de intereses entre industriales y obre-
ros (que seria efimera) la base de la existencia del peronismo. El Estado
pasa a intervenir en la vida econémica haciendo de mediador entre inte-
reses distintos y contradictorios, que pretende armonizar.

El crecimiento industrial por sustitucién de importaciones que co-
rrespondia al proyecto de 1930, y que fue retomado por el peronismo,
tendia a favorecer a las industrias de bienes de consumo que gozaban de
multiples fuentes de proteccién y estimulo. La expansion de la produc-
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cion se realizo sin una mejora tecnolégica. Esto determiné que, para la
mayoria de los establecimientos, la productividad fuera muy baja y los
costos altos, quedando asi ligada su subsistencia a la proteccion estatal.
Esta situacion se dio asimismo en el caso de la industria azucarera, la cual
fue escenario de una politica redistributiva, definida sobre todo en los
primeros anos de gobierno peronista. Es notable la presencia del Estado
nacional en la marcha de los acontecimientos que caracterizaron aquella
etapa. Esa politica de reparto se asentaba, en ultimo término, en el res-
paldo que brindaban las arcas nacionales a la industria azucarera a través
de compensaciones, subsidios o créditos que darian forma a una estrate-
gia proteccionista. La continuidad de esta politica estatal estaba condi-
cionada por la pervivencia del bienestar que alcanzé Argentina en la
inmediata posguerra.

Este trabajo intenta componer algunas lineas interpretativas que nos
permitan explicar el entramado de relaciones que se establecieron entre
los factores productivos de la industria azucarera tucumana y el Estado
peronista entre los anos 1943 y 1949, centrando el estudio fundamental-
mente en el empresariado azucarero. Se intenta demostrar que, mas alla
de cierta retorica opositora al peronismo, el empresariado acepto sus
reglas del juego para participar de esa manera en los beneficios concedi-
dos por el gobierno, ya fuese a través de créditos a bajo interés, subsidios
y hasta la elevacion del precio de venta del azacar. Incluso cuando la
critica coyuntura de 1949 oblig6 al Estado a reconsiderar las estrategias
econémicas, los obreros tucumanos vieron resentidos sus ingresos; sin
embargo, los industriales no presenciaron una merma en sus beneficios.

1.OS ANTECEDENTES: EL ASCENSO DE PERON*

En la década de 1930, la economia argentina respondia a la coyuntura
internacional mediante la activacion de una politica industrial basada en
la produccion de articulos industriales, orientados al mercado interno
especialmente; al mismo tiempo, se mantenia la relacion de su elite tra-
dicional con Gran Bretana. Dicha evolucion econémica se reflej6 en la
sociedad, al modificarse la composicién interna de la fuerza laboral. Lle-
garon a trabajar a las grandes ciudades migrantes del interior que modi-
ficaron de esa manera las estructuras sociales argentinas. Sin embargo, la
expansién econdémica-industrial no iria de la mano de una extension en

* En la redaccion de esta seccién hemos consultado a James, Resistencia, 1990, la. parte;
Romero, Breve, 1994, caps. 3 y 4; Gambini, Historia, 1999, caps. 1, 2 y 3; Torre, Viegja, 1390,
caps. 1 y 3; Torre, Afios, 2002, cap. 1.
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materia de legislacion laboral y social. La mayoria de los trabajadores se
encontraban no agremiados y desprotegidos legalmente: “En 1943 se en-
contraba organizado tal vez alrededor de 20% de la fuerza laboral urba-
na, con mayoria, en ese porcentaje, del sector terciario.”™

Seria a partir de la Revoluciéon de Junio de 1943 y del ascenso de
Perén a los cargos de secretario de Trabajo y Prevision, de ministro de Gue-
rra y de vicepresidente, que éste se abocaria a atender algunas de las
preocupaciones fundamentales de la nueva fuerza laboral industrial, asi
como también de los antiguos trabajadores, y a intentar organizarlos para
socavar de esa manera la influencia de las fuerzas de izquierda. Peron
exaltaba las virtudes del sindicalismo profesional y prescindente en ma-
teria politica. Ello no iba dirigido exclusivamente al movimiento obrero,
sino también a los hombres del mundo de los negocios. Perén ya lo
expresaba en un discurso como secretario de Trabajo y Prevision en el

ano 1944

Estamos tratando de establecer nuevas normas y practicas que lleven a la
dignificacion del trabajo, de manera tal que nunca vuelva a ser considerado
simplemente como una mercancia |...] Con ese fin, es necesario que los trabaja-
dores se organicen en sindicatos fuertes e internamente cohesionados, recor-
dando siempre que las cuestiones politicas e ideolégicas deben quedar al mar-
gen de la actividad sindical. La politica dentro de los sindicatos es como una
bomba de tiempo que puede destruir las organizaciones cuando menos éstas lo
esperan.’

El apoyo obrero a Perén fue creciendo y se evidencié con fuerza en
la jornada del 17 de octubre de 1945, que lo puso de alli en adelante
camino a la victoria presidencial en las elecciones de 1946. A partir de
dicha fecha fue en franco aumento la capacidad de organizacién y el
peso social de la clase trabajadora argentina. El indice de agremiados se
elevd, registrandose que: “En 1948 la tasa de sindicalizacion habia ascen-
dido a 30.5% de la poblacién asalariada, y en 1954 era de 42.5%. En la
mayoria de las industrias manufactureras la tasa oscilaba entre 50 y 70%
...] por5primera, vez se agremiaron grandes numeros de empleados pu-
blicos.”

Esta extension de la agremiacion fue acompanada por la implanta-
cién de un sistema de negociaciones colectivas que regulaba tanto esca-
las de salarios como disposiciones sociales. Los empleadores se encontra-
ban ahora obligados por ley a negociar con el sindicato reconocido por
el Estado.

° James, Resistencia, 1990, p. 21.
* Juan Domingo Perén, en Torre, Vieja, 1990, p. 91.
* James, Resistencia, 1990, p. 22.
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El apoyo de la clase trabajadora al peronismo se ciment6 en las bases
reales de las mejoras econémico-sociales, incremento de salarios y exten-
sion de beneficios sociales, “entre 1946 y 1949 los salarios reales de los
trabajadores industriales aumentaron 53 por ciento”.’

Ademas, Peron refundi6 la cuestion de la ciudadania en un molde
nuevo de caracter social, otorgandole a la clase trabajadora un papel
inédito en la sociedad argentina como participante en el Estado por in-
termedio de sus sindicatos. El Estado se convertia en el espacio donde las
clases podian actuar politica y socialmente en forma conjunta, siempre
arbitrados, en tultima instancia, por el Estado mismo.

El peronismo fue un movimiento lo bastante ecléctico para absorber
en su seno a diferentes grupos sociales y de pensamiento, ya que su pro-
yecto era alcanzar un equilibrio de fuerzas, regulado por un Estado-arbi-
tro, y cuya base econémica se manifesté a través de una politica de
redistribucién del ingreso.

Las opciones de Perén por el mercado interno, la defensa del pleno
empleo y los cambios operados en materia social pudieron financiarse
principalmente gracias al saldo favorable que obtuvo Argentina en rela-
cién con el sector externo en la coyuntura de la segunda guerra mundial,
en la que acumulé una abundante reserva de divisas.

En el caso de Tucuman, provincia dominada econ6micamente por la
industria azucarera, el surgimiento y apoyo al peronismo se relaciona
estrechamente con la organizacién (articulada desde el Estado) de los
trabajadores de la industria azucarera. Surgieron asi sindicatos, primero
en los diferentes ingenios, para conformar luego, en 1944, la FOTIA (Fede-
raciéon Obrera Tucumana de la Industria Azucarera), agrupacién consti-
tuida por los gremios de obreros de surco y de los ingenios de la provin-
cia, la cual desempenié un papel decisivo en el triunfo del peronismo en
las elecciones de febrero de 1946. Estos sindicatos se constituyeron con la
intervencién de la Delegacién Regional de la Secretaria de Trabajo y
Prevision de la Nacion, lo que daba a la federacion un caracter semioficial.
Los decretos promovidos por el gobierno del golpe de junio de 1943, y
luego por el gobierno peronista, modificaban sustancialmente las condi-
ciones de vida y de trabajo de los obreros y de los empleados del azicar,
los cuales reconocieron rapidamente en la figura de Perén el referente
valido para lograr sus mejoras y, a partir de entonces, presentaron ante
los organismos estatales los problemas laborales para su resolucion. Pero
no Gnicamente los sectores obreros reconocieron el papel de arbitro del
Estado peronista. Los industriales del azicar buscaron no quedar exclui-
dos de la politica estatal distribucionista y, por lo tanto, no plantearon

° Ihid., p. 24.
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una oposicion abierta al nuevo sistema de movilizacién e inclusion de las
masas trabajadoras, sino que su politica se orienté a negociar directa-
mente con el gobierno nacional las salidas a los problemas de la indus-
tria local. Ello se explica, ante todo, por las ventajas econdémicas que
obtendrian de la administracién nacional.

En la década de los cuarenta los campos tucumanos se encontraban
afectados por una plaga denominada “carbén”, que perjudicé a los caifiave-
rales, provocando una disminucién en su rendimiento (véase cuadro 1).
Pero dicha merma en el rendimiento azucarero no se dio tiinicamente en
este periodo en Tucuman, sino que varias provincias productoras de aziicar
se vieron afectadas por factores climaticos y de coyuntura internacional.

A esta circunstancia eventual se agregaba otra, la coyuntura de la
guerra mundial que volvia extremadamente necesario mantener ciertos
niveles productivos con el fin de asegurar el abastecimiento del mercado
interno. Con los cambios producidos por la nueva politica econémica y
social en 1943, los industriales se mantuvieron expectantes ante los acon-
tecimientos para luego iniciar una serie de declaraciones que se reflejan
a través de la Revista Azucarera, medio de difusién del empresariado, en
las cuales denunciaban la “crisis” del azicar y la necesidad de hallar una
pronta solucion al problema que comprometia un articulo de primera
necesidad, expresando que:

Hoy Tucuman atraviesa por una prolongada crisis [...] el subsidio para los in-
dustriales de Tucuman no sélo esta plenamente justificado por los aifios conse-
cutivos de crisis |...] por los perjuicios que esta causando la plaga del carbén |...]
Es perfectamente conocido el sensible aumento en el costo de los materiales,
accesorios, combustibles, etc. [...] el flete ferroviario afecta a la industria azuca-
rera en relacién directa con el largo recorrido que media entre los centros de
produccién y las principales plazas de consumo.

Asi como también que “el estado actual de los caifaverales, después
de tres cosechas deficitarias por efecto del carbén, el hielo y las sequias,
que han terminado los stocks de azicares existentes [...| debemos aceptar
como cierta que es grave, la situacién que estamos pasando”.”

El gobierno nacional no haria oidos sordos a los reclamos de los
industriales, ya que el mismo se esforzaba por evitar el conflicto, que
desgastaria su poder. A través de politicas claramente distributivas (me-
diante el otorgamiento de las mejoras econémico-sociales a los obreros y
empleados de la industria azucarera, asi como mediante el otorgamiento

de créditos, subsidios y aumentos del precio del producto, medidas que

” Revista Azucarera, junio de 1943.
 Ibid., noviembre de 1943.
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CUADRO 1. PRODUCCION NACIONAL DE AZUCAR
(EN TONELADAS)

Afio Tucumdn Porcentaje
1938 300 706 64.75
1939 353 925 67.86
1940 355 345 66.03
1941 250 169 | 61.64
1942 242 655 67.07
1943 252 875 61.53

Fuentes: Schleh, Cincuentenario, 1944, Bonano et al, Estadisticas, 1997.

favorecieron al empresariado) mantendria el control de la conflictividad
social a costa, empero, no de una mayor productividad, sino del mismo
Estado y de los consumidores en tltima instancia.

LLOS INDUSTRIALES AZUCAREROS

Y SU RELACION CON EL ESTADO PERONISTA’
La Revolucion de Junio™ es recibida con la misma expectativa en Tucumén
que en casi todo el pais. Se intervinieron la provincia y las universidades.
El interventor en Tucuman, Baldrich, quien asumi6 en agosto de 1943, se
preocupé por mostrar en su discurso el nuevo perfil social del gobierno.

A partir del llamado del gobierno nacional a la organizacién de los
trabajadores, comenzaron a conformarse los sindicatos azucareros para
luego llegar a formarse la FOTIA (Federacién Obrera Tucumana de la
Industria Azucarera) en 1944, y la FEIA (Federacion Empleados de la In-
dustria Azucarera) en 1945. Un obrero cuenta c6mo Perén fue quien los

llamé a organizarse:

Ese dia [1944] Perén nos hablé claro. Hay que formar sindicatos en todo el pais.
Nosotros ni siquiera conociamos la palabra “sindicato”. Mi padre, que todavia
era radical, se lanz6 a crearlo. Per6n hablaba con el lenguaje nuestro. Nada de

? Se ha trabajado fundamentalmente con fuentes hemerograficas (Revista Azucarera, diario
La Gaceta) y bibliograficas. No se han podido consultar hasta el momento fuentes internas de la
industria y de sus propietarios, debido en gran medida a que sus archivos son privados y no se

encuentran abiertos al publico.
' Como Revoluciéon de Junio se denomina al golpe de Estado ocurrido en Argentina en

junio de 1943, del cual particip6 Perén, y dentro del cual fue conquistando poder.
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indices inflacionarios y palabras dificiles. Organizarse y vivir mejor. Nos hicimos
todos peronistas [...| Antes el Departamento de Trabajo era peor que la policia.
Estaba en manos de los ingenios. Después vino la Secretaria de Trabajo y Pre-
visién, ya era otra cosa.'

Por otro lado, el cAR (Centro Azucarero Regional), fundado en 1896,
a modo de subcomision del Centro Azucarero Argentino (creado dos
afios antes), tenia la labor de ocuparse de los asuntos que afectasen a la
industria azucarera dentro de la jurisdicciéon de Tucuman. Los hombres
que estuvieron al frente de dicha institucién pertenecian a familias tradi-
cionales tucumanas ligadas a la actividad azucarera desde fines del siglo
XI1X: los Padilla, los Nougués, los Paz, los Simé6n Padrés, entre otros. Son
hombres que se dedicaron tanto a la actividad empresarial como a la
politica, detentando cargos provinciales y nacionales. Hacia 1943, presi-
dia al CAR el ingeniero José Maria Paz, del ingenio Concepcién, el mas
grande de Tucuman. El Centro Azucarero presumia entonces que las
mejoras salariales y sociales podian perjudicar sus intereses. Quien apa-
recia como el principal gestor de los cambios operados en materia social
era Perdn, al cual pronto reconocieron como tal los obreros del azacar.
Se dio por primera vez una identificacion de las masas trabajadoras con
el Estado, al cual recurririan en busca de las soluciones a los conflictos
laborales. Para lograr satisfacer sus demandas, los trabajadores recurri-
rian a la huelga, pero no a modo de dirigir sus protestas contra Perén,
sino contra los funcionarios del gobierno y la patronal.

En la industria azucarera, la plaga “carbon”, la sequia y las grandes
heladas que habian aminorado la produccién a principios de la década
de los cuarenta generaron en el empresariado querer aumentar el precio
del producto. Solicitaron entonces créditos a las instituciones bancarias
para poder hacer frente a la plaga. La solucién se negoci6 directamente
con el gobierno nacional, para lo cual viajé6 a Buenos Aires el ministro
de Hacienda, llevando noticias del problema por el que atravesaba la
principal industria tucumana.'” La respuesta del gobierno nacional no se
hizo esperar, y la solucion llegé a través del decreto 9255 del 12 de abril
de 1944, el cual prohibia realizar nuevas plantaciones de las variedades
susceptibles de ser contagiadas y se autorizaba al Ministerio de Agricultu-
ra a otorgar préstamos a agricultores propietarios y arrendatarios que
tuvieran que renovar sus plantaciones de cana de azicar afectadas con la

plaga. Los préstamos establecidos eran sin interés, y a ser pagados en
cuatro cuotas iguales con vencimiento en octubre de 1946, 1947, 1948 y

‘! Entrevista a Héctor Lobo en Rosenzvaig, Tucumdn, 1988, p. 173.
'2 La Gaceta, 6 de diciembre de 1943.
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1949, respectivamente. Se fijaba ademas un precio maximo para la venta
de cana semilla de las variedades resistentes y se beneficiaba con 50% de
reduccion de la tarifa ferroviaria para el traslado de la cafia por los ferro-
carriles del Estado.”

En 1945, a partir del decreto 678 (13 de enero de 1945), dictado por el
gobierno nacional, la industria azucarera entré en una nueva estructura
de direccion oficial. Se elevaron por él los precios del azucar (0.06 centa-
vos el kg), de los salarios, se creé un fondo especial de compensacién y
asistencia social destinado principalmente a los ingenios y cafieros chicos
para solventar los aumentos de salarios, y se cre6 la Junta Nacional del
Azicar, que se ocuparia del estudio permanente de los problemas de la
industria y su direccién, y de la fijacion del precio de la cana y del azua-
car."* Se satisfacian asi las necesidades tanto de obreros como de cafieros
e industriales.

En la visita de Peron a la provincia en febrero de 1945, éste encauzé
al movimiento popular, que se encontraba movilizado y efervescente.
Pero no era su intencién apartar a los industriales y volverlos contrarios a
sus medidas. Entonces buscé tranquilizarlos asegurando el control del
movimiento social. Pero, para ello, los empresarios debian reconocer en
su persona el referente valido capaz de mantener el control de la
conflictividad social. Se erigia asi en arbitro de los conflictos e intereses
de los distintos factores de produccién. El decreto que regulaba el aziicar
realizé una distribucién de los beneficios al incrementar los salarios obre-
ros, que eran pagados por los ingenios, pero éstos a su vez recibian el
dinero del fondo compensatorio derivado del aumento del precio del
producto.

Lajornada del 17 de octubre de 1945 se vive intensamente en Tucuman.
Dias antes, el 15 de octubre, luego de la detencion de Peron, los obreros y
plantadores declararon la huelga. La FOTIA fue la primera organizaciéon
del pais que lanz6 un paro en adhesién a Peron. Se declaré la huelga
general, que se convirtié en huelga general revolucionaria, anticipandose
Tucuman a los sucesos de Buenos Aires, hecho que recordaria luego cons-
tantemente la FOTIA. El 17 de octubre se dio una gran concentracién de
obreros en la plaza Independencia. Luego de la liberacion del lider, los
obreros retornaron a su trabajo; pero los sindicatos azucareros se lanza-
ron nuevamente al paro, reclamando se hiciera efectivo el pago del agui-
naldo (sueldo anual complementario). El CAR denuncié esto, suscitindose
un periodo de desacuerdos y conflictos que se solucionaron, finalmente,
con el pago de una importante indemnizacién estatal a los ingenios llega-

13 Revista Azucarera, abril de 1944.
14 Ibid., enero de 1945.
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do el afio 1946, dias antes de las elecciones de febrero: “para posibilitar el
pago del aguinaldo |...] tanto a obreros permanentes como temporarios
del azdacar”.”

Los ingenios recibieron también compensaciones por las zafras de
1943, 1944 y 1945, a modo de reparacion por las pérdidas debidas a huel-
gas, fijadas mediante los decretos 14584, 18600 y 48061. Se autorizaba tam-
bién a la Secretaria de Industria y Comercio a abonar a los ingenios la
suma de $0.75 por tonelada de cafia molida.

El Partido Laborista (por el cual se present6 a las elecciones presiden-
ciales de 1946 Per6n) se constituyé en Tucuman el 21 de diciembre de
1945, y en las elecciones de 1946 logr6 un triunfo aplastante, llegando al
quérum propio en el colegio electoral, donde eligié al mayor Carlos
Dominguez como gobernador.” En esta provincia el peronismo obtuvo
70.6% de los votos, transformandose de esta manera en la provincia de
mayor predominio peronista del pais.

Ya durante la presidencia de Per6n, mientras los obreros se moviliza-
ban para lograr las mejoras, sus dirigentes se disputaban el acceso a los
puestos oficiales, y los caineros e industriales condicionaban el cumpli-
miento de las medidas a una politica que favoreciera a todos. Asi, la
proteccion oficial se extendi6 a los ingenios azucareros que recibieron
créditos del Banco de Crédito Industrial (creado en 1944) y del Banco
Central de la Republica Argentina. Esta politica crediticia fue desplega-
da por el gobierno para posibilitar a la industria financiar inversiones
pero, y sobre todo, también para pagar los salarios cada vez mas eleva-
dos. Como afirman Gerchunoff y Llach, los créditos en dicho periodo
fueron “en realidad un sustancial subsidio, ya que las tasas de interés
pagadas fueron menores, entre 1946 y 1948, que la tasa de inflacion (véa-
se cuadro 2)."”

Los fondos se usaron para hacer frente a los costos sociales y no tuvie-
ron relacion alguna con decisiones de inversion y mejoramiento tecnolo-
gico de la industria: “El Estado argentino se limitaba a resolver la salida
de sus propietarios [...] asumiendo los costos bajo la consigna de proteger
el empleo. Ni unos ni otros (frigorificos e ingenios) se preocupaban por
los temas técnicos.”'®

El costo de la vida que fue en aumento entre los anos 1946 y 1949
llevé a obreros y a empleados a demandar sistematicamente mejoras
salariales; pero para poder hacer efectivos esos aumentos, cafieros e in-

1> Schleh, Centro, 1947,

' La Gaceta, 22 de marzo de 1946.

" Gerchunoff y Llach, Ciclo, 1998, p. 197.
® Schvarzer, Industria, 1996, p. 216.
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CUADRO 2. TASA DE INTERES NOMINAL E INFLACION (% ANUAL)

——

Tasa de Tasa de inflacion
Afio interés nominal (promedio mayorista y minorista)
1946 5.5 20.4
1947 5.5 9.8
1948 6.5 15.6
1949 6.5 27.4

m—

Fuente: Gerchunoff y Llach, Ciclo, 1998, Anexo.

dustriales demandaban al Estado un incremento del precio de la cafia y
del azicar. Los industriales no pusieron en duda la legitimidad de los
reclamos obreros, pero condicionaron el cumplimiento de los mismos a
una salida proporcionada por el Estado nacional.

El incremento de las tarifas ferroviarias, en el marco del proceso in-
flacionario que comenzaba a vivir el pais luego de concluida la contien-
da bélica mundial, incrementaba asimismo los costos del azicar, que
necesitaba el transporte para arribar a las principales plazas del litoral y
Buenos Aires. Se sucedieron entonces diversos decretos, entre 1945 y 1949,
que regularon el incremento del precio del aziicar de acuerdo con el
incremento de las tarifas ferroviarias, elevandose entonces el costo a $0.48
el kg en octubre de 1948 y a $0.50 en marzo de 1949.

Pero la politica estatal que articulaba los diferentes intereses, absor-
biendo las cargas que ello suponia, tuvo éxito entre los afios 1946 y 1948
(afios de bonanza econémica fruto de la coyuntura de guerra), etapa en
la que el gobierno regul6 el funcionamiento de la industria azucarera a
través de sucesivos decretos. Esta politica de compensaciones aparece
claramente expuesta por Peron, quien sostiene: “El azicar cuesta $0.85
el kg. Lo saben bien los tucumanos. Pero se vende a $0.45 porque el
Estado paga los otros $0.40, {de donde sale ese dinero? Del 1apr.”"

Pero a fines de 1948 se va evidenciando un cambio en el rumbo eco-
némico y social del gobierno. Frente a la declinacién de sus recursos y el
estancamiento de su economia, el Estado cambié su actitud ante las fuer-
zas sociales. Cada vez se prestaba mas oidos a los reclamos de los empre-

' Tuan Domingo Perén, Revista Azucarera, septiembre de 1948.

El 1ap1 (Instituto Argentino de Promocién del Intercambio) fue creado en los primeros
afios de administracién peronista para controlar el comercio exterior y eliminar de esa manera
sus consecuencias negativas. Se trataba de crear un sistema que transfiriese a la industria
beneficios derivados de la exportacion de la agricultura. La politica estatal apuntaba, de esta
manera, a la defensa del sector industrial instalado y a su proteccion.
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sarios acerca de la moral y de la disciplina laboral. Se declaré el incre-
mento de la productividad como prioridad nacional.

A fines de 1948, el incremento del costo de la vida y la inflacion
llevaron a la FOTIA a presentar un memorial en el que solicitaban un
sustancial aumento salarial. El documento fue estudiado en diferentes
ambitos del Estado nacional, dilatandose una respuesta al mismo. Inclu-
so, el gobierno mostr6 claros signos de cambio al no dar solucién a los
pedidos de los obreros azucareros y al responsabilizarlos de los grandes
costos que le representaban al pais. Asi lo expresaba Miguel Miranda™
cuando en noviembre de 1948, en una reunién de ministros de Hacien-

da, dijo que:

Desgraciadamente este afio vamos a tener que gastar 10 000 000 de délares en
importar azacar para que no falte a la poblacién argentina. {Cémo es posible que
la Argentina que siempre ha sido exportadora de aziicar tenga que convertirse
ahora en importadora? {Cémo es posible que los obreros del aziicar de Tucumén
produzcan menos azicar del que deben producir, cuando la consigna del presi-
dente de la republica es precisamente producir, producir y producir? {Por qué
obligan al gobierno a dilapidar 10 000 000 de pesos en un producto argentino que,
para colmo, esti subvencionado por todo el pais en beneficio de Tucuman |...]
Los tucumanos no se han mostrado solidarios con el resto del pais.?!

Estas declaraciones tuvieron una honda repercusién en la clase traba-
jadora tucumana, que las consideré agraviantes y falsas, no mas que una
excusa para no dar una solucién a los salarios de hambre por los que
atravesaban los trabajadores del azicar.”* Al iniciarse el afio 1949 no se
habia dado solucién atn al petitorio, y se sumé a esta dificil situaciéon la
quiebra del ingenio Esperanza, con el consecuente despido de sus 2 000
empleados. Otros ingenios reducian también su personal, lo cual agravé
las circunstancias hasta llegar, en marzo, a una huelga que duré dos se-
manas, y cuya solucién vino de la mano de un incremento salarial de
20%. Pero la depreciacion salarial continuaba y los despidos no se solu-
cionaron. El malestar continu6 creciendo hasta desembocar en la huelga
general por tiempo indeterminado convocada conjuntamente por la FOTIA
y la FEIA en octubre de 1949, huelga que fue de 46 dias, donde exigieron
un aumento salarial de 100%. Las autoridades la declararon ilegal, y los
trabajadores sufrieron una dura represién policial. El Estado se volvia
mas represivo y demagoégico. Muchos dirigentes fueron detenidos, y la
FOTIA, intervenida. Luego, Per6n anuncié una elevacion salarial de 60%

*> Conductor de la economia del pais durante los tres primeros afios de administracién
peronista, presidente del Banco Central, del 1aP1 y del Consejo Econémico Social.

‘! La Gaceta, 26 de noviembre de 1948.
2 La Gaceta, 27 de noviembre de 1948.
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con retroactividad al 1 de julio del afio en curso, pero habia descabezado
a la dirigencia sindical acusandola de traicion. Esta victoria del gobierno
restablecia la tranquilidad en las relaciones laborales de la industria azu-
carera y destruia la combatividad y cohesion del movimiento obrero del
norte.

Ante la necesidad de reducir sus compromisos financieros, el gobier-
no habia anunciado, hacia fines de 1948, su decisién de terminar con los
costosos subsidios a la industria de alimentos. En septiembre de 1949 se
suprimieron los subsidios a la industria azucarera, por lo que se elevé el
precio del azicar a $1.1 el kg. El aumento fue a costa de los consumido-
res, y se aliviaron de ese modo las cargas del Estado. El empresariado
azucarero no fue, por lo tanto, el sector mas afectado con el cambio de

rumbo de 1949.

CONCLUSIONES

El advenimiento del peronismo trajo consigo transformaciones y cam-
bios para la industria azucarera que sus factores de produccién no pudie-
ron dejar de reconocer. La identificacion de los sectores obreros trascen-
di6é lo material, llegando al nivel de lo simbdélico. Los trabajadores
alcanzaron, asimismo, un alto grado de sindicalizacion e identificacién
con el movimiento peronista. Ni en los mas duros momentos de la huel-
ga azucarera de 1949 responsabilizaron a Perén, sino que sus quejas iban
dirigidas contra la oligarquia y sus dirigentes. Los industriales, por su
parte, no mantuvieron politicas de oposicién directa al gobierno, sino
que se acercaron al mismo reclamando soluciones frente a los problemas
econémicos industriales, reclamos a los cuales el Estado respondié de
manera efectiva. No fue, por lo tanto, la elite industrial la perjudicada
por el costo del progreso obrero, el cual fue absorbido y pagado por el
Estado a través del crédito oficial, las compensaciones, las subvenciones
y los incrementos del precio del producto {que recaia, en ltima instan-
cia, en los consumidores). El régimen peronista no atacé entonces los
intereses fundamentales de la elite tucumana, sino que se erigié en el me-
diador entre los diferentes grupos para mantener un equilibrio y el con-
trol social, equilibrio que pudo mantener hasta 1949, cuando el agota-
miento de la economia argentina exigié una modificaciéon en politica
econémica. Sobrevino entonces una nueva etapa con un mayor control
politico sobre los factores sociopoliticos de poder. Perén revisé su politi-
ca hacia las industrias y se acerc6 mas a los patrones y a los centros eco-
némicos extranjeros. No pudo seguir concediendo. Acabé también con
la dirigencia sindical que mostraba signos de autonomia y oposicion. La
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CUADRO 3. PRODUCCION NACIONAL DE AZUCAR
(EN TONELADAS)

Afio Tucumdn Porcentaje
1944 301 512 65.64
1945 284 639 63.37
1946 449 698 70.85
1947 414 262 63.37
1948 373 569 66.07

1949 364 452 66.07

o R e

Fuente: Bonano et al, Estadisticas, 1997.

FOTIA fue intervenida en 1949 y su dirigencia eliminada. Tampoco ahora,
en 1949, fueron los industriales del aztcar quienes vieron resentidos sus
ingresos en beneficio de los trabajadores. El fin de la politica compensa-
toria fue acompanado de un aumento de 100% en el precio del azicar. Si
prestamos atencion, ademads, sobre la produccién azucarera tucumana
entre 1943 y 1950 (cuadro 3) para poder observar de qué manera influye-
ron los subsidios en la produccién y asi poder contrastarlos con el efecto
de la plaga “carbén”, heladas y sequias, podemos observar cémo los
porcentajes de Tucuman en la produccién nacional no muestran grandes
cambios. Ello es una evidencia mas de c6mo el empresariado tucumano
fundaba su discurso en la disminucién de los rendimientos {(que no fue
tan importante) para no quedar excluido de los nuevos beneficios que
ofrecia y otorgaba el Estado peronista, pero demuestra ademas que di-
chos recursos otorgados por el Estado no se usaron enteramente en bene-
ficio de una mayor y mejor productividad. No se invirti6 significativamente
en la industria, sino que se utilizaron para pagar los nuevos costos socia-
les y asi no disminuir los margenes de ganancia del empresariado.
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