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os estudios sobre fiscalidad, en lineas generales, se han orientado a

esclarecer la composicion de los ingresos publicos, la participacion de

los diferentes tributos en la recaudacidn total y su relacion con el
desempefio de la economia; en este sentido han realizado importantes aportes.
En la historiografia latinoamericana destacan los estudios sobre fiscalidad
colonial de Herbert Klein, John TePaske, Carlos Marichal, Pedro Pérez Herrero,
Antonio Serrano, Luis Jauregui! y otros que han contribuido a una mejor com-
prension de la coyuntura economica de fines del siglo Xvii y primeras décadas
del x1X —en particular para el area de Nueva Espafia. Para el caso rioplatense
disponemos de algunas obras como la de Tulio Halperin Donghi, que estudié
la fiscalidad para los afios de la independencia,” y de un conjunto de trabajos
de Samuel Amaral sobre las finanzas de la provincia de Buenos Aires en la
primera mitad del siglo xix.? Otros autores han tomado casos provinciales,
como Jorge Balan, quien compard las politicas impositivas de economias
regionales en su periodo de expansion, el azicar en Tucuman y la vitivinicultu-
ra en Mendoza en el altimo cuarto del siglo x1x.* Para el periodo que nos ocupa
disponemos de los trabajos de Maria Alejandra Irigoin, quien estudia la politica

* Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad Nacional de Tucumén

! Pérez, Plata, 1988; TePaske, Royal, 1982. Para la segunda mitad del siglo x1x mexicano hay
una serie de trabajos que analizan las finanzas a nivel estatal, como el estudio de Marichal, “Finanzas”,
1994, o el de Zuleta, “Hacienda”, en prensa. En la dltima década surgieron nuevas aportaciones,
como Marichal, Colonia, 2001 o Serrano, Hacienda, 1998.

2 Halperin, Guerra, 1982.

3 Amaral, “Comercio”, 1990, pp. 132-157.

4 Balan, “Burguestas”, 1977, pp. 391-437.
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monetaria y fiscal de la provincia de Buenos Aires en la década de 1850.° La
preocupacion por entender el funcionamiento del sistema fiscal fue intensa en
los afios de la organizacidn nacional; asi llamo la atencidn de pensadores como
Juan Bautista Alberdi, Mariano Fragueiro y Alfredo Bousquets,® quien se ocu-
poé del sistema rentistico de la provincia de Tucuman. Estos estudios, 1a mayoria
de los cuales se basan en la estrecha e indiscutible relacién entre economia y
fiscalidad, han contribuido a ilustrar mejor el desempefio econdmico en el pasa-
do; no obstante, el analisis de los sistemas fiscales puede ser util para iluminar
aspectos poco estudiados del proceso de construccidn y consolidacion de la
autoridad estatal. Por decirlo de un modo simple, convergen en la fiscalidad
tres conjuntos de influencias; en primer lugar, existe una importante vinculacion
entre la actividad econémica y la recaudacion impositiva; por otra parte, la
capacidad de recaudar impuestos es un indudable indicador del poder alcanzado
por el Estado frente a la sociedad; por ultimo, los sistemas fiscales se relacionan
de un modo particular con la sociedad, mientras algunos regimenes se ajustan
mejor a sociedades modernas, otros se adecuan a sociedades estamentales.
Orientados por esta preocupacion de indole mas politica que econémica, s¢
encuentran los trabajos de Gabriel Ardant y Marcello Carmagnani, entre otros.’

La capacidad de las entidades estatales para fijar tributos y su recaudacion
efectiva es un indicador importante de la autoridad y del poder que han alcan-
zado en un momento dado. Por esta razén, el estudio de las estructuras fiscales
permite echar luz sobre los logros y fracasos de los Estados por imponer su
autoridad. El proceso de construccion del Estado nacional presupone, como
sefiala Oszlak, la capacidad de externalizar su poder, que sea reconocido fuera
de sus fronteras; que pueda imponer una estructura de relaciones de poder que
le permita monopolizar el uso de la “violencia legitima”; que pueda extraer
recursos de forma estable de la sociedad civil, y que pueda internalizar en la
sociedad un conjunto de simbolos que refuercen la identidad colectiva.® En
particular resultan relevantes para nuestro trabajo centrado en el nivel provin-
cial la capacidad para ejercer el monopolio de la violencia legitima y la ca-
pacidad de extraer recursos de la sociedad civil. Es nuestro propdsito indagar
las relaciones entre el sistema fiscal y el proceso de formacion del Estado en el
ambito provincial, y analizar el impacto que tuvo la construccion del orden
liberal, tanto en sus condiciones politicas como sociales en la fiscalidad pro-
vincial. Nos interesa el periodo comprendido entre la sancion de 1a Constitucion

> Irigoin, “Moneda”, 1995, pp. 189-218.

6 Mariano Fragueiro tuvo una activa participacion como ministro de Justo José de Urquiza,
quien fuera el primer presidente de la Confederacion Argentina. Entre sus obras puede consultarse
Fragueiro, Organizacion, 1954, y Cuestiones, 1930. En relaciéon con el pensamiento economico de
Alberdi, puede consultarse Alberdi, Sistema, 1979, Bousquet, Estudio, 1878.

7 Ardant, Histoire, 1972; Carmagnani, “Liberalismo”, 1989, pp. 471-498.

8 Oszlak, Formacion, 1997, p. 16.
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nacional de 1853 y el inicio del auge azucarero a mediados de los afios setenta.
Las fuentes consultadas fueron los presupuestos anuales de la provincia entre
1852 y 1872; los mensajes anuales de los gobernadores; la seccion Adminis-
trativa del Archivo Histdrico de Tucuman; por ultimo, se consultd la prensa
provincial durante el periodo analizado, siendo de particular relevancia la
informacion contenida en E/ Eco del Norte.

En 1852, la caida del gobierno de Juan Manuel de Rosas y la convocatoria
a la reunion de San Nicolas sefialan el inicio del proceso de organizacion de la
nacion bajo un régimen liberal. Esto planteara una serie de transformaciones
institucionales y politicas que implicardan cambios profundos en la estructura
fiscal provincial. Concluimos nuestro analisis en 1876, pues en ese afio, tras la
llegada del ferrocarril a Tucuman se produce una sustancial modificaciéon en
la estructura econdmica de la provincia.” Podriamos decir, entonces, que el
cuarto de siglo que nos interesa es un periodo de transicion entre un viejo
sistema fiscal y uno moderno que, aunque no se concretara inmediatamente,
ya en la década de los ochenta del siglo Xix se vislumbra con nitidez.

Entre 1852 y 1876, la estructura fiscal de la provincia de Tucuman sufri6
la influencia de tres grandes procesos que contribuyeron sensiblemente a su
transformacion. En primer término, la sancidn de la Constitucion nacional de
1853, que elimind las aduanas interiores, infligid un duro golpe a las rentas
provinciales, pues la mayoria de sus ingresos provenia de aranceles aduaneros;
la instauracion del orden liberal, con la puesta en vigor de garantias individuales,
implico el abandono de otra fuente de ingresos importante, como lo eran los
auxilios de ganado y otras modalidades de las contribuciones forzosas;!° por
otra parte, el proceso de consolidacion de la autoridad estatal aumentd consi-
derablemente el gasto publico. Este conjunto de elementos provocd una pro-
funda retormulacién de la estructura fiscal de la provincia.

En primer término revisaremos los rasgos principales de la estructura fis-
cal de la provincia en los afios previos a 1852; en un segundo momento re-
visaremos las modificaciones producidas a partir de l1a sancién de la Consti-
tucion nacional, y por ultimo analizaremos la evolucidén de la administracion
fiscal.

? En realidad se trata mas de una fecha simbélica, pues las transformaciones mas profundas
se produciran a partir de la década del ochenta. Véanse Pucci, Elite, 1989; Bravo, “Campesinado”,
1997. Para los aspectos tecnologicos véase Bonano, Manufactura, 1992,

'Y Los auxilios de ganado fueron un instrumento utilizado asiduamente por el gobierno provincial,
con frecuencia los encargados de ponerlos en préctica eran los jueces departamentales, quienes tenian
que vencer las resistencias de los vecinos, como se advierte en esta comunicacion dirigida “Al juez
de distrito don Segundo Calderén (Burruyacu). El gobierno se ha enterado que hay vecinos de ese
distrito que se niegan a brindar el auxilio de reses que se le ordeno sacar para el servicio publico. Por
lo que se lo autoriza a sacarlos por la fuerza”. Archivo Histérico de Tucuman (en adelante AHT),
1852, seccién Administrativa, vol. 73, fs. 113.
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Antes de introducirnos en el analisis del sistema fiscal en la provincia en las
décadas anteriores a la sancion de la Constitucion liberal, veamos las carac-
teristicas econdmicas y demograficas de la provincia en aquellos afios. Para
calcular los habitantes de Tucuman en este periodo se cuenta con informacion
fragmentaria producto de distintos intentos realizados por el gobierno para
empadronar a la poblacién total de la provincia y con el Primer Censo Nacional
de 1869. Las estimaciones del padrén de 1858 arrojan una poblacion total para
la provincia de 90 000 habitantes; la poblacion del curato rectoral (departamento
Capital) ascendia a 26 000 habitantes, y el departamento de Monteros alrededor
de 12 500 habitantes.'! El Censo de 1869 da cuenta de una poblacion total de
108 602 habitantes, distribuidos en los departamentos como muestra el cuadro
1. Dada la baja calidad de la informacidn previa al Censo Nacional de 1869, es
dificil realizar una estimacion exacta sobre el comportamiento de la poblacion
en el periodo; sin embargo, para tener una idea vaga y general sobre la dindmica
demografica del Tucuman de la primera mitad del siglo xiX, podemos afirmar
que se produjo un crecimiento sostenido y regular de la poblacién, que paso de
alrededor de 24 000 habitantes en 1800 a los 108 000 en 1869.'°

Segun el censo de 1869, del total de poblacion de la provincia, vivian en
ciudades, villas y pueblos 21 738 personas, lo que nos da un porcentaje de
20.01%. La distribucion de la poblacidon no es uniforme en todo el territorio;
podemos diferenciar tres zonas: a) la mayor parte de la poblacion se concentraba
en la llanura, recostada contra las estribaciones del Aconquija, entre los nume-
rosos rios y arroyos que la surcan. Esta region, que comprende los departamentos
Capital, Lules, Famailla, Monteros y Chicligasta, agrupa 67.75% de la pobla-
cion total, y conforma una zona densamente poblada; 4) una zona de fronteras
ubicada en la margen oriental del rio Sali, que comprende parte de Trancas,
Burruyacu, Leales y Graneros, dedicada fundamentalmente a la ganaderia y
escasamente poblada; ¢) por Gltimo, hacia el poniente se encuentran las princi-
pales cadenas montafiosas, €s una zona poco poblada, que comprende los
departamentos de Encalilla y la parte occidental de los departamentos Capital,
Lules, Famailla, Monteros, Chicligasta y Rio Chico."’

Il AHT, afio 1858, seccion Administrativa, vol. 84, fs. 231.

12 El propésito de estos calculos es brindar un panorama general sobre la cuestion demografica;
pero no debe perderse de vista que son calculos gruesos a partir de fuentes cuya exactitud es muy
relativa. Para un analisis detallado de la situacion demografica de Tucuman al final del periodo
colonial véase Tio, Antiguo, 2001.

13 M. Bravo prefiere dividir el territorio provincial en cuatro areas: la capital; la planicie
piedemontana, que comprende los departamentos de Famailla, Monteros, Chicligasta, Rio Chico
y parte de Graneros; las llanuras semiaridas del norte y del este provinciales, que incluyen Trancas,
Burruyacu y Leales; por altimo, el 4rea montafiosa que comprendia Tafi y Encalilla. Una diferencia
estd en que toma la capital como un area en si misma; la otra en que incluye parte de Graneros como
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CUADRO 1. DISTRIBUCION DE POBLACION
POR DEPARTAMENTOS EN 1869

Departamento Habitantes Departamento Habitantes
Capital 37 300 Graneros 8516
Famailla 5 143 Trancas 3 664
Lules > 035 Burruyaci 5 489
Monteros 14 166 Leales 7203
Chicligasta 11 938 Encalilla 1461
Rio Chico 8 687 Poblacién total 108 602

Fuente: Primer Censo Nacional de 1869.

La principal regién de la provincia, donde la densidad de poblacion supera
los 30 habitantes por kildmetro cuadrado y donde se practica al promediar el
siglo una agricultura intensiva caracterizada por una importante fragmentacion
en la propiedad de la tierra ofrece un vivo contraste con la situacion general
de Argentina, caracterizada por la escasez de poblacion.'* Lamentablemente
no tenemos informacion suficiente para establecer el tamaifio de los distintos
poblados de la provincia, puesto que el Censo Nacional s6lo nos suministra
datos relativos a poblacidn rural y urbana de un modo general, sin incluir un
listado de los pueblos, villas y ciudades segin su tamafio. Ademas de la ciudad
Capital con una poblacion superior a 17 000 habitantes, estaba la ciudad de
Monteros, que constituia otro centro urbano relativamente importante, y la villa
de Medinas; por ultimo, habia un conjunto de pueblos y villas de menor tamaiio.

Aun en las regiones mas densamente pobladas, no existian en Tucuman
instituciones como los ayuntamientos u otro tipo de corporaciones. La vida
de la campafia gira en torno a los jueces menores y de distrito que aparecen
como la Unica presencia del Estado. En este aspecto se advierte un fuerte con-
traste con otras regiones latinoamericanas, pues en Rio de la Plata, en cambio,
al haberse ya establecido un gobierno independiente de Espafia en 1810, la
Constitucion gaditana que prescribia la creacion de un ayuntamiento en cada
poblacion superior a 1 000 habitantes no entrd en vigencia, de modo que no
ocurrio la ampliacion de los ayuntamientos. En efecto, continuaron existiendo
unicamente en las ciudades cabeceras; durante el proceso independentista, €stos
se transformaron muy pronto en los gobiernos de todo el territorio. En este

area piedemontana. Las caracteristicas geograficas, economicas y demograficas de Graneros lo
aproximan mas al area de las llanuras semiaridas que al piedemonte. A pesar de las diferencias

referidas, en ambos casos se advierte una campiiia densamente poblada. Véase Bravo, “Campesinado™,
1997, pp. 88-90.

14 Para una informacion mas detallada sobre las actividades agricolas de Tucuman en el periodo
puede consultarse Granillo, Provincia, 1872, Leon, “Desarrollo”, 1993, pp. 217-236.
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sentido, la formacion de los estados provinciales en Argentina ha sido la historia
de la progresiva ampliacidn del poder del viejo cabildo colonial, sobre toda la
jurisdiccion provincial; proceso €ste sumamente complejo en el que se entre-
cruzan viejas jurisdicciones, nuevas fuentes de legitimidad politica, una relacién
diferente entre ciudad y campafia; el fendmeno del caudillismo y otros factores
que en la ultima década merecieron la atencion de los historiadores y, cuyos
trabajos dan cuenta de los diversos matices, de las rupturas con el pasado colo-
nial y también de las persistentes continuidades.!> Si a este hecho agregamos
que no existia en Rio de la Plata una fuerte tradicion de pueblos de indios ni
sociedades indigenas equivalentes a las que habitaron las llamadas areas
nucleares de Ameérica, veremos como el territorio sobre el que el Estado debia
imponer su autoridad no estaba tan disputado por otros poderes locales insti-
tucionalizados.

Veamos las notas distintivas de la organizacion institucional de la provincia
a la caida de Juan Manuel de Rosas en 1852. Este acontecimiento sefiala el
1nicio del proceso de organizacion nacional que culminara con la sancion de la
Constitucion nacional de 1853. Justo Jos€ de Urquiza convoca a todos los go-
bernadores a una reunion en San Nicolas de los Arroyos a efectos de discutir
la futura organizacion institucional del pais; en este encuentro se resuelve
convocar a la convencion nacional constituyente que sancionara la Constitucion
nacional en 1853. En la provincia de Tucuman, una de las consecuencias inme-
diatas de la reunion de gobernadores en San Nicolas fue la deposicion de Cele-
donio Gutiérrez como gobernador de la provincia, y la posterior sancidn de un
estatuto provisional en 1852 que daba los lineamientos esenciales de la or-
ganizacion estatal

El estatuto establecia la forma de gobierno republicana, popular represen-
tativa, haciendo residir la soberania en la provincia, entidad politica preexistente,
ejerciéndola por medio de tres poderes. El poder legislativo se componia por
representantes de los departamentos, para lo que se remitia a la ley de elecciones
de 1826, que duraban dos afios en sus cargos. Las atribuciones del poder legis-
lativo eran muy amplias, puesto que ademas de todas las tareas relativas a la
formacion de las leyes, se agregaba la facultad de elegir al gobernador.

El poder ejecutivo residia en el gobernador y capitan general de la provincia,
que era nombrado por la Sala de Representantes,'® y en su ministro secretario
general, designado por el gobernador.

15 En el ambito hispanoamericano se destacan las contribuciones de Antonio Annino, Marcello
Carmagnani y Frangois Xavier Guerra; para ¢l caso rioplatense véanse Chiaramonte, Ternavasio y
Tio, entre otros.

16 Ef procedimiento que debe seguirse para la eleccidon del gobernador es ilustrativo del cardcter
notabiliar del sistema politico en esos aiios; el articulo 14 establece; “Abierta la sesidon y puesta en

conocimiento de la Sala de Representantes se declarara en comision y, en una conferencia amigable,

trataran sus miembros de ponerse de acuerdo acerca de la persona que debe ser clegida. A este acto
no asistira ¢l publico.” La esencia del sistema indirecto de elecciones esta contenida en esta disposicion,
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Una de las principales novedades que traera consigo la sancion del estatuto
provisional de 1852 es la inclusion de una serie de garantias individuales tales
como: libertad civil, igualdad ante la ley, seguridad individual y respeto a la
propiedad privada. Asimismo, ¢stablece que nadie podra ser privado de su
libertad sino en los casos previstos por la ley; garantiza la existencia de fueros
al establecer que nadie puede ser juzgado sino por los jueces de su fuero; ha
abolido la pena de confiscacion; también respeta la libertad de expresion. Aqui
vemos como el estatuto incorpora principios basicos del liberalismo, la mayoria
de los cuales no habian estado presentes en las practicas politicas cotidianas.
A modo ilustrativo recordemos que en los afios previos, se exigia ser federal
para acceder a los cargos de la justicia establecidos en el reglamento de 1842,
que implicaba tanto una restriccion al principio de igualdad ante la ley como
una limitacion a la libertad individual; y la restriccion de la libertad de expre-
sion, por cuanto eran pasibles de sufrir “pena de severa azotaina” quienes ex-
presaran ideas contrarias al gobierno; ademas de las constantes violaciones
al derecho a la propiedad, como el proceso de confiscacion masiva de los bie-
nes de los “salvajes unitarios” llevada a cabo en el primer afio del gobierno de
Celedonio Gutiérrez.

La incorporacion de estos principios en la carta constitucional no implica
per se su aplicacion efectiva; sin embargo, es el punto de partida para una
transformacion en las practicas politicas que se terminara imponiendo con la
instauracion del orden liberal, y marca una importante ruptura con el pasado;
ademas, brinda el marco legal dentro del cual se organizaran las rentas provin-
ciales. Situaciones similares se advierten en otras regiones rioplatenses; en
Buenos Aires cuando es depuesto Juan Manuel de Rosas, sus vencedores se
niegan a expropiar sus bienes. Este ejemplo sefialado por Maria Alejandra Iri-
goin sugiere que los principios liberales comienzan a ser aceptados por la
sociedad y puestos en vigor por las autoridades. L.a autora mencionada relaciona
esta anécdota con el surgimiento de un nuevo pacto fiscal que expresa el con-
senso politico y econdmico que disefiara las instituciones politicas y econOmi-
cas de la republica hasta entrado el siglo xX.'”

La fiscalidad provincial en las décadas anteriores a 1850 compartié uno
de los rasgos caracteristicos de los sistemas fiscales del antiguo régimen. Esto
es, la falta de un plan sistematico y relativamente coherente de impuestos, de
tal modo que coexistieron un conjunto de tributos cuyos origenes se remontaban

el gobernador debe surgir del consenso de los notables. Es curioso ¢cOmo se ha insistido en que
las constituciones de la América espafiola son un remedo de la estadunidense; al leer una disposicion
como la citada es evidente que el legislador se esta limitando a llevar al papel lo que fue la practi-
ca consuetudinaria de eleccion del gobernador durante los anteriores 30 afios. El peso de esta suerte
de constitucion histérica es muy fuerte en el Estatuto de 1852.

7 Irigoin, “Moneda”, 1995, pp. 210-211.
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al periodo colonial con otros que se agregaron durante el periodo independiente.
Las consecuencias econdomicas de la revolucion de independencia y particu-
larmente de la guerra que la acompafid, modificaron la fiscalidad colonial,
sobre todo por la dislocacion de los viejos circuitos comerciales; pero también
por la desintegracion de las viejas unidades politico-administrativas. Hacia 1850,
la situacion fiscal se caracterizaba por un cierto desorden, en el que los tributos
a menudo se superponian unos a otros, dando lugar a serias distorsiones. Mas
que un sistema fiscal relativamente coherente, existia un conglomerado de
disposiciones yuxtapuestas del mas variado origen.

La mayoria de los tributos afectaba la circulacién de mercancias en la pro-
vincia; derechos de importacion, de exportacion, de transito, de almacenaje,
etc., gravaban los intercambios comerciales. Otra importante fuente de ingresos
la constituian los empréstitos forzosos y auxilios de ganado, que de un modo
compulsivo y arbitrario eran impuestos por el gobierno para sufragar los gastos
ocasionados por la guerra y la inestabilidad politica. Una de las principales
caracteristicas de este periodo es el predominio absoluto de los impuestos indi-
rectos, pues salvo las patentes y 1os diezmos, el resto de los tributos era indirecto.
Los impuestos indirectos, en general, gravan la circulacion de mercancias,
imponiendo obstaculos al comercio.

Las rentas producidas por alcabalas constituian sin lugar a dudas el princi-
pal ingreso del erario provincial. En la década de 1840, la suma de lo percibido
por concepto de derechos de efectos del extranjero, derechos de frutos de la
republica y derechos sobre extraccion de frutos de la provincia representaba
una elevada proporcién del ingreso total del fisco, osctlando entre 33% en
1841 y 81% en 1851. En siete de los once afios revisados, estos rubros signi-
ficaron mas de 70% de los ingresos totales. La proporcion seria aiin mayor si
incluyéramos otros rubros directamente relacionados con los derechos adua-
neros, como transito o almacenaje.'® Otro rubro que constituia una importante
fuente de ingresos 1o constituian los empréstitos forzosos, que eran requeridos
para solventar gastos extraordinarios, generalmente de caracter militar. La situa-
cion de inestabilidad politica y los constantes enfrentamientos interprovinciales
hacian que estas situaciones se produjeran regularmente. Esta fuente de ingresos,
a la que se acudia con bastante frecuencia, fraia consecuencias muy gravo-
sas para la economia provincial por su caracter confiscatorio, y desalentaba el
ahorro y encarecia el crédito, agravando la situacion de escasez de circulante
en que se desenvolvia la economia provincial en aquellos afios. Por otra parte,
implicaba una importante cuota de arbitrariedad, pues a la hora de fijar €l monto
que cada uno debia pagar se favorecia a los partidarios del gobierno y se
perjudicaba desembozadamente a los opositores. Las exacciones no se limitaban

18 Los calculos se realizaron con base en los datos suministrados ¢n Bliss, /ngresos, 1966.



La fiscalidad provincial entre la Constitucion y el despegue azucarero 127

a los empréstitos forzosos, también se requerian con frecuencia los llamados
auxilios de reses o de caballos para abastecer las necesidades de las tropas.'®

El Estado provincial, para recaudar estos tributos, contaba con una estruc-
tura administrativa minima. La figura principal del sistema era el tesorero, fun-
cionario a sueldo del gobierno provincial que residia en la ciudad Capital y era
el maximo responsable de la percepcion de todos los tributos que no fueran
rematados. La existencia de este funcionario, que respondia directamente al
gobernador, de algiin modo implicaba que la administracion fiscal era un resorte
exclusivo del poder central, cuya autoridad e influencia se extendian por todo
el territorio provincial, sin que existiera una participacion de los poderes lo-
cales de cada distrito o departamento.

Sin embargo, existian receptorias de rentas en los distintos departamentos
de la provincia, que eran designados también por el gobernador, cuya funcion
era recaudar los impuestos en el departamento en que ejercieran su encargo.
Para la designacion de estos funcionarios se tenian en cuenta sus anteceden-
tes, principalmente los referidos a la respetabilidad, situacién similar a la
planteada con otros funcionarios locales como los jueces, pero a diferencia del
tesorero no gozaban de un sueldo fijado en el presupuesto de la provincia, sino
que percibia 6% de lo recaudado. De este modo, las receptorias constituyen un
ejemplo mas de administracion patrimonial, la linea que divide lo publico de lo
privado es tan débil que con frecuencia se confunde el interés personal con
el publico. Al no ser remunerado por un sueldo fijo, es muy escaso el control
que el Estado ejerce sobre el receptor de rentas. La idea de cobrar una propor-
cion de lo recaudado puede ser interpretada como un estimulo para que la
presion ejercida sobre los contribuyentes sea mayor y més efectiva; sin embar-
go, la informacién disponible, sobre todo las permanentes renuncias de los
receptores y los exiguos resultados fiscales, sugieren que la mayoria de los en-
cargados de las rentas locales pretferian continuar gozando del respeto y
el consenso de sus pares antes que percibir algin ingreso adicional. El cobro
del resto de los tributos era rematado, tal es el caso del ramo de propios, cuyo
cobro se remataba anualmente. Durante el siglo xviil los Borbones habian
suprimido los arrendamientos del cobro de los diferentes ramos, quedando su

19 Estas exacciones conocidas bajo el nombre de auxilios de ganado eran muy utilizadas por
los jueces de campafia y, aunque resulta imposible establecer una cuantificacion, se conoce gue
fueron una préactica tan cotidiana como perjudicial. En parte esto se relaciona con un Estado provin-
cial que no dispone de recursos para solventar sus gastos de funcionamiento quedando, como en
este caso, el abasto de alimentos y pertrechos de las tropas supeditado a la habilidad de funcionarios
para conseguirlo. En la secciéon Administrativa del Archivo Histérico de Tucumén aparecen numero-
s0s casos como los seflalados. Por ejemplo, el 3 de noviembre de 1853 se envia la siguiente orden al
comandante general: “Ha resuelto el gobierno aprestar las monturas que fueran precisas para la
division libertadora [...] hacer l1a distribucién de los aperos con que deben contribuir cada uno de los
vecinos. La imposicion a los vecinos estd hecha para que puedan poner un apero completo o en su
defecto diez pesos moneda corriente para hacer efectivo el apresto.” AHT, 1853, seccion Administrativa,

vol. 76, fs. 400.
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cobro a cargo de la Real Hacienda; sin embargo, tras la independencia, el ramo
de propios se continud rematando. El remate de impuestos es otro rasgo de un
Estado de antiguo régimen, pues de algiin modo implica reconocer la imposi-
bilidad del aparato burocratico de cobrar los impuestos de un modo eficiente.

La debilidad del Estado puede apreciarse también al analizar la composicién
del gasto publico, cuyo principal rubro lo constituian gastos militares de caracter
extraordinario.

Los efectos de esta fiscalidad sobre la marcha de la economia eran ruinosos,
por cuanto importaban una serie de trabas al normal desarrollo de los merca-
dos. Podemos decir, sin embargo, que existia una cierta congruencia entre el
sistema 1mpositivo, los recursos administrativos del Estado y la situacion eco-
nomica general. El Estado se reserva el cobro y la administracion de los ru-
bros de mayor incidencia en los ingresos totales, que a su vez son los de mas
facil administracion, y el resto los remata a particulares para su cobro.

En suma, un sistema impositivo basado fundamentalmente en lo producido
por las rentas aduaneras, una administracion fiscal centralizada en el nivel del
gobierno provincial con una estructura administrativa muy débil, el predomi-
nio de impuestos indirectos sobre los directos y la supervivencia de tributos de
caracter confiscatorio son algunos de los rasgos principales de la fiscalidad
provincial entre 1830 y 1852, Este sistema fiscal tuvo gravosas consecuencias
econdmicas, pues impuso serias restricciones a la circulacién de mercancias y
a la integracion de mercados. Desde un punto de vista politico permitio al
Estado contar con recursos suficientes para afrontar un gasto pablico que se
agotaba en sufragar gastos de guerra, ante la ausencia de un Estado que contara
con una minima estructura burocratica.

A partir de la caida de Juan Manuel Rosas y de la firma del acuerdo de
San Nicolas, antecedente inmediato a la sancidn de la Constitucion liberal
de 1853, la provincia debera enfrentar una protunda reestructuracién de su

sistema fiscal.

§

Una de las consecuencias mas inmediatas de la firma del acuerdo de San Nico-
las de los Arroyos fue de caracter fiscal: se prohibieron los derechos de tran-
sito y las aduanas interiores y se estableci6 un subsidio nacional para compensar
la caida de los ingresos provinciales. Las razones de esta medida reconocen
origenes multiples; por un lado existia un marcado consenso entre los hom-
bres que participan del proceso de organizacion nacional respecto a la impor-
tancia del libre comercio como uno de los requisitos indispensables para en-

caminar al pais por la senda del progreso. En este sentido, consideraban las
aduanas interiores como un resabio de otras €épocas que implicaba una barrera
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infranqueable para el crecimiento econdmico, al entorpecer el flujo comercial.
Por otra parte, la discusion respecto a como debia distribuirse la renta de la
Aduana de Buenos Aires dara lugar a una década de enfrentamientos entre el
principal estado provincial y el naciente gobierno tederal. El impacto de esta
medida en el fisco provincial implicé la pérdida de su principal fuente de in-
gresos, que como revisamos en el apartado anterior, rondaba 70% de los ingresos
totales. Este solo hecho justificaria por si mismo una profunda transforma-
cion del sistema fiscal; sin embargo no fue ¢l unico cambio que se producira
a partir de la sancion de Ia Constitucion de 1853. La consagracion de las ga-
rantias individuales implicara un nuevo escollo para la fiscalidad provincial al
poner en tela de juicio otra de las fuentes de ingresos, los empréstitos forzosos,
que si bien no desapareceran inmediatamente, es evidente que sera cada vez
mas dificil recurrir a ellos. Por otra parte, como en estos afios el Estado provin-
cial inicia un proceso de consolidacion de su autoridad, el gasto publico tiende
a incrementarse. Expresado en otros términos, el Estado provincial debera atron-
tar el proceso de expansion de su autoridad sin contar con sus fuentes tradi-
cionales de ingresos. Es evidente entonces que la primera cuestion a resolver
es la fiscal, pues, como se sostenia en la prensa de la época: “Una de las grandes
dificultades con que han tenido que luchar las provincias después de 1a nacio-
nalizacion de las aduanas, fuente principal de su tesoro, ha sido la organiza-
¢ion de las rentas provinciales, que han tenido que buscarse fuera de la tradicion
y de la costumbre, causando una verdadera revolucién en su sistema eco-
némico.”?°

Aunque la aplicacion de estas medidas no fue inmediata, se implantaron en
un lapso breve, entre 1852 y 1855. Los derechos de importacion continuaron
cobrandose hasta 1853 para los efectos ultramarinos; los de exportacion, hasta
fines de 1854, afio en que se suprimieron los diezmos y los derechos de alma-
cenaje y transito. En 1855 poco quedaba en pie del viejo sistema tributario.*!

Es curioso que un proceso de modernizacion fiscal llevado adelante en tan
corto tiempo y con resultados relativamente exitosos no haya despertado el
suficiente interés entre los historiadores. La situacion que se les presento a las
provincias argentinas a partir de la sancion de la Constitucion de 1853 se rela-
ciona con el proceso mas amplio de construccion y consolidacion de un Estado
nacional, que a su vez encuentra paralelos en la consolidacion de los regi-
menes liberales en otros ambitos. La situacion generada por la secesion de Bue-
nos Aires va a imprimir caracteristicas particulares a la primera década de vida
constitucional, en la que se enfrentaran dos Estados; por un lado, la Confe-
deracion, con capital en Parana y, por otro, la provincia de Buenos Aires, que
se declard Estado independiente. El fracaso de la Confederacion de construir

20 El Eco del Norte, 14 de junio de 1860
2! Bousquet, Estudio, 1878, pp. 56-57.
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un Estado nacional, en parte se relaciona con su debilidad econémica, pues
practicamente carece de recursos propios; por lo que el proceso de construccion
del Estado nacional terminara efectuandose bajo la preeminencia de Buenos
Aires después de la batalla de Pavén. La consolidacion de la autoridad estatal,
tanto a nivel nacional como provincial, implica una serie de transformaciones
fiscales.?* En el caso de Buenos Aires se advierte que el mecanismo principal
para financiar el déficit fiscal provocado por los gastos de guerra lo constituye
la emisién monetaria mediante el banco de la provincia. Por otra parte, en este
periodo se produce un incremento de las exportaciones provinciales. Sin em-
bargo, el contraste con el caso de Tucuman es notable porque los ingresos
aduaneros constituyen la principal fuente de ingresos del fisco, mientras el
resto de los impuestos, como la contribucién directa, el papel sellado y otros,
representa un pequefio porcentaje de los ingresos totales. La politica fiscal
llevada adelante por la provincia de Buenos Aires en estos afios perseguia el
objetivo principal de estabilizar 1a moneda, intentando limitar el monto de las
emisiones y buscando aumentar la recaudacion elevando la alicuota de algunos
impuestos.?’

En el caso de Tucuman, que formaba parte de 1a Confederacion, y por lo
tanto aceptaba la vigencia de la Constitucion de 1853, uno de los primeros
asuntos a resolver era el de establecer un gravamen que pudiera reemplazar
los derechos aduaneros como principal fuente de ingresos del fisco provin-
cial; el impuesto que cubrira este vacio serd la contribucién directa. Este gra-
vamen fue cedido por la nacion a los Estados provinciales. Se trataba de un
impuesto que gravaba por un lado la propiedad inmobiliaria a razon de una
tasa anual de 4 por mil sobre el valor, y los capitales en giro con una tasa
también de 4 por mil.

Este nuevo impuesto planteaba una serie de inconvenientes. Por un lado,
su recaudacion implicaba una tarea administrativa mas compleja que las
requeridas por los viejos impuestos aduaneros; habia que valuar los inmuebles
para poder fijar el monto a pagar por cada contribuyente. ;Esta tarea debia

22 1.0s procesos de reforma fiscal que acompafiaron la transformacion mas profunda de los
regimenes politicos fueron estudiados en detalle para el caso francés por Gabriel Ardant, quien atribuye
a las reformas fiscales duraderas de la revolucion francesa el haber moldeado el régimen impositivo
francés vigente hasta avanzado el siglo xx. En primer término destaca la abolicion de los privilegios;
luego, la supresion de las aduanas interiores y peajes, haciendo coincidir las fronteras politica y
aduanera, y la abolicién de los derechos feudales. El resultado fue un régimen impositivo basado de
modo preponderante en los impuestos directos. En el &mbito latinoamericano, Carlos Marichal ha
estudiado las finanzas del Estado de México durante la primera mitad del siglo xix, y mostré ¢l
transito entre los viejos regimenes impositivos coloniales con un peso elevado de las alcabalas y
otros impuestos indirectos a un régimen basado en la contribucion directa inmobiliaria durante
el régimen federalista de 1847 a 1852, que califica como uno de los proyectos de modernizacion
fiscal mas exitosos antes del porfiriato. Marichal, “Finanzas”, 1994. Agradezco a Carlos Marichal,

quien me permitié consultar una versién de este trabajo antes de su publicacion.
23 Irigoin, “Moneda”, 1995,
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realizarse de modo centralizado —es decir, estar a cargo del gobierno provin-
cial sin participacion de los grupos locales— o debia hacerse en el ambito
local? Teniendo en cuenta que el Estado no contaba con un cuerpo estable
de funcionarios 0 empleados, ;qui€én debia realizar las valuaciones?

Al establecerse el cobro de la contribucidn directa se dispuso la creacion
de comisiones departamentales para que realizaran las valuaciones de los in-
muebles y fijaran el monto que cada uno debia pagar. Estas comisiones estu-
vieron integradas en un primer momento por ¢l juez de distrito y por dos
ciudadanos elegidos por el voto de los vecinos del departamento donde debian
llevar a cabo su trabajo. Aqui vemos reaparecer un viejo principio liberal que
sostiene que toda cuestion relativa a tributos debe ser resuelta consultando la
opinién de los ciudadanos.*

El resultado del trabajo de estas comisiones fue que las valuaciones de los
inmuebles estaban muy por debajo de su valor real, como denunciaba el
periddico El Eco del Norte:

Las comisiones reguladoras de la propiedad territorial y de los capitales mobiliarios
de la campafia, sujetos al pago de la contribucién directa, han correspondido antes de
ahora muy mal a la confianza que ¢l gobierno ha depositado en e¢llas [...] vamos a
citar varios hechos como justificativos de la mala comportacion [sic] de las comisio-
nes reguladoras de la campafia. El departamento de Burruyacu ha pagado hasta hoy
350 pesos por toda contribucion directa; cuando hay en €l un solo hacendado que
debe pagar mas o menos €sa suma, porque tiene de ocho a 10 000 cabezas de ganado
y siete cascos de estancia de gran valor [...] Vamos a hacer un calculo aproximado de
lo que debia pagar de contribucion directa el departamento de Burruyaci. En terrenos
tiene cuando menos 100 leguas cuadradas que a razon de 2 000 pesos la legua, daria
cuando menos 200 000 pesos, no entrando en este calculo mas que el terreno. En
hacienda vacuna y caballar habrd ai menos 30 000 cabezas, que a siete pesos son
200 000 pesos... son unos 1 600 pesos los que debe pagar y no los 350.%

Las decisiones de las comisiones reguladoras afectaban sensiblemente los
Intereses de los ciudadanos cuyos bienes eran sometidos a la valuacion. Al
comienzo se dispuso que las valuaciones realizadas por las comisiones eran
inapelables. Sin embargo, en el marco de un Estado liberal donde las libertades
individuales gozan de proteccion constitucional, esta disposiciéon no podia
sostenerse por mucho tiempo, y fue modificada estableciéndose una instancia
de apelacion ante una comision integrada por dos vecinos designados por el

24 Este principio, al ser aplicado durante la revolucion francesa, implicdé un retroceso en el
proceso de concentracion de la autoridad estatal, tarea que habia iniciado el absolutismo y que en
este punto la revolucion retrocedid, pues pretendid conceder a los ciudadanos el derecho a participar
en las decisiones impositivas, pero en la practica termin6 reforzando los antiguos privilegios
corporativos y estamentales que habian sido neutralizados por el Estado absolutista. Buscando ampliar
la esfera de 1a libertad moderna, otorg6 un refugio a las antiguas libertades. Véase Ardant, Histoire,
1972, pp. 180-182.

> El Eco del Norte, 13 de junio de 1858.
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gobierno y por un juez civil en la ciudad, y un juez departamental en la campaiia.
El propdsito principal de esta disposicion buscaba

garantir a los contribuyentes del arbitrario de las comisiones, [pero] han puesto en las
de apelacion un estorbo que paraliza la recaudacion del impuesto, y quita fuerza de
accion al gobierno, porque multiplica su atencion en la fiscalizacion que tiene que
hacer de la conducta de tanto empleado que interviene en la imposicion de la contri-
bucién. En vez de simplificar ¢l sistema lo vamos empeorando. Por garantir al con-
tribuyente sacrificamos la renta.?®

El Estado provincial habia tenido bajo su directa administracion la re-
caudacion de los tributos mas importantes durante los anteriores 40 afios; a
partir de 1855, la atribucion de establecer los montos que cada propietario
debia pagar quedaba en manos de comisiones reguladoras donde predominaban
absolutamente los intereses locales, no sélo representados por los vecinos electos
popularmente sino también por los propios jueces de distrito. En este sentido,
una de las consecuencias importantes de la introduccion de la contribucion
directa (tanto territorial como mobiliaria) fue una descentralizacion de la ad-
ministracion fiscal respecto del anterior sistema, que reservaba las principales
funciones al gobierno provincial. “Esta descentralizacion para recaudar las
rentas llena de embarazos y dificultades [la administracion fiscal]. Cada con-
tribuyente es un obstaculo; cada individuo, un reclamante; cada comision re-
guladora, un mostrador de regateo.”?’

El gobierno provincial intentd controlar mejor las comisiones reguladoras,
para ello establecio que los miembros de la comision fueran designados por el
poder ejecutivo. Ademas, se cambio la naturaleza de la retribucidn recibida por
estos funcionarios: de un sistema original donde se les concedia un porcentaje
de lo recaudado se pasé a otro en el que se pagaba una suma tija establecida en
el presupuesto provincial. Por altimo, se intento eliminar las comisiones regu-
ladoras departamentales y reemplazarlas por una unica comision central, pero

esta experiencia no tuvo €xito.
La contribucidn directa fue uno de los elementos principales del nuevo

sistema fiscal establecido a partir de 1855, pero junto a este nuevo tributo, se
desarrollaron otros que, aunque existian de mucho tiempo atras, aumentaron
su importancia convirtiéndose en fuentes de ingreso significativas para el fis-
co provincial; tal es el caso de los derechos de patentes y del derecho de piso.
A estos ingresos debe agregarse lo percibido en concepto de subsidio nacional
por parte del gobierno federal.

El derecho de patentes habia sido establecido en 1827 y se trataba de un
impuesto que grava los beneficios de la industria, los oficios, las profesiones,

26 '] Eco del Norte, 14 de junio de 1860.
27 Ibid.
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etc. La recaudacion de este tributo se incrementd en la medida en que el creci-
miento de la economia fue agregando nuevas actividades. En los afios que nos
ocupan eran importantes las patentes a curtiembres, a molinos arroceros, a
destilerias de aguardiente y, desde 1872, a trapiches azucareros.

El derecho de piso es un tributo que se remonta a la €época colonial, cuando
reunia una serie de imposiciones destinadas a solventar gastos del ayuntamiento.
Progresivamente 1o producido en este ramo fue destinado a sufragar los gas-
tos de policia en un primer momento, y luego paso a rentas generales. Bajo
esta denominacion se agrupaba un conjunto variado de tributos. Su vigencia
quedo establecida en la Constitucion provincial de 1856 con el fin de sostener
los gastos municipales, pero como pasaron muchos afios antes de que se crea-
ran los municipios, lo producido fue destinado a sufragar gastos generales. La
riqueza de este rubro en los afios posteriores a 1852 se debid a que gravaba la
introduccion de mercaderias a la ciudad. Los viejos derechos aduaneros, prin-
cipal fuente de ingresos en las décadas de los treinta y de los cuarenta, de
algiin modo sobrevivieron en este ramo hasta que desaparecid de las rentas
provinciales cuando se crearon los municipios.

El cuadro 2 nos muestra la participacion de cada uno de estos ramos en los
ingresos presupuestados.?® Se advierte que la contribucidn directa es la princi-
pal fuente de ingresos durante el periodo, representando mas de la cuarta parte
del total. Por otro lado, es de destacar que entre las patentes, el derecho de piso
y la contribucion directa aportan alrededor de dos tercios de la recaudacion
total. Esta situacion cambia a partir de 1867 por la caida de la recaudacion del
derecho de piso, la cual se explica porque en ese afio fue creada la municipa-
lidad de la ciudad de Tucuman, y paso a sus arcas ¢l producto de dicho tributo,
permaneciendo en las rentas generales solo los de aquellos parajes que no con-
taban con municipalidades. Otro elemento importante a considerar es el subsidio
nacional, cuyo aporte 0scild entre 15 y 25% de los recursos. Sin duda, el apor-
te del gobierno federal fue importante para cubrir los déficit presupuestarios;
sin embargo, la participacion relativa en los ingresos totales nunca lleg6 a
reemplazar los ingresos que antes de 1853 provenian de las aduanas interiores.
Otro aspecto a destacar es la ausencia del rubro empréstitos forzosos, que en
los afios anteriores a la sancidn de la Constitucion liberal siempre representaba
una parte importante de los ingresos publicos. Pensamos que la ausencia de
este tipo de tributos de caracter confiscatorio es el resultado de la puesta en
vigencia de los principios liberales consagrados en la carta fundamental.

28 Somos conscientes de que estas cifras son de una utilidad relativa debido a que no pudimos
cotejarlas con lo efectivamente gastado. Sin embargo, para nuestro propoésito entendemos que son un
indicador valido para mostrar la incidencia grosso modo de cada uno de ellos en los ingresos totales.
Ademas se advierte una cierta consistencia en 1a evolucion de los ingresos calculados anualmente y
no aparecen grandes oscilaciones, salvo la disminucién abrupta, hacia 1867, de los ingresos percibi-
dos bajo el rubro “derechos de piso”.
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CUADRO 2. PARTICIPACION DE CADA RUBRO EN LOS INGRESOS
DEL ERARIO PROVINCIAL, 1857-1872

(PORCENTAIJES)

Contribucion Subsidio
Aro Patentes Piso directa nacional
1857 21.70 12.2 40.7
1858 13.80 16.6 47.0 21.23
1859 12.00 26.9 27.6 15.28
1860 18.50 32.3 31.4 23.60
1863 15.40 21.9 21.9 17.42
1864 18.30 23.0 30.1 15.74
1865 15.50 24.2 28.4 19.43
1866 17.30 23.2 27.1 16.70
1867 15.80 26.9 24.9 14.37
1868 21.00 3.0 33.0 24.96
1869 19.73 6.8 28.9 28.25
1870 17.40 5.8 30.7 27.39
1872 13.10 6.3 29.6 18.94

S — — — e — . i

Fuentes: Elaboracion propia basado en los presupuestos provinciales publicados en Cordeiro,
Compilacion, 1917, y sobre datos tomados de Bliss, Ingresos, 1966.

Desde el punto de vista de la administracidn fiscal, a partir de 1855 el
Estado provincial pierde autoridad frente a los poderes locales, pues seran las
comisiones reguladoras, tanto de la contribucion directa como de patentes,
las que ejerceran mayor influencia en el proceso de recaudacion de impues-
tos. Esta circunstancia implica que el papel de las instancias locales de gobierno
se refuerce.

A pesar de que contintia existiendo un conjunto de viejos gravamenes como
derechos de papel sellado, contratos publico, etc., al observar la composicion
de los ingresos publicos resulta evidente Ia transtormacién que se produjo en
la fiscalidad provincial, que en estos afios basa sus principales ingresos en lo
producido por [os impuestos directos, a diferencia de lo que ocurria en el periodo
anterior, donde predominaban los impuestos indirectos. A pesar de que el dere-
cho de piso encubre parcialmente al viejo derecho de introduccion de frutos
del pais, pues establece un derecho sobre las carretas que introducen mercade-
rias a la ciudad de Tucuman, y como la nica posibilidad de introducir merca-
derias era en carretas, en el fondo se grava la introduccion misma. Por otra
parte, dos de estos rubros son recaudados con una significativa participacion

de los niveles locales por medio de las comisiones reguladoras.

Resulta paraddjico que esta descentralizacion de la recaudacion ocurra en
una etapa en la que el Estado provincial afronta el desatio de retorzar su
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autoridad, aunque tal vez se deba a la necesidad de construir un nuevo consenso
fiscal entre los contribuyentes para asegurar el cobro de los impuestos directos.
La mayor participacion de los niveles locales de gobierno y administracion
puede ser un indicio de la busqueda por parte del Estado provincial de la
adhesion de los propietarios rurales a las nuevas politicas.

I

Los afios que siguen a 1852 nos mostraran cOmo progresivamente se va
constituyendo un polo de poder a nivel provincial que recaera en las manos del
gobernador de la provincia. Este proceso se dara en el marco de la recepcion
de principios liberales que cobran mayor vigor a partir de la sancién de la
Constitucion nacional de 1853. Indagaremos sobre los mecanismos concretos
que permitieron en la practica llevar adelante este proceso, para ello analizare-
mos los instrumentos politicos y administrativos que permiten que el gobierno
provincial consiga, en la practica, gobernar efectivamente la provincia.

En primer término es necesario revisar la estructura administrativa de la
provincia. En este sentido cabe destacar que ésta es, hacia mediados del siglo
X1xX, muy débil: apenas el gobernador, un ministro o secretario de gobierno y
un jefe de policia, que tiene a su mando apenas una docena de peones. Por ofra
parte, estan las milicias que se organizan por departamentos, pero que no cuen-
tan con personal permanente. La relativa eficacia del gobierno para imponer
su autoridad se debe en buena medida al control que ejerce sobre la inica rama
de la burocracia estatal que cuenta con personal en todo el territorio, y que la
forman los jueces de distrito y departamentales, que son en estos afios los ver-
daderos instrumentos de gobernabilidad. Este cuerpo de funcionarios pre-
sentaba una serie de debilidades como efectivos agentes de la autoridad del
Estado. Por un lado, no eran remunerados; por otro, su papel de representantes
de los diferentes grupos locales hacia que a menudo no acataran las dispo-
siciones del gobierno en salvaguarda de intereses particulares; ademas, las fun-
ciones administrativas las realizaban para cubrir un vacio de poder existente y
no estaban comprendidas entre sus atribuciones fijadas por ley. Este conjunto
de factores impulso al gobierno a reemplazar a los jueces en las funciones
administrativas, creando un cuerpo burocratico mas centralizado y sujeto de
un modo m4s firme a la autoridad del Estado. Se establecieron comisarias en
todos los puntos de la campafia, que asumieron las tareas antes realizadas
por los jueces. Las comisarias dependian de la mesa central de policia, de este
modo, el Estado provincial pudo contar con funcionarios que dependian de
un modo mas directo de su administracién que los jueces.

Tanto a nivel local como provincial, el reforzamiento de la autoridad del
Estado puede advertirse en un aumento constante del gasto publico. Entre 1852
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y 1873 se observa un crecimiento del gasto publico nominal de una relativa
consistencia, como se detalla en el cuadro 3.

Veamos a que se debio este incremento sostenido del gasto publico. Los
gastos asignados a la policia se incrementaron notablemente, pasando de
alrededor de 13 000 pesos a mediados de los cincuenta, a cerca de 25 000 pe-
sos a fines de los sesenta. Este crecimiento obedece a dos razones principales:
la creacion de comisarias de campaifia que reemplazan muchas de las funciones
administrativas que antes ejercian los jueces, y el crecimiento de la tropa, esto
altimo en relacidn con los procesos de mayor control social y laboral que
se desarrollan a partir de la mayor rigurosidad en la aplicacion de las leyes de
conchabo.?”” Otro rubro que incide notablemente en el aumento del gasto es
el referido a instruccién publica, que aparece en los presupuestos desde me-
diados de los afios cincuenta y cuyo gasto aumenta afio tras afio. También se
destinan fondos a obras publicas. La administracion de justicia y la tesoreria
general tambi€n ven incrementadas sus partidas durante el periodo.

En suma, en el periodo analizado el Estado provincial consolida su auto-
ridad en todo el territorio provincial y su presencia aumenta en todos los ambitos
de la vida social. Este reforzamiento de la autoridad estatal se ve reflejado en
el constante aumento del gasto publico, que es sufragado por un aumento en la
recaudacion de impuestos y por la recepcion de subvenciones nacionales.

Los cambios que provocd en la estructura fiscal de Tucuman la sancién de
la Constitucion nacional de 1853 fueron muy profundos. En un lapso breve se
eliminaron las que habian sido las fuentes mas importantes de las rentas pro-
vinciales. Su reemplazo no sélo trajo aparejado una caida en la recaudacion en
los primeros afios, sino también una reformulacidén de la estructura adminis-
trativa provincial. La importancia que asumieron los impuestos directos implicé
una fuerte descentralizacion de la recaudacion al recaer ésta sobre comisiones
reguladoras locales. Una suerte de revitalizacion de los niveles locales de la
administracion agregé un escollo adicional a la centralizacién y concentracion
del poder provincial. Por otra parte, se establece una nueva relacion con las
autoridades nacionales, por lo que se requiere anualmente un subsidio nacional
para cubrir el déficit presupuestario.

Ademas, la puesta en vigencia de los principios liberales plante6 en nuevos
términos el marco juridico en que se desarroll6 el sistema fiscal. No solo de-
saparecieron los empréstitos forzosos y otras formas confiscatorias, sino que
se procuré brindar mayores garantias a los ciudadanos en el cobro de los im-
puestos. Esta aspiracion impulséd la creacidon de instancias de apelacion en

29 En relacion con este tema pueden consultarse los trabajos de Campi, en especial “Captacion”,
1993, pp. 47-73, y “Notas”, 1997, pp. 133-164; Pérez, Plata, 1988; TePaske, Royal, 1982. Para la
segunda mitad del siglo x1x mexicano hay una serie de trabajos que analizan las finanzas en el
ambito estatal, como ¢l estudio de Marichal, “Finanzas”, 1994 o el de Zuleta, “Hacienda”™, en prensa.



La fiscalidad provincial entre la Constitucion y el despegue azucarero 137

CUADRO 3. EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO
POR TRIENIOS, 1854- 1872

Trienio Gasto promedio anual en pesos
1854-1856 42 621.20
1857-1859 47 173.60
1860-1863 71 621.30
1864-1866 81 387.00
1867-1869 81 897.00
1870-1872 110 528.00

L e Y - il Fuirly

Fuente: Elaboracion propia basado en los presupuestos provinciales
publicados en Cordeiro, Compilacion, 1917,

-

las resoluciones de las comisiones reguladoras de la contribucion directa y las
patentes. Ademas, en estos afios se produce una sostenida expansion del gas-
to publico producto por un Estado que busca crear un cuerpo estable de
funcionarios, de lo que destaca la creacion de comisarias de policia, y por
la fuerte expansion del gasto destinada a instruccion publica.

Nuestro analisis concluye con los inicios del auge azucarero que generara
un fuerte crecimiento econdmico a partir de la llegada del ferrocarril a la pro-
vincia a mediados de los afios setenta, y que cambiara profundamente la es-
tructura econdmica provincial; sin embargo, podemos aftirmar que las bases
del sistema fiscal que se afianzan en las décadas analizadas continuaran en
vigencia hasta entrado el siglo XXx.
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