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especto a las consecuencias econdmicas de corto plazo ofrecidas por los

R procesos de independencia latinoamericana, hay algunas ideas que no
ofrecen discusion alguna. Que Ia ruptura con Espaiia significé ventajas en el
libre comercio y acceso a bienes y, posteriormente, a los mercados internacio-
nales de capital, parece en 1o esencial una cuestion inobjetable. Ciertamente,
hubo también desventajas que, en la mayoria de los casos, incluso llevaron a
superar las ventajas antes sefialadas. Pero aqui también, no hay grandes dudas
en afirmar que donde se pudieron minimizar los costos “gracias a fronteras
relativamente seguras, un gobierno estable y unos ingresos fiscales saludables
(como en Chile), las primeras décadas de la independencia fueron exitosas”.'
En general, teniendo presupuestos deficitarios en sus finanzas, los nuevos
gobiernos se hicieron rapidamente dependientes de las aduanas maritimas. Por
otra parte, siendo politicamente inestables y poco competentes, la actividad
econdmica y comercial resulté en gran medida obstaculizada en sus desarro-
llos. A ello se agrega que los gobiernos mas deficitarios no podian reducir los
elevados costos de transporte, originados bajo condiciones geograficas poco
favorables y tampoco estaban en condiciones de abolir de un golpe las leyes ¢
instituciones coloniales que frenaban una libre economia de mercado. Tal era
el caso de las instituciones de la mano muerta que no permitian un libre merca-
do de la tierra, pero también de la legislacion hereditaria, minera y comercial.
Otra barrera para el desarrollo econdmico la constituian las estructuras socia-
les coloniales de los nuevos estados que tenian poblacién predominantemente
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agraria. En esos casos, fue sé6lo a partir de los aiios 1850 que lograron integrar-
se mas al mercado mundial y pudieron alcanzar mayores impulsos de moderni-
zacion hacia formas de produccién més pronunciadamente capitalistas.?

A este nivel, incluidos aquellos estados que fueron un poco mas exitosos,
estd el hecho de que el mayor impacto del comercio extranjero parece haber
estado mas en las formas de consumo de un relativo pequefio segmento de la
poblacion que en la tecnologia y la organizacion de la produccién. En todo caso,
dadas las diferencias especificas de la region en el periodo, seria dificil tratar de
caracterizar a la totalidad de la experiencia exportadora de América Latina como
st fuera una sola. No obstante, es igualmente dificil escapar a la conclusion,
tambi€n mas o menos generalizada de que, en el largo tiempo, tanto en sus aproxi-
maciones liberales como conservadoras, las politicas comerciales de estos nue-
vos Estados fueron incompletas e ineficaces, especialmente si las vemos a la luz
de las teorias actuales del crecimiento econdmico que pone su foco en el cambio
tecnologico y organizacional como la fuente del aumento de la productividad.
Asi, es facil entender por qué la mayor atencién de la época se centré en las
politicas comerciales en el contexto de las opiniones que prevalecian en esos
dias. En verdad, los mercados externos fueron creciendo, asi como sucedid con
los mercados locales (aunque mas gradualmente), de lo cual derivé que, en los
casos en que se logra una expansion econémica, salvo unas muy pocas notables
excepciones, ésta fue un crecimiento basado en margenes de caricter extensivo
(suma de factores sin cambios en el proceso productivo) y no un crecimiento al
nivel de margenes intensivos que envolviera mas cambios en las funciones pro-
ductivas y mayores cambios en la composicion de la produccién interna.’

Sin duda alguna, las guerras de Independencia provocaron una fuerte con-
mocion en la poblacién y en la vida econémica de Hispanoamérica. Faltan
estudios acerca de los efectos reales econdmicos provocados por esas guerras;
no obstante, se estima que ellos pudieron ser superados en un tiempo relativa-
mente corto precisamente a traveés de una reactivacion producida por el comer-
cio exterior. La importacion de productos manufacturados europeos —sobre
todo textiles ingleses— condujo en algunas regiones a un retroceso de las ma-
nufacturas locales. Sin embargo, este hecho no debe ser sobrevalorado. Dados
los altos costos del transporte, especialmente en aquellas regiones del interior
o de altura, la manufactura local pudo seguir existiendo, situacién tacilitada
por la inclinacion original de la mayoria de los nuevos Estados, generalmente
debido sélo a razones fiscales, fijando derechos de importacion que, por ser
elevados, tuvieron un efecto proteccionista para la manufactura y la industna.

2 Reinhard Liehr, “Introduccién” en R. Liehr (comp.), América Latina en la época de Simdn
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No hay que olvidar que estos derechos constituian, en promedio, hasta cuatro
quintos de los ingresos estatales. En estos contextos debe entenderse el enorme
déficit estructural que recibieron los gobiernos posindependencia, déficit ori-
ginado en primer lugar por los gastos militares que favorecieron a las elites
victoriosas. El déficit fue cubierto por ingresos extraordinarios que sirvieron
para financiar indirectamente a las grandes casas comerciales, las que aumen-
taron sus ganancias prestando dinero en efectivo a altas tasas de interé€s al
Estado. De este modo, la mayoria de los paises independientes pasaron de una
Hacienda piblica colonial equilibrada a otra nueva independiente, pero
estructuralmente deficitaria.®

Evidentemente, el déficit estructural debe entenderse como el conjunto de
variables, de caracter econdmico y no econdémico, que constituian la realidad a
partir de la cual los nuevos gobiernos debian organizar sus propias finanzas,
realidad que, ademads de los factores presentes en la llamada crisis colonial se
habia visto agravada por las guerras de Independencia. El problema, por tanto,
no era sélo asumir el control de la porcion del aparato fiscal correspondiente,
sino, ademads, comenzar a llenar los presupuestos de la Hacienda publica supe-
rando las carencias provenientes tanto del sistema colonial, como del proceso
de ruptura de dicho sistema. En términos comparativos, aparece como muy
evidente que, en el caso chileno, la experiencia fue relativamente exitosa en el
corto plazo.

En términos de los contextos contempordneos y de parte de la historiografia
existente sobre el periodo, debe considerarse, en primer lugar, €l nivel de acti-
vidad econdmica que se desarrollé en un periodo de transicion politica con
inseguridades, como se diria actualmente, para el desarrollo de las actividades
privadas y, mds aun, de las inversiones productivas. En el caso chileno, algu-
nas décadas atrés, se dio toda una motivacion para hacer estudios de buen nivel
que hoy constituyen, basicamente, un conjunto de fuentes secundarias de im-
portancia para el estudio del periodo. Numerosas monografias, a propdsito de
tesis doctorales realizadas en Estados Unidos, dieron gran impulso al conoci-
miento de la €época y plantearon problemas que, sin ser resueltos, por 1o menos
pusieron el estado de la cuestion en otras perspectivas.

Sobre la herencia colomal y las permanencias durante las tres primeras
décadas del siglo X1X, tenemos la tesis doctoral de Jones en que observo, junto
a transtormaciones producidas en la composicion social interna de la aristocra-
cia, un pequeno grupo de individualidades provenientes l6gicamente de la misma
aristocracia, que habrian tratado de superar sus intereses econdmicos basados
en el comercio y la agricultura a fin de fomentar la mineria, la industria y otros
sectores de la vida nacional. En el gobierno, tal grupo habria estado represen-
tado por hombres como Diego José Benavente con aliados como Camilo

4 Liehr, América, op. cit., p. 506.
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Henriquez, Manuel de Salas, Bernardo Vera y Pintado o Joaquin Campino,
entre otros. Posibles de ser vistos como cercanos a las ideas federalistas de
Norte América, pero tomando sus ideas de los reformadores de fines del siglo
Xviil, su filosofia (inmadura, confusa y paraddjica a la vez) incluia un activo
papel econOmico para el gobierno, materia que debe seguir revisandose en la
historiografia actual. Por lo demds, segtin el mismo Jones, ellos creian que se
deberia protejer y estimular la industria, proveer de crédito y servicios banca-
rios a los empresarios y cooperar con los comerciantes y fabricantes para per-
mitir el maximo de libertad e iniciativa econdmica posible, situacién tan
contradictoria como los discursos contemporéaneos acerca de las politicas eco-
ndmicas.’

Por lo demds, aparece muy nitida (en realidad como en todas partes) la rapi-
da ortentacion de los gobiernos hacia los impuestos de aduana, base de la organi-
zacion fiscal, pero al mismo tiempo motivo de una muy temprana discusion entre
pensamientos proteccionistas y liberales. Esta situacion es facil de observar a
través de los diferentes reglamentos y leyes de aduana de esos afios, pero 1o mas
importante es que esconde todo un problema mucho mayor que la historiografia
de los ultimos afios ha intentado —con bastante detalle— aclarar: el problema de
las innovaciones planteadas a nivel de relaciones comerciales externas y las po-
liticas econOmicas desarrolladas por los primeros gobiernos. Para el caso chile-
no, aqui destacan también las investigaciones de John Rector y S. F. Edwards® y
otros trabajos mas focalizados en el tema especitico de la legislacion econOmica
(particularmente aduanera) y de su caracter.”

Evidentemente, debe pensarse que en términos concretos, el ya menciona-
do éxito chileno en lograr, en tiempos prudentes para la época, una buena com-
binacion entre la institucionalidad politica y las bases para el crecimiento
econdmico que se experimentd durante buena parte de las décadas centrales
del siglo x1x, obedecié fundamentalmente a acertadas medidas de caracter ad-
ministrativo y legislativo que permitieron sanear el estado de la deuda publica
interna a través de sucesivas consolidaciones de la misma a lo largo de la déca-
da de 1830, ajustar las cargas fiscales mediante continuas reformas a las plan-
tas de funcionarios publicos y del ejército y, especialmente, lograr acrecentar
rapidamente las entradas fiscales gracias a los ingresos provenientes del co-

5 Erroll Dean Jones, “The Weigh of the Night: Political, Economic and Social Transformation
in Chile, 1810-1830", tesis de doctorado, Christian University, Texas, 1971.

¢ John Rector, “Merchants and Trade and Commercial Policy in Chile, 1810-1840”, tesis de
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Study in Late 18" century Social Mercantilism and Early 19" century Economic Reality, Tulane
University, 1971.

7 Hay que destacar los trabajos de Sergio Villalobos y Rafael Sagredo, El proteccionismo eco-
némico en Chile, siglo xIx, Instituto Blas Caiias, Santiago 1987; y Eduardo Cavieres, Comercio
chileno v comerciantes ingleses, 1820-1880, Editorial Universitaria, 2a. ed., Santiago, 1999, en ¢s-
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mercio externo y de aduanas.® Sin embargo, sin desconocer lo anterior, por lo
demads lo mas asiduo en los estudios al respecto, me parece necesario rescatar
también algunas ideas respecto a un cierto espiritu ilustrado e incluso romanti-
co que dirige el pensamiento de un numero importante de personajes que asumen
el control politico de la nueva repuiblica y para quienes, conceptos relaciona-
dos con la probidad, el servicio publico, la austeridad individual y fiscal, las
responsabilidades funcionarias, ciudadanas y sociales conformaban los princi-
pios a partir de los cuales efectivamente se podia lograr €l alivio y la prosperi-
dad de los pueblos. Para €llo, en ¢l presente ensayo, nuestro propdsito es centrar
nuestra atencién en una fuente especifica y, a partir de ella, observar la situa-
c16n no soOlo desde €l punto de vista econémico propiamente tal, sino mas pre-
cisamente tratar de enfatizar en algunas de esas ideas que consideramos de
gran fuerza en el ideario politico de la €época y que de alguna manera estuvie-
ron muy presentes en €l comportamiento de los sectores gobernantes chilenos,
a lo menos, a lo largo de la primera mitad del siglo XIX.

EL. REGLAMENTO DE HACIENDA DE 1817. ENTRE LAS IDEAS Y LA PRACTICA

En septiembre de 1817, se aprob¢ interinamente el Plan de Hacienda presenta-
do al Gobierno por don Rafael Correa de Saa, ministro contador de la Tesore-
ria general. Dicho Plan, o Reglamento General Administrativo de 1a Hacienda
Publica, constaba de 240 articulos y 19 estados de asignacién de gastos y suel-
dos y fue remitido por el doctor Hipdlito de Villegas, ministro del Departa-
mento de Hacienda, a don Bernardo O’Higgins, director supremo de la nacién,
para su confirmacién o rectificacion.’ El documento, manuscrito, se conserva
a través de una copia del original y, al parecer, no fue promulgado como decre-
to definitivo ni m enos como ley de la repiblica. Para la constatacion de ello,
se han revisado dos repertorios de fuentes. Por una parte, la Gaceta Ministerial
de Chile y el Archivo de don Bernardo O’Higgins, repertorios impresos que
han rescatado los mas importantes documentos de 1a Administracion O’Higgins
entre 1817 y hasta enero de 1823 y el periddico oficial conocido genéricamen-
te como Gazeta del Gobierno de Chile, aunque su nombre cambi6 desde Viva
la Patria. Gazeta del Supremo Gobierno de Chile (26 de febrero hastael 11 de
junio de 1817), pasando a Gazeta de Santiago de Chile (desde el 18 de julio de
1817), hasta Gazeta Ministerial de Chile (desde mayo de 1818).

§ Hemos estudiado mds detenidamente algunos de estos aspectos en Eduardo Cavieres, “La
deuda interna y externa de Chile, 1820-1880. Actitudes y decisiones en las politicas econémicas del

siglo XIX” en Reinhard Liehr, La deuda piblica en América Latina en perspectiva histérica, Vervuert,
Frankfurt del Main, 1995, pp. 171-207.
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fondo varios, vol. 335, fs. 1-64v.
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Entre septiembre de 1817 y marzo de 1818, en lo pertinente al ramo de
Hacienda, la Gazeta publico, en general, correspondencia varia, recepcion y
agradecimientos publicos por erogaciones de particulares al Estado, ratifica-
cion de privilegios y franquicias a productos nacionales seguin el Reglamento
de Libre Comercio de 1813, aclaraciones sobre los derechos de importacion de
bienes de ciudadanos de paises patriotas vecinos, decretos sobre empréstito
interno, precisiones aduaneras administrativas, un decreto de exencion de 1m-
puestos de salida para el sebo y otro de 1mposicion de un impuesto anual del
1% del valor de cada fundo rastico o urbano existente. En cambio, y dentro de
los lineamientos generales que se introducian en el Reglamento respecto a si-
tuaciones especificas, se observa que algunos de ellos se tradujeron en resolu-
ciones oficiales, dictadas como bandos para su ejecucién y acatamiento. Dentro
de ellas, podemos sefialar, en primer lugar, el relativo a la declaracion de taba-
cos como “‘ramo absolutamente estancado” y todas las disposiciones libradas
para su fiel cumplimiento, entre las cuales destacaba, al 1gual que en el Regla-
mento al cual nos estamos refiriendo, la Iibertad para el cultivo de tabacos con
la absoluta obligacion de vender toda la produccion al Estado, incluso aquella
que se calificara como de consumo privado de sus cosecheros. Se agregan
otras resoluciones que 1gualmente se ajustan al Reglamento, por ejemplo, las
que detallaban el uniforme correspondiente a los ministros de Estado distin-
guidos a través de los colores de las fajas: blanca la de gobierno, azul la de
Hacienda y encarnada la de Guerra.' El otro repertorio de fuentes utilizado
para constatar la publicacion o no publicacién oficial del Reglamento ha sido
el de las leyes publicadas en Chile desde 1810 hasta 1912." Segtn éste, desde
septiembre a diciembre de 1817, desde el ramo de Hacienda, se impusieron
dos contribuciones: una en porcentajes segiin montos de sueldos a 1os emplea-
dos civiles de 1a admtnistracion; otra, ya sefialada, del 1% sobre ¢l valor de los
fundos rasticos o urbanos y a los comerciantes segun su caudal estimado a
través del Tribunal del Consulado. Ademads, se aprob6é un empréstito interno
por 300 000 pesos bajo emisiéon de papel moneda. Durante 1818, hubo libera-
cion de derechos de aduana y de porte de correos para libros y periodicos, se
fijaron nuevas contribuciones de papel sellado y sobre la lefia y se abolio el
derecho del 15% de amortizacion designado a las nuevas imposiciones de cen-
sos, capellanias y demds fundaciones que recayeran sobre manos muertas. Se
promulgd igualmente la Constitucidn Politica jurada el 23 de octubre de 1818
y publicada el 10 de agosto del mismo afio. En el capitulo 111, de los departa-
mentos o secretarias del poder ejecutivo, se ratificaba la existencia de tres mi-

10 Departamento de Hacienda, La Suprema Junta Gubernativa, 3 de diciembre de 1817, Gazera de
Santiago de Chile, sdbado 6 de diciembre de 1817; Archivo de don Bernardo O’Higgins, Imprenta Uni-

versitaria, Santiago de Chile 1951, t. X, pp. 230-232, 16 de febrero de 1818, p. 338, respectivamente.
Il Ricardo Anguita, Leves promulgadas en Chile desde 1810 hasta el 1 de junio de 1912, Im-

prenta Barcelona, Santiago, 1912.
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nistros o secretarios (Estado, Hacienda y Guerra) y se determinaba, segin el
art. 2, que no podrian, por si solos y en ningiin caso, dictar providencia alguna
sin previo mandato y anuencia del director supremo.

En definitiva, el Reglamento propuesto por Correa de Saa es posible que
haya servido mas bien como un estudio general sobre el cual debia organizarse
el Estado en materias de Hacienda y, mis atn, es importante por haber sefiala-
do los principios esenciales, ya sefialados, sobre los cuales debian desarrollar-
se las funciones econdémicas y administrativas del Estado. Como veremos
posteriormente, el reglamento no se promulgd como tal, pero las i1deas que lo
fundamentaban aparecen en mas de algunos de las Leyes o Reglamentos que
se dictaron en definitiva para resolver algunas cuestiones fundamentales de las
instituctones y procedimientos ofictales de Hacienda.

El Reglamento consultaba los siguientes subtitulos: Renta de Correos, arts.
1 a 6; Rentas Unidas, arts. 7 a 59; Casa de Moneda, arts. 60 a 69; Tesoreria
General, arts. 70 a 90; Tribunal de Cuentas, arts. 91 a 104; Intendencias, arts.
105 a 122; Tribunal Superior de Justicia y Apelacion, arts. 123 a 127; Supremo
Poder Judiciario, arts. 128 a 136; Supremo Gobierno, arts. 137 y 138; Secreta-
rios de Estado y del Despacho Universal, arts. 139 a 149; Reglas Generales,
arts. 150 a 180; Empleados, arts. 191 a 240. Ademas se componia de 15 plantas
de empleados de los diferentes servicios de la administracion con sus respecti-
vos sueldos anuales y un estado de demostracion de las ventajas de la planta
propuesta con respecto a la existente.

El Reglamento comenzaba con una pequefia introduccion de parte del di-
rector supremo:

Elevado a la Suprema Magistratura del Estado por 1os votos del pueblo mas generoso,
no han sido otros mis desvelos que por su alivio y prosperidad. Y conociendo que la
mejor administraciéon del Erario, y sus rentas, no sélo lo hace abundar, sino que
alivia al ciudadano contribuyente, he mandado formar un plan de Hacienda, y de
administracion publica, en que consultindose la mas sabia economia, se minoren
tanto los gastos posibles, el nimero de empleados y las ingentes dotaciones, cuanto
las molestias con que suele aflijirse al publico. Importa demasiado el que sin olvidar
la seguridad de las rentas, se alivie a los pueblos de esos gravamenes, y de los mas
que serian consiguientes a llenar las cargas del Estado si no se evitara una adminis-
traci6n dispendiosa. Conducido por estos principios y después de un maduro acuer-
do, he resuelto el arreglo de la Hacienda piblica, sus rentas, tribunales y oficinas del
Estado, en 1a manera siguiente.'?

En un detallado y prolijo examen de cada una de las administraciones,
oficinas, entradas y también de los gastos de la burocracia y del Estado colo-
nial, el Reglamento se preocupaba de cada uno de los aspectos que incidian en
el funcionamiento del Estado. En realidad, se trataba de una arquitectura con-

12 Reglamento General de 1817, “Introduccién”.
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creta del nuevo edificio en que comenzaba a reconstruirse el andamiaje finan-
ciero fiscal de l1a nueva republica.’” En primer lugar, se referia a las Rentas. La
primera de ellas, la de correos, “incorporada al Estado, y por lo mismo sujeta a
la visita mensual de corte y tanteo, presentacién de estados de entrada y salida,
traslacion de sus fondos a la Tesoreria General y rendicion de cuentas al Gene-
ral de ella, como lo practican las demas Rentas”. La medida comprometia el
adelantar los establecimientos de postas necesarios en todos los caminos y
derroteros del reino. A continuacion, se ivolucraba a las Rentas Unidas, en-
cargada de percibir todos los derechos de aduana y los ramos de tabacos, pol-
vora y papel sellado. Estaria a cargo de dos personas o jefes de igual rango,
bajo mancomin responsabilidad y por el mismo orden que los ministros de la
Tesoreria General. Respecto al tabaco, se argumentaba que: “La necesidad de
defenderse de un enemigo implacable, ha obligado con dolor a continuar
interinamente el estanco del tabaco para llenar de algin modo el vacio que deja
la falta de su renta sin gravar a los pueblos con impuestos extraordinarios y
acaso intolerables. Pero esta forzosa medida no impide la permitida siembra
del tabaco™."

La importancia del tabaco y de su correspondiente estanco era de tal mag-
nitud que, a través de 16 articulos, se reglamentaban cuestiones tales como la
obligacion, pena de cuatro afios de presidio, de los sembradores y cosecheros
nacionales de vender exclusivamente sus cosechas al Estado; los requerimien-
tos de la importacion de tabacos del Paraguay y los procedimientos a seguir;
las disposiciones para el trafico maritimo del producto; el expendio y precios a
los consumidores; 1a obligacién del gobierno para la normal provision de taba-
co en polvo; la organizacion del estanco y su administracién por el servicio de
aduanas; la extincion de la antigua renta del tabaco y la renovacién de los
nombramientos a sus empleados previa certificacion de competencia profesio-
nal y comportamiento politico. En la misma seccidn, se incluia la supresion del
estanco de naipes, cuyo ingreso fiscal se encontraba con déficit, razon por la
cual se preferia permitir su fabrica a individuos particulares que ocurririan por
licencia oficial bajo las condiciones de no venderlos a precios excesivos y
contribuir ante la Tesoreria General, en conjunto, con 5 500 pesos anuales.

Los derechos publicos, especialmente aranceles de importacion y exporta-
cién, se deberian cobrar segun el dltimo Reglamento de Libre Comercio “dic-
tado en tiempos de la libertad del pais”. Se trataba de la materia esencial en
términos de las entradas fiscales. La institucién basica, la aduana. Mientras se
seguian considerando las entradas generales y el ramo de portazgo de cordille-

13 Sobre los organismos, funcionarios y funciones de la administracién de la Hacienda colonial,
se puede ver Sonia Pinto, Luz Maria Méndez y Sergio Vergara, Antecedentes historicos de la
Contraloria General de la Repuiblica, Contraloria General de la Republica, Santiago 1977, especial-
mente caps. Ivy V.

14 Reglamento General de 1817, nim. 8, pp. 3-3v.
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ra cuyas cuentas deberian contabilizarse por separado, se mantenia la alcabala
del viento a través del remate del derecho para percibirlo, a lo cual se incorpo-
raba el ramo de licores reemplazado por un cabezon fijo anual de cada fundo a
objeto de “hacer mas soportables las necesarias cargas del ciudadano y evitarle
las molestias al mismo tiempo que las rentas se desenvuelvan de inutiles fati-
gas”. A través de esta disposicion se pensaba que los ingresos fiscales podian a
lo menos duplicarse, aunque el impuesto se entendia como provisorio y mien-
tras se mantuviera el estado de guerra.

El sistema de aduanas no solo entendia la atencidon de los puertos y el
control y aprecio de las diversas mercaderias procedentes de cargas maritimas,
teniendo sus administraciones principales en Valparaiso, Coquimbo, Huasco y
Copiapo, sino ademas prestaba especial atencion a los pasos cordilleranos en
donde junto al oficial respectivo se determinaba el nimero de guardias dispo-
nible en cada caso: en los Hornillos, escolta de ocho soldados; en Portillo,
cinco soldados; en los Patos, cuatro soldados.

De otras instituciones basicas en el funcionamiento de la economia estatal,
la Casa de Moneda conservaba la ordenanza de su funcionamiento colonial,
salvo el cambio de la antigua dependencia por la nueva supremacia del Estado
chileno. No obstante,

Con el fin de fomentar el importante ramo de mineria, evitar los extravios de las pastas y
por consiguiente €l que se hace de los quintos y amonedacion, se repone el Banco de
Rescate establecido en €] mineral de Guasco bajo todas las reglas que se dictaron por él;

y respecto a que la experiencia en el tiempo que corrié dicho Banco puede haber acredi-
tado ser necesarias algunas otras prevenciones, se encarga a los intendentes de la Casa de
Moneda propongan al gobierno lo que convenga aumentar o adicionar en la materia.”

De hecho, para hacer inmediatamente efectivo el progreso del ramo de
mineria, se especificaban cuatro tareas basicas: 1) Evitar extracciones fraudu-
lentas y consumos de pastas sin pagar sus derechos; 2) los disfrutes y despilve-
ramentos de las minas; 3) los pleitos y usurpaciones que impiden un trabajo
ventajoso y continuado; y 4) los auxilios que deben franquearse a los asientos
de minas y mineros para facilitar y aumentar su industria.

Como ya se ha senalado, las disposiciones que corrian entre los nimeros
70y 90 se referian a la Tesoreria General y los nameros del 91 al 104 al Tribu-
nal de Cuentas. En el primer caso, las disposiciones estaban dirigidas funda-
mentalmente a determinar el numero de empleados, sus cargos y remuneraciones
y la supresion de algunas plazas en atencion a que el Estado no estaba en
condiciones de “sufrir gastos inoficiosos o0 poco necesarios”. A ello se agrega-
ba la sumplificacion en el registro de las partidas contables con la sola manten-

15 Ibid., nim. 68.
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cion de la paga liquida de los militares y la forma de anotarse el movimiento
de libranzas o pagarés, enfatizando que: “Como en las cajas nacionales debe
siempre relucir el crédito y confianza publica, se cubrirdn en la Tesoreria Ge-
neral todas las libranzas de las demds del reino por dineros que hayan recibido
para el lleno de sus cargos, sin mas ritual que la seguridad del certificado de
entero en la caja que recibe y su aviso oficial por separado”.'®

Respecto al Tribunal de Cuentas, a éste se le daba una importancia y res-
ponsabilidad de primer orden, no sélo en términos de constatar y tomar razon
de todo caudal o intereses que afectara la Hacienda publica, sino también en
cuanto a que todo presupuesto de gasto de Hacienda deberia previamente pa-
sar por un escrupuloso examen del mismo, con el objeto de que se alcanzara la
mas exacta economia con la capacidad de representar ante la superioridad res-
pectiva todo exceso, dispendio o desarreglo que se pudiera presentar, ya que
su objetivo principal seria el de evitar los fraudes maquinados a partir del inte-
rés individual. Por otra parte, seria de la competencia del mismo Tribunal, el
simplificar las tareas de todas las oficinas de Hacienda a fin de evitar la inoficiosa
multiplicacion del trabajo con las correspondientes molestias al ciudadano. La
funcién y espiritu con que deberia actuar el reorganizado Tribunal se especifi-
caban claramente en ¢l Reglamento:

Habra un Tribunal de Cuentas que tome las de todas las rentas y derechos pertenecien-
tes al Estado, a todas y cualesquiera personas en quienes hubiese entrado, o entrase

Hacienda publica, sin perjuicio de las que los subalternos han de dar a sus principales.
Los negocios de Hacienda han tomado un incremento que no pueden expedirse por un
solo contador. No lo permiten tampoco las circunstancias del Estado. La vigilan-
cia sobre las oficinas de Hacienda y su suerte, no es ya para confiarla a un hombre
s6lo; y con el establecimiento del Tribunal estd mejor consultada esa direccién, despa-
cho y justicia de los interesados al mismo tiempo que lejos de aumentar el costo de la
antigua oficina, el nuevo arreglo envuelve el ahorro constante de la demostracion res-

pectiva.!’

El articulado que seguia a continuacién correspondia mas bien a las 1nsti-
tuciones referidas al gobierno interior y a Justicia, dedicados fundamental-
mente a sus funciones econémicas y administrativas mds que a las de caracter
politico o judicial propiamente tal. Le seguian los articulos 150 al 190, en
conjunto llamados de Reglas Generales, 1os que nos remiten, nuevamente, a
materias econémicas propiamente tales y a la caracterizacion de algunos as-
pectos importantes de la Hacienda fiscal del momento. Por ejemplo, con el
objeto de “aliviar al pueblo, y librar las oficinas de las pesadas tareas que oca-
sionan multitud de deudas atrasadas”, se cancelaban algunas partidas de crédi-

16 Ibid., nim. 74.
17 Ibid., ndm. 91.



La organizacion de la Hacienda publica chilena 43

tos activos que, segin los saldos de cuentas fiscales al 31 de diciembre de
1816, habian dejado los jefes de Aduana bajo el ramo titulado Deudas de esta
Aduana desde su establecimiento hasta fines de 1790 y otros por un total de
95 344 pesos y medio real; 9 366 pesos y un real y tres cuartillos por varios
itemes, segun relaciéon de deudas al 6 de abril de 1817 y 63 209 pesos, tres
reales y tres cuartillos de partidas del Inventario de Temporalidades techado el
31 de julio de 1814. En general, en el conjunto de este articulado, se volvia a
insistir en disposiciones que reglamentaban y controlaban al méaximo todo pro-
cedimiento de gastos y entradas al erario nacional para hacerlo mas eficiente y
mds confiable a todos los ciudadanos, pero especialmente, para lograr una bu-
rocracia estatal que fuese efectivamente responsable de sus funciones. Otras
disposiciones especificaban la continuidad de algunos impuestos transitorios
de modo que, por ejemplo, los impuestos “promulgados por los enemigos en
13 de mayo de 1815, 5 de febrero y 2 de noviembre de 1816 y que se hallaban
en practica a la entrada de las armas de la patria”, seguirian vigentes hasta que
las circunstancias permitieran su extincion. Por otra parte, las mds de estas
disposiciones buscaban rectificar practicas seguidas por la administracion co-
lonial respecto a determinadas situaciones. Entre ellas, con respecto al diezmo,
se sefalaba que:

Para evitar los monopolios que se notan en 1os remates de diezmos de esta didcesis por
la aglomeracion de doctrinas, consultar por su incremento, facilitar las fianzas en los
subastadores, y la cobranza en los interesados, con lo que no sélo adelantan éstos, sino

que el piblico logra ventajas para entrar en las doctrinas, que aglomeradas parecian ya
una pertenencia del poderoso que las subarrendaba, utilizando a costa del menos
afortunado; se ordena que en lo sucesivo todo el diezmatorio de este obispado salga a

la subasta publica por doctrinas (como felizmente se acostumbra en el de Concepcidn)
y de ninguna manera por partidos.'®

Se buscaba tambi€n eliminar ciertas practicas relativas al otorgamiento de
beneficios especiales. Se trataba de las erogaciones, intereses, gracias, sueldos
y pensiones otorgadas por las cajas y rentas del erario que, aunque tuviesen un
objetivo pio o de caridad, no estaba en la capacidad del gobierno seguir mante-
niendo o acrecentando. De la misma manera, en el caso de los empleados del
Estado, el Reglamento consideraba la cortedad de sus remuneraciones que no
les permitirian estar suscribiendo erogaciones y, en el caso de hacerlas, ellas
debian ser de tan baja monta que seguramente no podian estar al nivel de las
necesidades para las cuales se les estaba solicitando. Como se trataba de una
obligacion social que no podian mantener, oficialmente se repugnaba €l mon-
tepio 1lamado de ministros, monte que entraba en inmediata extincidn.

18 Ibid., ndm. 165,
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Los 50 articulos siguientes se referian a los empleados de todas las ofici-
nas publicas. Del namero de cargos existentes, de sus funciones, de la probi-
dad individual de cada uno de ellos, de sus uniformes que les distinguian en
sus posiciones; de la provision de vacantes, de la continuidad en los puestos,
de las licencias por enfermedad y de las jubilaciones. Tal variedad de temas, en
esta seccion como en las anteriores, llevaba a que en el dltimo articulo del
Reglamento hubiese otra lectura de principios generales:

El justo fin de dar alguna norma para el manejo general de Hacienda, el de reglar el
despacho de las oficinas, administraciones y rentas y simplificar sus tareas a beneficio
publico, ha obligado a dilatar este Reglamento a puntos al parecer mas distantes, pero
en la realidad muy importantes al objeto principal de adelantar la causa comun, y de
afianzarla mejorando la administraciéon del Estado en sus principales ramos. El esplen-
dor de la justicia, del orden y de la economia, brillando ya en el venturoso Chile, haran
desaparecer hasta las sombras de la arbitrariedad, del despotismo y de la desconfianza.
[a reglada minoracion general de dotacion seré lo mds grato delante del talento chile-
no, que sabe sobre todo que para aspirar y conservar la libertad, es necesario renunciar
al fausto, a la opulencia y a las riquezas. Una vida libre, aunque frugal, es superiorala
esclavitud en la abundancia, pues el esclavo no cuenta mas de lo que quiere el amo.
Espero pues que todos cooperardn gustosos a la ejecucion de tan importantes disposi-
ciones.

Como se ha dicho, no hay constancia de la ejecucion del Reglamento como
un todo, pero si es posible reafirmar que las ideas contenidas alli fueron en gran
parte los principios a partir de los cuales, no sélo comenzo la reorganizacion de
la administracién y de 1a Hacienda piblica sino, ademas, de aquellos que sirvie-
ron para adelantarla y alcanzar el prestigio y 1a solidez que se le conocia a media-
dos de siglo y que se le reconoce en practicamente toda la historiogratia actual a
nivel latinoamericano. Conceptos como los ya sefialados de trugahidad, respon-
sabilidad, confianza, probidad de quienes encabezaban el gobierno aparecian
como fundamentales para traspasar los mismos principios a la sociedad y para
exigir de ella los sacrificios necesarios que permitieran lograr los grandes objeti-
vos nacionales. Se puede discutir la naturaleza de las decisiones en el manejo de
la economia cotidiana y de las politicas tendientes a su desarrollo en concreto,
especialmente en cuanto a la expenencia y efectos de largo plazo, pero es menos
discutible la orientacion de los principios generales e incluso 1deologico con que
los primeros gobiernos republicanos buscaban deshacerse de las cargas colonia-
les y emprender tareas fuertemente imbuidas de un nuevo espiritu republicano.
Nos estamos refiriendo mucho mas al como pensar la Hacienda puablica que al
cOmo hacerla funcionar. De alguna manera estas ideas-fuerza tuvieron ciertos
efectos de corto y mediano plazo. Por otra parte, como veremos a continuacion,

19 Ibid., nim. 240.
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algunas de las partes mas importantes de los contemdos del Reglamento termi-
naron convertidas en leyes particulares e igualmente significativo. Rafael Co-
rrea de Saa siguid prestando importantes servicios en las més altas esferas
gubernamentales.

ORGANIZANDO LA HACIENDA PUBLICA. OBJETIVOS ESENCIALES,
PROBLEMAS QUE SE REPITEN

De las instituciones que se consideraban basicas y esenciales para una correcta
reorganizacion de la Hacienda publica y una mayor eficiencia en el manejo de
las cuentas fiscales, el Tribunal Mayor de Cuentas era ¢l de mayor importancia.
En el Reglamento de Correa de Saa, como se ha indicado anteriormente, se pen-
saba que no podia estar a cargo de una sola persona y se le daban Ias mayores
atribuciones de control porque su objeto central seria el de evitar los fraudes
contra los fondos piblicos. Bajo los mismos principios, el 15 de mayo de 1820,
O’Higgins, aun director supremo, enviaba un oficio al Senado explicando la
nueva organizacion de tal Tribunal. En su parte introductona, sefialaba:

Recomendandosemel...| cuanto pueda sostener y mejorar la Hacienda publica, me ha
ocupado desde un principio este objeto con preferencia a todos los demds de mi atribu-
c10n; porque conozco, y todos saben, que sin fondos efectivos, o crédito que los supla,
no hay Ejército ni Marina, y sin €stas no hay independencia ni gobierno. Pero si al celo
con que he procurado se cumplan los nuevos y antiguos reglamentos, no han corres-
pondido siempre los resultados, es porque fa guerra en todos tiempos destruye y no
conserva; es porque atrasada la Espaiia, y mucho mas la América en la ciencia econo-
mica, creadora de las riquezas, s6lo hemos aprendido el mecanismo del orden y de
Inspeccion, y es porque una republica independiente no puede regirse por leyes, orde-
nanzas y oficinas montadas sobre un plan colonial. Quizas ningiin otro reino de Amé-
rica fue mas desatendido que Chile. De aqui el abandono de sus ramos, que deben
formar un caudal de riqueza; de aqui el corto nimero y poca respetabilidad de oficinis-
tas y tribunales. Pero donde ha sido mas palpable el descuido, es en la planta mezquina
del Tribunal Mayor de Cuentas. Un sélo contador con pocos oficiales subalternos no
podia desempefiar bien todas sus facultades|...].

Este mal de antiguo origen exige un remedio pronto y eficaz, porque recreciendo
nuestros gastos, y empeiflados en una guerra cuyo éxito debe hacernos felices, es pre-
ciso consultar el buen orden en todos los ramos de la Hacienda publica para que las
medidas econémicas, los ahorros y la recta inversion no se defrauden por el descuido.
El Tribunal Mayor de Cuentas debe ser el eje principal que debe dar movimiento regu-
lar y umiforme a esta complicada maquinal...].%°

20 “Tribunal Mayor de Cuentas. Su organizacién. Senado-Consulto de 1820” en R. Anguita,
Leyes, op. cit., tomo 1, pp. 72-74.
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El Senado aprobé la propuesta del ejecutivo, sin antes dejar de subrayar
sus 1deas acerca de 1o que se consideraba el perfil de lo que deberian ser las
personas encargadas de tan altas funciones. Junto a la aptitud individual, “el
buen crédito e idoneidad han de ser las cualidades de que deben estar adorna-
das las personas que vuestra excelencia elija para tan delicados cargos”; y agre-
gaba, “de este principio va a resultar el mejor orden piiblico en los ramos maés
interesantes, y que vivifican este cuerpo politico. El acierto en su creacién es el
que recomienda mas el Senado a vuestra excelencia; y se atreve a asegurar, que
s1 se logra, el poco costo que se aumenta hara un incremento en el Erario, que
libertard al publico de las penosas contribuciones personales que sufre”. Mads
interesante, al ser aprobada la nueva planta del Tribunal, el gobierno informa-
ba al Senado que, “atendiendo a los buenos servicios y conocimientos del mi-
nistro contador de Ejército y Hacienda, don Rafael Correa de Saa, vengo en
nombrarle para contador decano”.?!

Otra de las ordenanzas mds importantes que ocuparon especial atencion
de la legislacion sobre Hacienda fue la de Intendentes. En este caso, el Regla-
mento adicional que se dictd en 1821, se alejo bastante de los articulos corres-
pondientes del Reglamento de Correa Saa y, por el contrario, retomaba la
Ordenanza de Intendentes de 1803 en que se determinaba el funcionamiento
de dos Juntas Superiores de Hacienda: una con el titulo de contenciosa y la
otra con el de gobierno. Las disposiciones de 1821 precisaban las nuevas obliga-
ciones y responsabilidades de cada una de ellas. En el primer caso, se trataba
de la jurisdiccion de los intendentes, ministros o administradores de Hacienda,
sobre todo aquello que se redujera a pleito e hiciera forzosas algunas actuacio-
nes judiciales (contrabando, dudas sobre cancelacion de deudas, privaciéon de
empleos o casos semejantes). En el caso de la de gobierno, se entendia todo lo
relativo a rentas, método, nimero de empleados, facultades, obligaciones, ho-
ras de asistencia, uniformes, etc.,>* es decir, todos aquellos aspectos que en el
Reglamento de Correa Saa se comprendian en el articulado denominado preci-
samente como de empleados. La misma Ordenanza contemplaba disposicio-
nes especificas relativas al funcionamiento de aduanas, pero sobre ello, es
importante destacar que, después del Reglamento y Ordenanza de Aduanas de
1811, pasando por las ideas de Correa Saa en su Reglamento de 1817, s6lo en
1822 se dict6 el Reglamento-Ley fundamental sobre la materia. En sus con-
ceptos introductorios, el director supremo sefialaba que se decretaba y se
mandaba observar ¢l mismo a objeto de: “Establecer un sistema general de
resguardos, aduanas y arancel de derechos en toda la extension del Estado, que
evite el fraude y contrabando, simplifique la administracion, asegure el recau-

21 El Senado al director supremo y éste al Senado, 18 de mayo de 1820 y 8 de junio de 1820,

respectivamente en ibid. p. 74.
22 “Ordenanza de intendentes. Reglamento Adicional de 1821 en Ricardo Anguita, Leyes, op.

cit., pp. 77-78 y ss.
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do de impuestos, aliente el cultivo y manufacturas propias y ponga, en fin, a
los comerciantes todos naturales y extranjeros sobre el mismo nivel de equidad
y justicia”.?

Las situaciones contingentes que surgieron a partir del término de 1a admi-
nistracion de O’Higgins y del conjunto de hechos de inestabilidad politica que
se experimenté hasta el término de la década de 1820, no permitieron apreciar
si la conduccidén econdmica seguida hasta el momento era la mds acertada o
no. Lo cierto es que, en términos de medidas concretas que se fueron adoptan-
do se entré en una serie de experiencias que, junto a los problemas contingen-
tes, retrasaron por un tiempo los logros que se esperaba obtener. En todo caso,
no hubo alteracion respecto a los principios que hemos venido sefialando ni
tampoco hubo mayor insistencia en ellos puesto que, seguramente, se califica-
ban como indiscutibles. En realidad, las preocupaciones se orientaron hacia
situaciones mas concretas: por sobre la tendencia real observable en el dictado
de politicas impregnadas de pragmatismo que permitieran superar las necesi-
dades mas urgentes de las arcas fiscales, la discusidn se produjo entre los de-
fensores de medidas proteccionistas y aquellos que preferian las de caricter
liberal. Obviamente, elio determind que el foco mas importante de manejo de
la Hacienda publica, ademas de lo concerniente a la consolidacién de la deuda
interna, privilegiara claramente el manejo més eficiente y rentable de los aran-
celes aduaneros. Para la década de 1820, destaca en este sentido la personali-
dad y la accion del ministro Diego José Benavente.*

S1 volvemos al plano de los principios directores de las politicas de Ha-
cienda y, en general, de buen gobierno, podemos avanzar en el tiempo y
reencontrarnos con el personaje que nos ha permitido el desarrollo de estas
reflexiones. En 1841, Rafael Correa de Saa ocupaba el cargo de ministro de
Hacienda vy, en tal posicidn, le correspondid presentar la memoria anual del
ramo al Congreso Nacional. No podemos dejar de seiialar lo importante que
resultan estas Memorias anuales, como fuentes de primer orden para entender
el pensamiento y las politicas econémicas de cada gobierno. Volviendo a Co-
rrea Saa, destacan las palabras iniciales de su mensaje al Congreso:

Al trazar por la primera vez el cuadro de nuestras rentas publicas en su estado presen-
te, no creo necesario dirigir la atencion del Congreso Nacional a los diversos aconteci-
mientos que en épocas anteriores han consternado a la republica. Bastenos la idea
consoladora de que la sangre de sus hijos, abriéndose camino a la independencia, los

23 “Aduanas. Reglamento-Ley fundamental sobre la materia”, 18 de octubre de 1822 en ibid.,
pp. 84-102.

24 Sobre la organizacién de la Hacienda piblica en la década de 1820 y el pensamiento vy
accion del ministro José Diego Benavente, véase el articulo de Rafael Sagredo B., “Chile 1823-
1831. El desatio de la administracién y organizacién de la Hacienda publica”, Revista Historia,
Universidad Catdlica de Chile, vol. 30, pp. 287-312, 1997, Santiago.
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colocé en el rango de hombres libres, mientras ella tomo el lugar que le correspondia
entre las naciones del mundo. Las sociedades nacientes, careciendo de las lecciones
del tiempo, no pudieron tener nociones exactas sobre los mejores medios de fecundar
el precioso retofio de su libertad; pero instruidas por la experiencia y por el recuerdo
triste de sus pasados infortunios, mejoraron progresivamente sus formas, tomaron un
nuevo caracter, y pudieron al fin marchar con pasos seguros en el sendero que conduce
a la perfeccion. Estos breves rasgos presentan en compendio la historia de nuestra
reptiblica.®

En realidad, habian pasado muchos afios desde el Reglamento de 1817,
pero Correa Saa no habia dejado de mantenerse en altos cargos de la burocra-
cia oficial y se reconocia poseedor de una gran experiencia en el manejo publi-
co y de conocimientos adquiridos por una larga practica en el manejo de las
oficinas de Hacienda. En su opinién, los sacrificios pasados comenzaban a dar
sus frutos y la prosperidad actual de 1a Hacienda era el resultado de tres causas
principales: primera, el término de la guerra de Independencia, abriendo una
nueva era y llamando las cosas al orden; segunda, la serie de bien intenciona-
das disposiciones tomadas para mejorar la administracion (en este caso, los
principios a los cuales nos hemos estado refiriendo); y, tercera, para él la mas
importante, la tranquilidad publica de que habia gozado el pais en los dltimos
diez anos. Decia que al difundirse un sentimiento de seguridad, se habian alen-
tado y multiplicado las especulaciones mercantiles, sabiéndose que de nada
servirian las mas sabias leyes sin esa preciosa garantia. El reflejo de toda esta
situacion se podia observar en el movimiento de las internaciones maritimas
procedentes del extranjero.

Efectivamente, la economia chilena comenzaba un interesante ciclo de
expansion y de crecimiento econdémico, y lo hacia a la par con una Hacienda
también en crecimiento y ya relativamente saneada. Por entonces, la experien-
cia del pasado, como se ha repetido mas de una vez en este trabajo, y como lo
sefialaba Correa Saa en la Ultima referencia que se ha citado, correspondia mas
fuertemente a las intuiciones y buenas intenciones de sus gestores que a un
conoclimiento cientifico, o a 1o menos técnico, de los complicados asuntos de
la economia y del manejo de las finanzas estatales. En un conjunto de variables
todavia posibles de controlar, hubo errores y ensayos repetidos, pero sobre
ellos subsistid el entusiasmo y el compromiso por una causa superior Impor-
tante de considerar en la evaluacion general del periodo. Pasada la primera
mitad del siglo X1X, el mismo crecimiento econdmico y la mayor complejidad
de las relaciones econdémicas, llevo el andlisis de los hechos de la Hacienda
publica, y de la vida econdmica nactonal, a un mayor racionalismo diticil de

25 Memoria que el ministro de Estado en el Departamento de Hacienda presenta al Congreso
Nacional. Afio de 1841, Impresos Ministerio de Hacienda/Archivo Nacional de Santiago de Chile,

Chile, vol. 1, p. 39.
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poder situar comparativamente con los anos 1niciales de la vida independiente
en donde los mayores problemas, como se comprenderd, radicaban en las for-
mas, y en los fondos, con las que se pudieran sustentar las arcas fiscales como
cuestion basica y esencial en la existencia del nuevo Estado.

Es en este contexto que es importante rescatar las experiencias, tentativas
y proyectos de los primeros republicanos. El Reglamento General de Aduanas
de 1817, redactado por Correa de Saa, es un buen ejemplo de ello. N1 en su
momento, ni a partir de las legislaciones posteriores 0 de las continuas refor-
mas a los procedimientos o a las instituciones que fueron y siguen siendo tan
comunes en la administracion del aparato burocratico del Estado, se lograron
superar definitivamente los problemas concretos de la economia nacional de la
nueva republica (todo lo cual se puede 1gualmente advertir, aunque desfasa-
damente, en el examen de las restantes economias latinoamericanas del perio-
do), pero, no obstante, se trazaron importantes sefales por las cuales deberian
transitar las decisiones econdmicas de la época. Un estudio de la legislacion
econdmica propiamente tal, nos llevaria a utilizar otros criterios y perspectivas
de analists, descubriendo, por ejemplo, la reiteracién constante de similares
discusiones que buscaban, cada cierto tiempo, volver a repetir, 0 a poner en
tabla nuevamente, los mismos problemas o los mismos juicios sobre determi-
nados aspectos de la vida financiera. Entre ellos, la extensa legislacion de adua-
nas del siglo XIX, los permanentes debates sobre contribuciones directas e
indirectas, la progresiva, pero en general lenta reorganizacién del sistema mo-
netario, €tc., etc., todo lo cual corresponde a la historia positiva de la legisla-
ci0n econdmica y de Hacienda chilena durante su primer siglo de vida
independiente. Es sOlo a partir de las primeras grandes crisis econémicas que
en las ultimas décadas del siglo Xix desatan la confusién oficial y de los sectores
dirigentes, que las consideraciones sobre el espiritu ciudadano y sobre 1a auste-
ridad, la equidad y la felicidad de los pueblos a partir de la autoridad y la
contfianza que otorga un buen manejo de la Hacienda publica, incluso con un
cierto dramatismo, volvieron a tener ¢l caracter esencial que se les habia otor-
gado en los anos de 1817 a 1822 analizados en este trabajo. En realidad, esas
crisis pusieron nuevamente a la economia chilena en el déficit estructural al
cual nos referiamos en las primeras paginas de este trabajo, déficit que, por lo
demas, se transforma en una constante de toda la historia econdmica chilena.
Los sentimientos, anhelos y compromisos de hombres como Correa Saa si-
guen tras el objetivo de lograr una sociedad de pueblos felices.
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