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Apuntes sobre Historia de la Farmacia

Leyes relacionadas con la Farmacia
en la Epoca de la Fundacion de la Ciudad de La Plata
y hasta fines de siglo
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Si bien existe una documentada in-
formacion sobre los organismos oficiales
de salud de la Provincia de Buenos Aires
en el siglo pasado, a través de la biblio-
grafia nos abocamos a la tarea de buscar
en el ambito de la ciudad de La Platay,
en particular, en el Archivo Histérico,
los diarios de la época y otras fuentes o-
ficiales y privadas, con el objeto de cono-
cer de qué manera trascendieron las leyes
y se aplicaron en su 4rea de influencia en
un momento tan significativo, vale decir,
desde su fundacion el 19 de noviembre
de 1882 hasta fines de siglo. La coloca-
cion de la piedra fundamental marca el
surgimiento de la nada de la nueva capi-
tal de la Provincia, después de la federa-
lizacion de Buenos Airesy la consiguiente
cesibn de su capital para que se constitu-
ya en capital de la-Repablica’.

En el territorio de la Provincia de
Buenos Aires, desde principios del siglo
pasado, varios organismos oficiales de sa-
lud fueron sucediéndose con mayor o
menor ingerencia en el campo farmacéu-
tico. Con la creacion del Tribunal del
Protomedicato el 17 de agosto de 17802,
sustituido por decreto 339 del 9 de abril
de 1822 por el Tribunal de Medicina?, se
establecen disposiciones que no siempre
se cumplen adecuadamente. Caseros mar-
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cara la divisiéon de la familia argentina en
la Confederacion Argentina y el Estado
de Buenos Aires. “Deseando el gobier-
no... organizar competentemente la poli-
cia médica y estimular los progresos dela
ciencia” acuerda y decreta bajo el nime-
ro 2315, el dia 29 de octubre de 1852,
en su articulo 1° que “el cuerpo médico
queda dividido en tres secciones, a saber:
Facultad de Medicina, Consejo de Hijie-
ne Pablica, Academia de Medicina’’.

Correspondiendo a la segunda sec-
cion el “Consejo de Hijiene Pitblica”, de-
ja establecido que dicho Consejo esté
compuesto por un Presidente (cargo qué
recae en el Dr. Irineo Portela), del Ciruja-
no Mayor del Ejército, del Administra-
dor General de Vacunas, de los médicos
de Policiay de Puerto y de un Secretario.

Sera de competencia del Consejo
todo lo relativo a la salubridad pdblica
en general y en lo que ala farmacia com-
pete “la vigilacia sobre la venta de medi-
camentos y sustancias medicinales’*.

Al presidente se lo gratifica con
2000 pesos mensuales. En ninglin mo-
mento se menciona expresamente a la
farmacia o a los farmacéuticos, aunque
anos mas tarde por Ley 227 (Presupues-
to General para el afo 1859) encontra-
mos que se destinan para el “Conscjo de
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Hijiene Pablica™ $ 1200 para un inspec-
tor de Farmacia, $ 800 para un boticario
y $ 600 para un ayudante de botica®.

Este decreto de 1852 es ratificado
por Ley 648 del 27 de julio de 1870 al
crear un ‘“Consejo de Hijiene Pablica”
que estara vigente durante la fundacién
de la ciudad de La Plata y en la primera
etapa de su vertiginoso crecimiento.

Estd compuesto por seis miembros
titulares: cuatro profesores de medicina,
un farmacéutico y un veterinario, que
son designados por el Poder Ejecutivo,
los cuales a su vez eligen un presidente y
un secretario.

Hay ademas seis miembros honora-
rios con voz y voto, entre los que se in-
cluye un Inspector de Farmacia, ademas
del Administrador General de Vacunas,
- dos médico$ de Policia y dos catedrati-
cos de Quimica de la Universidad.

El presidente elegido es el Dr. Luis
Maria Drago, a quien se le asigna un sue-
do de $ 2000, emolumento igual al de
los restantes miembros titulares.

Son atribuciones y deberes del Con-
sejo, entre otras, y de acuerdo al articulo
10 inciso 1°: “Vijilar el ejercicio de la
Medicina, de la Farmacia y demas ramas
del arte de curar, con arreglo alas dispo-
siciones vijentes, debiendo proponer al
P.E., 4 la mayor brevedad, los proyectos
de ley necesarios para reglamentar esta

materia” y por el inciso 7° “Inspeccio-

nar las farmacias y droguerias”. Por el
articulo 12 expresa que “El Consejo so-
metera al tribunal que corresponda alos
infractores a las disposiciones vijentes...
asi como por las faltas o delitos que ob-
servase al hacer la inspeccion 4 que se re-
fiere el inciso 7° del art. 10 y también a
los que introduzcan o fabriquen materias
nocivas 4 la salubridad pablica...”®.

Es interesante observar que en la re-
daccion de los decretos y leyes se emplea
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la ortografia y sintaxis del castellano an-
tiguo: hijiene, rejistro, vijente, etc.
Recién el 18 de julio de 1877 se a-
probara la Ley N© 1110 que, bajo el ti-
tulo “Se reglamenta el Ejercicio de la
Medicina”, se insertara en el Registro O-
ficial y permitira a partir de ese momen-
to un contralor adecuado de la actividad

farmacéutica, dado que el Capitulo HI

de la misma se ocupa del Ejercicio de la
Farmacia, el Capitulo V de la Inspeccion

. de Farmacias y Droguerias y el VIl y al-

timo de Disposiciones Penales.

Por su importancia merece un breve
comentario. En las disposiciones genera-
les establece que “nadie podra ejercer en
el territorio de la Provincia, ramo alguno
del arte de curar, sin titulo”, el que debe
ser expedido por autoridad competente
y registrado por el Consejo de Higiene;
solo por tiempo limitado podran hacerlo,
bajo ciertas condiciones, personas extran-
jeras o idoneas previamente autorizadas
cuyos nombres seran publicados y ex-
puestos en las Farmacias.

En lo que respecta al Ejercicio de la

_Farmacia en si, en los 21 articulos que lo

componen hay normas nuevas y otras-
tradicionales. Respecto al local: un despa-
cho y una pieza para conservacion de los

- medicamentos; apertura y cierre de la

misma; identificacion del local y de los
recipientes que contienen las drogas y los

. medicamentos, tanto para su conserva-

cion como para su expendio; tenencia de
un armario para drogas venenosas o he-
roicas; de pesas y medidas, adles y apara-
tos adecuados para el desempeiio del tra-
bajo; de un libro recetario y de una far-
macopea, conforme a lo que establece el
articulo 16: *“para la composicion de los
medicamentos oficinales se debera seguir
la forma de la farmacopea francesa, edi-
cion de 1866” aunque aclara que se po-
dran despachar por cualquier otra siem-



pre que el médico lo indique en la receta.

En este aspecto difiere con el “A-
rreglo de la Medicina” de 1822 que ofi-
cializaba la farmacopea espafiola de la
cuarta edicion.

Otros articulos se refieren a la obli-
gatoricdad de tener una sola Farmacia,
de dirigir personalmente el establecimien-
to salvo ausencias leves en las que puede
ser sustituido por un dependiente idoneo
con una experiencia mayor de tres afios
y autorizado por el Conscjo de Higiene,
con iguales obligaciones, o solicitar per-
miso si las ausencias son mayores de 15
dias.

Se explaya sobre la responsabilidad
del Farmacéutico en cuanto a la calidad
del medicamento que expende, a su pre-
paraciéon correcta, a su relaciéon con el
médico cuando presuma un error en la
receta; a la prohibicion de vender sustan-
cias venenosas sin los recaudos corres-
pondientes o “‘remedio secreto, especifi-
co o preservativo de composicion ignora-
da”.

En el Capitulo V referido a la Ins-
peccién de Farmacias y Droguerias, en el
articulo 36 cxpresa que “el Inspector de
Farmacia estd especialmente encargado
de la vigilancia é inspeccion de las farma-
cias y droguerfas de la ciudad y campa-
fia; y una Comision del Consejo... proce-
dera una o mas veces a practicar una visi-
ta que asegure el mejor servicio de esas
oficinas™’.

En 1878 es presidente del Consejo
el Dr. Manuel Porcel de Peralta. En 1883
el Dr. Nicolas Musante.

Con la aparicion del diario “El Dia’
en la ciudad de La Plata el 2 de marzo de
1884, distintas noticias vinculadas a este
organismo de salud aparecen con frecuen-
cia. Asi, el 9 de noviembre de 1884 in-
forma que el presidente del Consejo pro-
pone para integrarlo al Farmacéutico Jo-
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sé M. Penna® y en el “Boletin del Dia”
del dia 17 del mismo mes publica que
“el Consejo dc Hijiene ha hecho saber
al ministro que, preocupado por el esta-
do de las farmacias existentes en la Pro-
vincia, ha encargado al Sr. Inspector del
ramo practique a la brevedad posible u-
na visita prolija a todos estos estableci-
mientos y recoja de cada uno una cierta
porcion de medicamentos que despachan
para someterlos a un examen que revele
su buena o mala calidad” y como dicho
andlisis debe ser verificado en el Consejo,
el presidente del mismo hace ver lo indis-
pensable que es un laboratorio quimico
compuesto de los aparatos, utensillos y
reactivos necesarios, lo que importaria
aproximadamente la suma de $§ 2000
m/n® .

Esta inquietud se resuelve favora-
blemente!®. Posteriormente otra noticia
comenta que el farmacéutico Dr. Girgois,
el primero que instala una farmacia en el
partido de La Plata, eleva varias cuentas a
la Comision de Higiene por remedios su-
ministrados a los enfermos pobres, seglin
lo dispuesto por la Municipalidad''»'?.

En el mismo diario, en su tirada del
31 de encro de 1885 aparece, bajo el ti-
tulo de ““Inspeccion alas Farmacias”, un
ampuloso comentario publicado en un
diario de Belgrano, que demuestra que la
preocupacion del Consejo se ha concre-
tado en hechos positivos porque dice
que el Dr. José M. Penna, miembro del
Consejo de Hijiene de la Provincia, ha
practicado una escrupulosa inspeccion a
las boticas de esta ciudad y cuando nadie
lo esperabay ha quedado muy satisfecho
por el orden que en ella se observa y por
la competencia de sus propietarios, mani-
festando que son pocas las Farmacias de
la Provincia que se hallan tan bien aten-
didas pudiendo ocupar un puesto distin-
guido al lado de las mas acreditadas de la
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»13

Capital Federal...

A pesar de que laley que reglamen-
ta el Ejercicio de la Medicina y la Farma-
cia en su Capitulo VII, Disposiciones pe-
nales, es clara en sus distintos articulos
con respecto a las consecuencias que
puede acarrear a quienes la infrinjan, no
parece ser acatada con la seriedad debida,
ya que el Consejo de Hipoteca publica u-
na disposiciébn llamando la atencion a los
farmacéuticos “en atencibn a las repeti-
das quejas que han llegado a su conoci-
miento” y considerando sus atribuciones
legales en la atinente al arte de curar es-
tablece “que seria ilusorio este derecho
tratindose de la Salud Pablica si las far-
macias no tuvieran la obligacion de aten-
der al ptblico y las prescripciones del
médico en cualquier hora del dfay dela
noche; que por el mero hecho que laley
garante y rodea al Ejercicio de la Farma-
cia con prerrogativas especiales, el Far-
macéutico debe retribuir con celo y be-
nevolencia al pablico y a la autoridad
por los favores que le dispense; que seria
ineficaz la asistencia del médico a altas
horas de la noche si las farmacias se nega-
ran a despachar sus prescripciones e ind-
til el articulo 6° del titulo 5° del Codigo
Penal que impone pena al médico que se
niega a prestar los servicios de su profe-
sidn sin causa justificada y considerando
finalmente que de la mala voluntad de
un farmacéutico puede depender el em-
peoramiento de un enfermo y an oca-
sionalmente la muerte,

EL CONSEJO DE HIJIENE PUBLICA
DISPONE: :

Art. 19 . Se hace acreedor de una multa
de § 50 m/n todo farmaceutico que se niegue a
atender al publico en cualquier hora del dia o
de la noche y ano despachar prescripciones del
medico.

Art. 2° - La multa sera de $500 m/n si
por su culpa se ha empeorado el enfermo u oca-
sionado la muerte, dejando a salvo los derechos
que correspondan al damnificado.
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Art. 39
contraviniendo esta disposicion serd penado con
la clausura de la Farmacia.

Art. 49 El farmacéutico incurrird en las
penas seiialadas cuando solicitado a altas horas
de la noche no respondiese al llamado en el
término de 20 minutos.

La Plata, Febrero 27 de 1885

Ll farmacéutico que reincida

Firman como presidente ¢l Dr. Juan
Garcia Fernandez v como secretario Ni-
colas Musante, que en 1883 habia sido
presidente de dicho Consejo.

Esta disposicion vuelve a ser publi-
cada posteriormente'® .

No menos interesante y ademis cu-
rioso es el comentario que aparece el 19
de marzo de 1885 referido a los curande-
ros: “El Consejo de Hijiene de la Provin-
cia se estd preocupando scriamente del
mal que causan en la provincia indivi-
duos que usurpando el titulo de médico
ejercen la profesion de matar...”.

Todo esto puede considerarse una
consecuencia de la avalancha de profe-
sionales nacionales v extranjeros que lle-
gan conjuntamente con miles de obreros
a radicarse en la nueva ciudad, que crece
con un orden pre-establecido en el aspec-
to material pero con un enorme desor-
den en lo social. )

Por otra parte la ley permitia a re-
gentes diplomados estar al frente de las
farmacias y a personas sin titulo autori-
zadas para ello, lo que sedujo a muchos
particulares a instalar farmacias cuyo -
nico interés radicaba en el aspecto eco-
nomico, sin prestar adecuada atencion al
aspecto profesional y ético.

Este Consejo de Higiene que por
Jargo tiempo cumplio su labor con ma-
yor o menor suerte segin las circunstan-
cias, cambio su nombre por el de “Con-
scjo Superior de Hijicne” de acuerdo con
lo establecido por la Ley Organica N©
2123 del 1© de noviembre de 1888.

De acuerdo a sus Disposiciones Ge



nerales “‘se compondra de un Presidente
y cinco miembros titulares, de los cuales
tres seran doctores en medicina, un far-
macéutico inspector de farmacia y un ve-
terinario...” que “‘ejerceran sus funciones
mientras dure su buena conducta”. Co-
mo miembros honorarios en esta ley se
considera ‘¢l administrador de Vacuna
y el Gefe de la Oficina Quimica”. Esin-
teresante destacar que en el texto origi-
nal de esta ya se usan indistintamente la
grafia hijiene e higiene.

La eleccion del presidente realizada
por el P.E., al igual que el secretario y los
demas miembros titulares, recayé en el
Dr. Pedro N. Aravena Lamadrid, que es
sustituido en 1889 por el Dr. Juan P.
Riera.

Las atribuciones y deberes de este
Consejo son similares a las que detentaba
el antiguo Consejo, aunque algunos pun-
tos son ampliados para mejorar su efi-
ciencia, ehtre otros el que se refiere al e-
jercicio de la superintendencia de la me-
dicina y demas ramas del arte de curar,
extendiendo su vigilancia a hospitales,
hospicios, lugares de detencion, carceles,
institutos publicos y privados de cduca-
cion y establecimientos particulares de
sanidad.

En cuanto a la Oficina Quimica,
dentro de¢ sus atribuciones y deberes se
encuentra la de “asociarse al inspector de
farmacias en los analisis de las medicinas
y productos quimicos”, ampliando de
esta manera sus responsabilidades'®.

El 4 de julio de 1889, por ley N©
2148 se crean los denominados Consejos
de Higiene de distrito, que dependian del
Consejo Superior, compuestos del inten-
dente municipal, del médico municipal,
del médico de policia, de un farmacéuti-
co elegido por sorteo entre los que se ha-
llen establecidos en el pueblo, de un
miembro de la Scccion de Higiene de la
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Municipalidad y de un médico veterina-
rio, designando cada Consejo un presi-
dente, un vice y un secretario.

Con respecto al dambito farmacéuti-
co tendra como deberes inspeccionar las
Farmacias y en caso de sospechar adulte-
racion o faltas en las sustancias medicina-
les o productos farmacéuticos remitir al
Consejo Superior un duplicado de la sus-
tancia para su cxamen y en caso de com-
probarse la sospecha, el Consejo Superior
comunicara al consejo local para instituir
las penas que correspondan’’,

Estos partidos en ese entonces eran
97, encontrandose entre ellos el de La
Plata'®.

El 25 de setiembre de 1897 por Ley
N© 2636 nace la Dircecién General de
Salubridad Publica, que estd a cargo de
un Director General nombrado por el Po-
der Ejecutivo, designacion que recae en el
Dr. Angel Arce Penalva con un sucldo de
$ 600 m/n, creandose bajo su dependen-
cia seccciones con variada ingerencia.

El articulo 3° en su seccidn 6ta.
se reficre a la Farmacia y al ejercicio de
esta profesion. Seran deberes del Direc-
tor General ““inspeccionar por si o por
intermedio de las secciones las farmacias,
las droguerfas, los establecimientos in-
dustriales...” y clausurarlas “siempre que
no cumplan con las leyes y ordenanzas
sanitarias vigentes o scan un pe]igro evi-
dente para la salud de las poblaciones™®.

Un farmacéutico jefe de seccion co-
braba $§ 400 m/n, correspondiéndole di-
cha funcion durante los primeros afios al
Farmacéutico Guillermo  Salom quien,
como primera medida, solicita se realice
una inspeccion en la Farmacia de su pro-
piedad, seglin la noticia aparecida en el
diarioc “El Dia” el 5 de enero de 1898.

La ley inclufa dos subinspectores
farmacéuticos, con un sueldo de $ 250
m/n cada uno, siendo designados para
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estos cargos los Sres. Pedro Camaifia y
Martin L. Balesterra, reemplazado a
partir de mayo de 1899 por el Sr. Angel
Molinero: sus inspecciones a las farma-
cias de la Provincia fueron numerosas,
segin se desprende de la rendicion de
viaticos que figura en el “Catalogo del
Tribunal de Cuentas y Contaduria”,
donde también esta registrada la compra
de un libro de Inspeccion de Farmacia a
la casa Peuseren $ 15 m/n?°.

La creacion de la Direccion General
de Sanidad trajo como consecuencia in-
mediata una reactivacién de los controles
en cumplimiento de laley y en beneficio
de la salud de la poblacion. Particulari-
zando en el aspecto farmacéutico pode-
mos destacar multiples ejemplos que tu-
vieron difusion periodistica: aprobacion
de contratos de regencia en San Isidro,
Campana y Gral. Paz, autorizacion para
abrir dos farmacias en Lincoln y San Isi-
dro y fijacion de fecha para que rinda e-
xamen de idoneo el Sr. L. Vada?! ; auto-
rizacion de la apertura de dos farmacias,
con la Direccién téenica de los Farma-
céuticos V. Estévez y E. Ponsart y conce-

sion de un permiso por 15 dias al Farma- -

céutico F.M. Oyuela®? : citacion al regen-
te de la farmacia que Carlos A. Depino
posee en Rauch, por no residir en esa lo-
calidad y clausura a dos farmacias por li-
brarse al servicio sin autorizacibn, en
Glew y Gral. Rodriguez?®; clausura de
una farmacia en Ramallo y orden de su-
mario en negocios de la misma ciudad,
para comprobar si se expenden medica-
mentos®*; orden para que E.B. Villagra
subsane deficiencias en su farmacia de
Zarate, envio de 87 muestras obtenidas
en varias farmacias de la Provincia a la
seccion quimica para ser analizadas y ne-
gativa a C. Lamborghini para dirigir co-
mo id6neo una farmacia de su propiedad
dandole 15 dias de plazo para poner re-
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gente, agregando la noticia de cse dia a-
demas el comentario sobre el apercibi-
miento a varios comerciantes de Giles
por expender medicamentos clandestina-
mente?® ; clausura de la farmacia de P.
Deven en Arroyo Corto, partido de Saa-

26 .etc.

vedra, por no estar autorizada

Finalmente y antes de terminar el
siglo una “Resolucion refativa a los ido-
neos de Farmacia™ los obliga a encua-
drarse en lo dispuesto en la 2da. parte
del articulo 11 de 1877, que establece
que en casos especiales se los autoriza a
ejercer por un tiempo senalado para diri-
gir farmacias en lugares donde no existen
farmacéuticos diplomados.

Existiendo en la fecha de la resolu-
cion 36 concesiones de permiso con la
clausula de que duraran mientras no se
establezca en la localidad un farmacéun-
co recibido y siendo contraria al espiritu
de la ley, desde el momento que no son
por un término scnalado, constituyen un
privilegio en perjuicio del fisco v de los
que ejercen en iguules condiciones pero
renuevan su permiso. Por o tanto esta
resolucion los emplaza a regularizar su si-
tuacion antes del 31 de diciembre de
1899, si quicren mantener sus farmacias
abiertas.

Por otra parte y para rodear de las
maximas garantias el ejercicio de la pro
fesion, se establecen los requisitos que
deben llenar los postulantes a examen
para justificar su identidad y las condi-
ciones que deben reunir los certificados
que los acrediten como idoneos?”.

Las leyes durante el siglo fueron
modificandose para adaptarse a los nue
vos tiempos, consiguiendo su objetivo so-
lo parciahn(‘ntc, dada la frecuencia con
que, tanto los que debian cumplirlas co
mo los que debian hacerlas cumplir, se
olvidaban de ellas.
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