UN ESTUDIO FUNDAMENTAL SOBRE EL CORREGIDOR DE INDIOS
EN EL SIGLO XVIII PERUANO
EL CORREGIDOR HISPANO TRASPLANTADO A INDIAS *

Carmelo Sdaenz de Sunta Maria

FEn TFapafia ¢l corregidor representaba ia autoridad real en los lugarcs de realengo:
la tradicién era concorde, sobre su importancia y su prestigio moral. El corregidor re-
presentante del rey, y cercano a la autoridad que reprecentaba, uwo solia excederse en
sus atribuciones; y era voz comtn en los puebles que ersn muche mds aceptables que
sus colegas, los representantcs de las distintas autoridade: sefioriales.

Cuando fray Bartolomé de las Casas cavilaba sobre el futuro status de las comu-
nidades indigenas. libres dentro de la trama institucional de la monarquis, id26 para
cllas un representanie de Ja autoridad real. sin encomicndas y encomeuvderos que sona-
ran a “senorio”, y que las constituyera en lugares de “realengo” en situacién parecida
a sus homélogos hispanos.

Muy pronto —en vida del mismo Casas— vieron sus hermanos mds queridos (los
dominicos de su antigua diécesis de Chiapas), que los corregidores transplantados a In-
dias distaban de presentar una imagen tan satisfactoria como sus colegas de la penio-
sula ibérica. Era mucho mejor, opinaban. en Ja prdctica, el mando de un encomendero.
cuyas actividades estaban minucicsamente controladas por la nucva legizlacion, que un corre-
gidor a quien la distancia del poder soberano hacia pricticamente irrespon:able de sus actos.
Su tinico control radicaba en el juicio de rcsidencia, pero ¢l juez era precisemente «l
que le sucedia en ¢l cargo, lleno de laz mismas apetencias que hibieran nedido desca-
minar la justicia distributiva en los afios del pasade. Tales jueces ni eran-—ni podian
sev—— mas (ue muy benévolos, y muy comprensivos, con sus camaradas que les habian
precedido en un puesto del que —ellos también— sc prometian pingiles ganencias, v
por los mismos procedimientos que hubieran debido ser censurados por ellos. Muy pron-
to se organizé un espontaneo compadrazgo entre corregidores salientes y entrantes; afios
adelante —demasiado pronto— ingresaron en este monipodio los mercadercs del lugar,
formando un tridngulo dificil de romper.

El estudio de Lohmann Villena

El periodo comprendido entre los siglos XVI y XVIII (equivalente a la Casa de
Austria) y en relacién con el Peri, habia sido ectudiado por el distinguido historiador
peruano Guillermo Lohmann Villena: y su obra signe manteniendo su validez espe-
cialraente en lo que se refiere a Ja armadura institucicnal que sustenté y dio sentido
al cargo de corregidor. El corregidor perunano se constituyé a lo largo de estos dos siglos
cn “defensor” de los indios fremte a los abusos de las autoridades religiosas (doctrineros)
y tribunales. revalidadas per Espafia (curacas). El corregidor asi planteado seguia
en su estructura juridica la linea preconizada por fray Bartolomé de las Casas. aunque
en sus actuaciones quedara corto mas de una vez... jdehilidades humanas!

* El comentario versa sobre el libro de Alfredo MORENO CEBRIAN: El corregi-
dor de indios y la economia peruana en el siglo XVIII. 17/24 cms., 802 pp., grificos e
indice. Instituto Gonzalo Fernandez de Oviedo. C. S. I, C., Madrid 1977
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La gran crisis del siglo XVIII

La legislacién americana en relacion con los indios seguia pautas y patrones del
mas puro humanitarismo: pautas y patrones que funcionaban cuando eran asumidos
por personajes de verdadera vocacion. Con el paso del siglo, y la entrada en Tspaiia
de la nueva dinastia, se produjo un cambic de mentalidad que no ha sido estudiado
ni en extensién ni en prcfundidad. Cambio ideologico que suele acompatar a las grandes
crisis social y nacionales.

La dinastia francesa rompio en sus mas allas instancias (¢in llegar al principlo
hasta los reyes) la tradicin humanitaria y fundamentalmente desinteresada de los pri-
meros siglos. Era una axioma frecuentemente repetido que la administracion de los reinos
de Indias era tan defectuosa, que sélo la isla de Martinica —se decia— rendia méis a la
corona francesa que todo el contincote y sus islas a la corona espafiola. De ahi, a la con-
sideracién de “colonias”, no habia mas que un paso. No se dio de una vez, pero ¢l ejem-
plo fue cundiendo y se consideraba caso de menos valer no aumentar las rentas de la corona,
sl tiempo que se engrosaban las propias. Politica de previsién a corto plazo que fue co-
rroyendo las bases de la convivencia que habia florecido en los siglos anteriores.

Este cambio de perspectiva incide directamente en los corregidores, que marcharan
a América con la idea de redondear una fortuna quc permiticra un cierto desahogo para el
resto de la vida; ;de donde saldria esa fortuna? Este es el tema especifico del tmagnifico
estudio de Moreno Cebrian: financiacién del sistema de los corregidores y su incidencia en

la economia peruana del siglo XVIII.

Especial incidencia del sistema en el Peru

Moreno Cebridn centra su estudio en el Peri; ya que en los territorios sometidos al
virreinato de Lima, los fendmenos estudiados llegaron a niveles de maéxima virulencia en
la sublevacién de José Gabriel Condorcanqui, mds conocido por el seudénimo de Tupae
Amaru. Pero ni esta sublevacién fue la unica, ni fue causa principal de la reforma le-
gislativa que desembocd en el sistema de las intendencias, lleno de buena voluntad aun-
que no siempre de resultados tangibles.

El estudio de Moreno Ccbridn nos lleva con mano segura a través de tablas —con-
feccionadas por él— de precios y sueldos, a una conclusién que parece indiscutible: era
imposible para un corregidor vivir en el Peri con el sueldo que le era asignado, y mucho
menos salir de las deudas en que se enredaba desde el momento en que recibia su nom-
bramiento: ya le encontrara esle en territorio peruano, ya tuviera que emprender el viaje
desde Espafia. Era imposible vivir con aquel sueldo, pero algo ocurria cn el cistema que
permitia a los designados, cumplir su pericdo y retirarse con buenas ganancias. Ll in-
greso adicional salia de las bolsas menos provistas pero mas indefensas: precisamente de
los indigenas que venia —por oficio— a proteger. Moreno Cebridn procede con el len-
guaje de los numeros que coincide finalmente con el undnime parecer —segiin consta en
los abundantes documentos presentados y analizados por él— de las personas seculares
y eclesidsticas que cumplieron con su obligacién de ‘denunciar™ tan irregular proceder
a las autoridades centrales.

No eran sélo las autoridades peruanas, las que se sentian obligadas a formular y do-
cumentar tan grave denuncia; era voz comtn a lo largo de Ameérica; pudiendo consi-
derarse excepcional la opinién favorable al corregidor de! presidente de Guatemala, José
de Araujo y Rio: quien por otra parte dejé muy buen recuerdo en aquella audiencia
el tiempo que la presidié entre dos mandatos ejercidos en tierras peruanas.
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Disposicion del libro

Moreno Cebrian titula su libro: El corregidor de Indios y la Economia peruana en
el siglo XVIII; y lo subtitula Los repartos forzesos de mercancias, que sefiala el punto
crucial del tema: repartos forzosos de mercancias proporcionadas a buen precio a los co-
rregidores para que éstas, a su vez, las colocaran entre clientes que nunca las habian
echado de menos, los indios. Al reparto de mercancias, sec dedica el capitulo tercero, tras
dos capitulos iniciales que nos aproximan a la persona del corregidor y al sistema
seguido cn su remuneracion. Desde el cuarto capitulo en adelante se pasa revista a los
intentos de reforma de aquel sistema tan claramente injusto: muy clara la injusticia,
pero no facil su arreglo.

El planteamiento de la reforma —comeo seiala acertadamente el autor— es muy anterior
a las circunsiancias tragicas que acompaharon a las dist'ntas cublevaciones indigenas que
se maximalizaron con Tupac Amaru. Un examen de las alcabalas y el propdsita de regu-
larizar los aranceles que impidieran los precios abusives (clave del enriquecimiento de los
omnipresentes “intermediarios™) se inicio en el periodo 1746—1753; alcabalas y aranceles
que presenta en cuadros detallados nuestro autor, como primera pieza demostrativa en
¢ ta especie de proceso al corregidor, como sistema.

En dos capitulos, se analizan los procedimientos correctores que el sistema ofrecia;
el primero, la residencia cada vez mas ineficaz por la calidad de quien habia de juzgar la
conducta del residenciada siempre inclinado a disculparle. El segundo capitulo reune tes-
timonios originados tanto en el virreinato de Lima, como en el de México: casi todes pro-
cedentes de las autoridades eclesidsticas. En una regunda parte de este mismo capitulo se
toca un punto que a veces se consideraba suficiente excusa de los repartos de mercancia
(instrumentos de trabajo o algodén en rama para hilar), el consabido “ocio” del in-
dio; tema que ha sido considerado por Moreno Cebrian en articulo aparecido en la Revista
de Indias. Son especialmente vilidas las consideraciones de dos informantes: el arequi-
pedo Miguel Feijéo de Sosa y el a-turiano Demetric Egan. El uno ecriollo, peninsular el
otro; pero coincidentes ambos en sefialar la gravedad de la situacién y la urgencia de un
arreglo satisfactorio.

En el capitulo séptimo ~—con idéntica riqueza de datos que los anteriores— se sefialan
los intentos de solucion; que se redujeron esencialmente a la sustitucion de los ingre;os
—-claramente abusivos— procedentes de los repartos por un sistema mas moderne —y
mas burocrdtico— de asignacion de sueldos. Sueldos que deberian -levar una contrapartida
en forma de ‘“‘socorros” que cumplieran con los indios los buenos oficios que hubieran
debido prestar los “repartos”. Como los problemas eran muy intrincados, sus soluciones no
pudieron ser faciles, y tras la presentacion individual de los proyectos que se denominan,
por su finalidad, el “neoreparto™ se plantea como punto —y ecapitulo— final el problema
de los “subdelegados” de los intendentes, cuyas asignaciones -—practicamente nulas—

.

pudieron convertirles en nuevos “corregidores” con los mismos defectos y sin las virtudes

—por lo menos originales— de los primeros.
Una verdadera aportacion cientifica

El itema de los “abusos” de los corregidores, especialmente en el Perii, puede califi-
carse de tdpico de defensores y detractores; pero como suele ocurrir con los temas “tépi-
ro0s” nunca ha sido tratado en profundidad. Moreno Cebridn lo afronta en su integridad y
rus datos y conclusiones habrin de ser tenidos en cuenta para las inevitables discusiones
que el tema de los corregidores, y sus “abusos”, seguird produciendo. Moreno Cebridn es
amigo de los datos concretos —y tratindose de cconomia— de los datos computables y com-
putados; mis de un centenar de paginas se dedican a distintas tablas, que el autor ha
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crmpucesto; a las yue se afiaden cuatro grandes reproduccioncs en paginas desplegables de
otras tablas que ha encontrado en los documentos originales.

Estas tablas se refieren en gran parte a valores numéricos que corresponden a sueldos
tedricos, a pagos adelantados para Ja cbtencion de las plazas, a precios de objetos dliverses
y a los aranceles que trataron de regularlos; pero hay una seric de tablas sinépticas que
se completan con graficos procentuales muy bien elaborados que se {ijan en las perronas
de los preferides. o de los nominados efectivamente para los corregimisnlos, con expre-
«ién de su origen —criollo o peninsular— y su profesion or'ginal —civil o militar— en
interesante perspectiva sobre lo que significa el corregimiento para los que lo pretendian

y para los que lo habian de aceptar.

Conclusiones

Nos las da el autor ep resumen sistemilico. Los corregimieuatos por su escaso sueldo
clicial y por la fijeza que mantiene a lo large de Ivs afios no deberian haber sido cbjeto
de especulacién: el corregidor iba tedricamente a perder dinero a su puesto. La realidad
aparecia muy diferente a los ipnumerables pretendientes a este cargo y a los encargados
de asignarlo, que cayeron en la tentacion de exigir su “compra” mediante el pago de una
cantidad que eiia sola agotaba los posibles emolumentos oficiales. Ista aparenle pavadoja
sc solucionaba con el reparto dc mercancias que se mantenia a base de un vigoroso com-
padrozgo entre los —que llamariamos— mandos intermedios y los comerciantes de Lima.
Pronto comenzaron los intentos de reforma que cristalizaron en primer lugar cn la con
feccion de aranceles que regularan los precios de venta de los objetos “repartidos”; no
solucionaron el problema los aranceles mencionados y —de acuerdo con el estilo tradi-
cional de la monarquia— se abrié una informacién que como cra de esperar— demoié
mads la adopecion de soluciones concretas. En ese momento surge la figura de Tupac
Amaru que tuvo la virtud, no de iniciar, sinc de acelerar el proce s reformador del siste-
ma de corregimientos. La nueva ordenanza de intendentes con la burocratizacidon del
oficio prcpercions una colucidn monientinea gue hubo dec ser completada con los neore-
partos —llamados socorros— y con una nueva btisqueda de soluciones para los “subdele-
gados” que —como antes los corregidores— seguian necesitando una asignacién suficiente,
que parecia imposible de establecer en la economia de finales del siglo XVIII.

El sistema era malo, no por su planteamiento tedrico sino por su realizacidn practica;
pero si no fue facil su arreglo, si fue ejemplar la disposicién uniformemente demostrada
a2 lo largo y a lo alto de las escalas jerdrquicas para hacerlo efectivo.

Muy bhuen trabajo que rezuclve. con su ordenada presentacion de datos, Ja intrincadu
selva donde se nutren las demagogias histéricas sobre la historia colonial peruana. Y una
aportacién mas del Instituto Gonzalo Fernindez de Oviedo para la adecuada comprensién
de lo que fue el pasado hispanoamericano en su comun desarrollo de aquende y allende el

océano. *

# Moreno Cebridn ha comentado el mismo tema en varios articulos, de los que en-
tresaco los siguientes:
" “El ocio del indio, como razén teorica del repartimiento™. Rewv. de Indias, 139—42,
Madrid 1975.

“Analisis de la reforma en el ramo de alcabalas del Perti, 1746; a través del ordinario
comercio virreinal”. Rev. Internacl. de Sociologia, 15—16 Madrid 1975.

“Venta y beneficios de los corregimientos peruanos” Rewv. de Indias, 143—144, Ma-
drid, 1976.

“Dictimenes contrapuestos de dos ex—corregidores, sobre el repartimiento de mer-
cancias a los indios del Peru”. Estudios sobre politica indigenista espariola en América,
vol. II, Valladolid. 1977.





