LA HISTORIA DE LOS BANCOS EN URUGUAY:
BALANCE Y PERSPECTIVAS

Raul Jacob™

INTRODUCCION

uando Lord Ponsonby, el mediador britanico que en 1828 logroé solucionar
la guerra entre Buenos Airesy Brasil, apadrino el nacimiento de la republica

independiente del Uruguay, fue consciente de que Montevideo era el mejor puerto
natural de la region y el punto de recalada ideal en la travesia rumbo al Pacifico
por el estrecho de Magallanes (llave de la ruta para internarse en los rios que
conducian al corazon de la Cuenca del Plata). Era también el mejor punto para
recibir a los navios que desde ¢l Pacifico buscaban la costa atlantica. Sin duda
los intereses comerciales de Gran Bretaiia pesaron, y mucho, en esta decision,.

La situacion geografica de la antes llamada Banda Oriental, junto con las
bondades del tapiz vegetal de sus campos, delined su futuro economico, en el que
el desarrollo de la intermediacion regional y la ganaderia debieron acompariar a
los nuevos tiempos.

Enrcalidad Lord Ponsonby no hizo otra cosa que reconocer ¢l pasado colonial.
La rivalidad portuaria entre Buenos Aires y Montevideo era ya tradicional, en
especial a pariir de 1764, afio en que la ultima fue reconocida como puerto
ultramarino. En 1791 Montevideo habia sido habilitada como puerto introductor
de esclavos. Es asi como sus comerciantes pasaron de proveer a la guarnicion a
aprovisionar a la armada espaiiola, armar buques y traficar con esclavos. Sus
veleros surcaron los mares y sus casas comerciales efectuaron remesas de oro 'y
plata en su nombre y en el de otras de diversas ciudades del nuevo mundo.

* Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de la Repiiblica, Montevideo.
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A mediados del stglo X1X, ya finalizado ¢l conflicto regional en ¢l que se
habian enfrentado las provincias argentinas, sus caudillos y sus partidarios en
Uruguay (en el que habian intervenido Gran Bretatia, Francia y Brasil), los campos
de batalla cedieron el escenario a otra guerra, que no era novedosa: la entablada
entre Buenos Aires y Montevideo por el control del comercio de transito —el
reembarco y, en ocasiones, la financiacion de las corrientes de importacidn y
exportacion— del hinferland platense. El mismo comprendid un extenso territorio
que abarco parte de Rio Grande del Sur en Brasil, y de Paraguay y la Mesopotamia
argentina.

Con la mnauguracion del moderno puerto artificial de Buenos Aires, casi al
finalizar el siglo, se dinmid en parte la cuestion. Montevideo estrend el suyo en
la primera década de la presente centuria y sus instalaciones fueron utilizadas
por exportadores riograndeses, por lo menos hasta la crisis de 1929. Pocos aiios
antes, en 1923, fueron autorizadas a instalarse dos zonas francas, a corta distancia
de Buenos Aires y de 1a desembocadura de los rios Parana y Uruguay, que las
comunicaban con el interior del continente.

Durante la segunda guerra mundial buscaron refugto capitales golondrinas.
Ellos ambientaron la creacion en 1948 de las sociedades anonimas financieras
y de inversion (SAFIs) destinadas a no residentes. La 1dea era hacer de Uruguay
una Suiza de América mediante la implantacion de una suerte de zona franca
financiera, crear el marco adecuado para la constitucion de empresas destinadas
a atender los negocios de ciudadanos de otros paises y desarrollar los servicios.

A partir del comienzo de los afios setenta se acondiciono el sistema bancario
para servir de plaza financiera, aunque en los hechos lo que se alcanzo a montar
fue un centro de depositos para servir a la region.

Lo que una vision retrospectiva permite avizorar es una persistente vocacion
en la prestacion de servicios, que se acompaso a los distintos tiempos que
transcurrieron desde que ¢l colonizador espafiol decidi6 —aunque tardiamente—
posesionarse del territorio y poblarlo.

LA BIBLIOGRAFIA

Podria pensarse que tan arraigada practica mercantil y financiera, especie de
modelo de pais de servicios, al que se tratd de identificar en esos multiples
espejos en los que los uruguayos suelen buscar su identidad con Bélgica y con
Suiza, estimuld el desarrollo de una profusa bibliografia historica sobre ¢l tema.
Sin embargo, habida cuenta que el mostrador y el escaparate se unieron con €l
vacuno para oxigenar lo que las cancillerias fraguaron en 1828, pueden resultar
sorprendentes, por ¢jemplo, los escasos aportes de la historiogratia uruguaya
sobre el sector mercantil.
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A esta carencia no han escapado los estudiosos extranjeros. Quien lea la
Historia economica del Uruguay contempordneo,! al buscar un capitulo
destinado a la evolucion del comercio y del sistema bancario se llevara una gran
decepcion.

En parte, esta ausencia se exphca por una razon teorica. En la década de
los sesenta, la version de la teoria de la dependencia por la que optaron los
investigadores uruguayos privilegio lo productivo en su vision mas acotada: la
agropecuaria y la industria.

El proceso economico del Uruguay,? interpretacion colectiva del Instituto
de Economia de la Facultad de Ciencias Economicas sobre la evolucion economi-
ca del pais, que fue una forma de Biblia para toda una generacion, y que a la
fecha es una obra de referencia insoslayable, dedico menos de cincuenta paginas
a la banca, a pesar de que fue contemporanea a un proceso de fusiones,
concentracion y extranjerizacion de las instituciones financieras.

En cambio, la literatura tomo escueta nota, pero nota al fin, de que la realidad
no estaba totalmente representada en las imagenes existentes, en que dejando de
lado las discutibles bellezas de los monumentos al labrador y de los murales al
obrero industrial, existian otras profesiones y otros sujetos que confluian a la
construccion de eso que asépticamente se denomina Producto Interno Bruto, o en
su version mas familiar PiB. Juan E. Gruber® describid en una novela la actividad
de los “valijeros’, vendedores de dolares que, aprovechandose de los regulados
mercados cambiarios de los paises vecinos, los aprovisionaban de moneda
extranjera, trafico que por otra parte puede pasar de la legalidad a la ilegalidad
tan pronto se ciuza la frontera.

Abordando la bibliografia existente, y hecha la salvedad de que toda seleccidon
es por naturalcza subjetiva y restrictiva, debemos mencionar dos monografias
surgidas del campo de la economia, realizadas por alumnos de la Facultad de
Ciencias Economicas y de Administracion en cumphimiento de las exigencias
curriculares de los planes de estudio de la citada institucion. Se trata de El sistema
bancario privado - Su gestion y perspectivas, y Evolucion monetaria del
Uruguay (1896-1955).4 La segunda de las obras citadas toma el periodo
comprendido entre la fundacion del Banco de 1a Republica Oriental del Uruguay
(estatal) y el afio que se considera como el inicio de la crisis del modelo de
industrializacion por sustitucion de importaciones (is1). Aporta un apéndice
estadistico que, hasta ¢l momento, no ha sido revisado.

I Henry Finch, Historia econdémica del Uruguay contemporaneo, Ediciones de 1a Banda Oriental,
Montevideo, 1980,

2 El proceso econémico del Uruguay, Universidad de 1a Repablica, Montevideo, 1969.

3 E. Juan Gruber, Asi hablo el cambista, Moentevideo, 1979.

4 Ariel Banda y Jorge Capellini, El sistema bancario privado - Su gestidny perspectivas, Universidad
de 1a Republica, Montevideo, 1970, 2 tomos; José Damonte y Dario Sariachaga, Evolucién monetaria del
Uruguay (1896-1955), Universidad de la Republica, Montevideo, 1971, 2 tomos.
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Los economistas han legado un nimero apreciable de estudios sectoriales o
referidos a un horizonte temporal reducido. Tal es el caso de £/ poder economi-
co en el Uruguay actual,’ que describe las transformaciones del sistema bancario
en las tres décadas que antecedieron a la publicacion del libro; La crisis bancaria
uruguaya de los 80.% que estudio la ultima (y reciente) crisis que afecto al sector.

Los técnicos de las oficinas estatales también han aportado lo suyo. En 1962,
para cumplir con los requisitos de la Alianza para el Progreso, el gobierno
encomendo a la Comision de Inversiones y Desarrollo Econémico (CIDE) una .
evaluacion de la situacion del pais y un programa de investigaciones para conocer
la realidad nactonal. Como consecuencia de ese diagnostico, a comienzos de 1964
el poder ejecutivo le solicitd la realizacion de un plan de desarrollo economico y
social. Un capitulo del mismo trato la reforma del sistema financiero, al que
analizd en el periodo 1956 a 1963.7 Esta breve vision (breve en el tiempo) estaria
destinada a adquirir gran importancia, ya que en 1965 €l sistema bancario crujié
como consecuencia de una grave crisis que arrastro a algunas instituciones y
determiné la reforma de la legislacion bancaria.

Existen algunas obras de tipo periodistico, pensadas con afan de divulgar
problemas concretos, muchas veces con animo militante y extremadamente
ideologizadas, pero que son utiles ya que suelen ser fruto de investigaciones. Tal
es el caso de Reforma agraria en el Uruguay 8 que describe el entrelazamiento
del sistema financiero con los demas sectores economicos a comienzos de los
afios sesenta; La telarafia bancaria en el Uruguay,? que denuncia el proceso de
concentracion y extranjerizacion que siguio a la crisis de 1965; Banca y

financiamiento. Presente y futuro,'? se refiere a los cambios operados en el sistema
a partir de la liberalizacion de 1974, la situacion en el momento y las perspectivas;
Compra de carteras,}! que aporta documentos sobre la resolucion de la crisis
bancaria de 1982; El enjuague uruguayo,*? que trata de las consecuencias del
secreto bancario de la ley de intermediacion financiera de 1982 y el trafico de
drogas; Uruguay, plaza financieral3 contiene un conjunto de entrevistas a diversos

3 Luis Stolovich, Manuel Rodriguez y Luis Bértola, El poder econémico en el Uruguay actual,
Centro Uruguay Independiente, Montevideo, 1987.
6 Jorge E. Roldés, La crisis bancaria uruguaya de los 80, CERES, Montevideo, 1991,
7 Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social 1965-1974 (Compendioj, CECEA, Montevideo,
1966. -
8 Vivian Trias, Reforma agraria en el Uruguay, Editorial El Sol, Montevideo, s.a.
9 José Jorge Martinez, La telarafia bancaria en el Uruguay, Montevideo, 1969.
19 Dario Sarachaga, Banca y financiamiento. Presente y futuro, CIEDUR, Montevideo, 1984.
11 Stolovich, Rodriguez, Olesker, Porto y Pomi, Compra de carteras, Ediciones de la Banda Oriental,

Montevideo, 1986.
12 Samuel Blixen, El enjuague uruguayo, Ediciones Trilce, Montevideo, 1990.
13 Andrés Sena y Alejandro Borges, Uruguay, Plaza Financiera, Fundacion Banco de Boston,

Montevideo, 1993.
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agentes econdmicos y actores politicos sobre el tltimo suefio uruguayo previo al
MERCOSUR.

La produccidon historica no ha podido sustraerse de algunas de las
caracteristicas de la historiografia uruguaya, lo que, por otra parte, es logico. La
historia econdmica no cuenta con demasiados adeptos y sufre las incursiones de
las “otras historias”. No podia esperarse otra cosa en un pais que hasta la fecha
carece de estudios de grado y maestrias especificas para esta disciplina. Por otra
parte, ¢l caudal de obras comienza a espaciarse tan pronto se deja atras el afio
1930. Esta tendencia comenzo a revertirse en los ultimos afios, en que se acentuo
el interés por los hechos contemporaneos o posteriores a la crisis de 1929.

Hechas estas consideraciones ¢s justo reconocer que existe por lo menos
una obra “mayor” referida a los bancos en el sigloxix. Se trata de Contribucion
a la historia econémica y financiera del Uruguay - Los bancos, de Juan Pivel
Devoto, una extensa investigacion (mas de mil paginas) que cubre el penodo
1824-1876.14 Se puede discrepar con la concepcion historiografica de Pivel, con
su afan por resaltar lo institucional, por el uso cast abusivo de las fuentes clasicas
—actas parlamentanias, folleteria, prensa—, por su tendencia a las citas extensas
y algo farragosas. Pero estas apreciaciones, en suma, no le quitan merito a su
excelente trabajo —un clasico en la materia— que sin duda seguira siendo por
mucho tiempo una obra insoslayable para todos aquellos que aspiren a internarse
en la historia economica del tormentoso siglo Xix.

Aquella “Tierra Purpurea” de la que hablo el escritor Guillermo Hudson,
impresionado por la sucesion de guerras civiles, supo atraer a financistas
extranjeros que no repararon en lo que hoy.denominamos riesgo-pais. Algunos
de ellos contribuyeron a agitar las aguas, cuando no provocaron borrascas. La
figura de los tres mas importantes ha estimulado algunos estudios parciales, que
ticnen la virtud de subrayar su importancia y también la de marcar una deuda
que en el futuro debera cancelarse con aportaciones mas exhaustivas.

La biografia de José de Buschental, banquero trashumante de las cortes euro-
peas, arribado a fines de la década del cuarenta, fue esbozada por Raul Montero
Bustamante y recogida en Estampas del Montevideo romdntico.}> En pocas
paginas, Montero Bustamante logré delinear con rasgos romanticos una
personalidad atrayente, que supo afincar y realizar una obra nada desdeinable.
Buschental es visto como un modemizador del agro —adquino tierras que alambro
y poblé de animales de pedigri—, como un impulsor de 1a hoteleria, como uno de
esos sofiadores que apoyaron la difusi6n del ferrocarnl. Fue todo eso y ademas

14 Juan Pivel Devoto, “Contribucién a 1a historia econémica y financiera del Uruguay - Los bancos”,
en Revista Historica, Museo Histonco Nacional, Montevideo, nims. 142-144, 1976 y nams. 151-153,
1979,

15 Radl Montero Bustamante, Estampas del Montevideo romdntico, Ediciones de Ja Banda Oriental,
Montevideo, 1968.
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un empresario renovador de la industria de la carne. Hacia 1870 se alejo del Rio
de la Plata.

Juan Oddone, en Maud, el banquero del Imperio y de la crisis, 16 tomo la
figura de un hombre singular en un momento historico decisivo en el que las
circunstancias lo proyectaron hacia los circulos de poder, en los que logro
incrustarse con suma habilidad. Maua fue el representante financiero del Brasil
victorioso de 1851-1852 enla Cuenca del Plata. Su “época’ concluyo a mediados
de los anos setenta. Banquero en el Imperio, lo fue también en la region en que
este gravitd y/o tuteld. La institucion financiera que abrido en Montevideo fue
autorizada para operar como banco de emision en 1857. Fue el primero de los
extranjeros y quizas también el primer banco formal que opero en el Uruguay
independicnte (existe cierta imprecision al respecto ocasionada por los criterios
utilizados para medir ¢l comienzo de las operaciones bancarias).

Al 1gual que en su pais de origen, Maua diversifico sus inversiones. Fue
hacendado, saladerista y propietario de la empresa que abastecio de gas a
Montevideo. Este “imperio” personal debio navegar entre crisis economicas hasta
que finalmente naufragd en una de ellas. Su debilidad fue de la mano de la
influencia de Brasil y su sustitucion por la britanica, que finalmente ocupd un
escenario del que nunca habia estado totalmente ausente.

El ultimo integrante de este terceto fue el espafiol Emilio Reus, cuya fugaz
presencia en estas tierras, en las que vivio sus ultimos dias, fue registrada con
perspicacia y rigor por Carlos Visca en Emilio Reus y su época.l’ Reus, junto
con otros capitalistas extranjeros, cred en 1887 el Banco Nacional, del que fue
gerente por un corto periodo de tiempo. El banco de emision, nacio para servir a
los 1ntereses del Estado. Difundio su accion dentro del pais, en el que abrio
numerosas sucursales. Contemporaneo de la ficbre especulativa que precedio a
la crisis del noventa, no logro sobrevivirla. Paralelamente, Reus se embarcé en
otros negocios. fundamentalmente inmobiliarios. Fundé dos barrios residenciales
y un hotel ¢ intentd concretar otras miciativas. Pero la crisis economica, el
descrédito y la reaccion de algunos sectores que nunca vieron con buenos ojos la
audacia empresarial de Reus y su circulo, a los que asociaron con la especulacion
y con los desarreglos financieros del momento, cerraron todos los caminos, salvo
el de la ruina.

Quedaron en pie la seccion Hipotecaria del Banco y las lecciones de la
experiencia, tanto de lo que se podia hacer, como de lo que era necesario evitar.
Pocos afios después, en 1896, el Estado fundé el Banco de la Republica Oriental
del Uruguay (BROU), como empresa mixta (nunca concretada). Este v el
Hipotecario fueron completamente estatizados entre 1911 y 1912, y asi permanecen

16 Juan Oddone, “Maua, el banquero del Imperio y de 1a crisis”, en Cuadernos de Marcha, ntim. 5,

Montevideo, septiembre de 1967.
17 Carlos Visca, Emilio Reus y su época. Ediciones de la Banda Oriental, Montevideo, 1963.



Historia de los bancos en Uruguay 21

hasta la fecha. La accion estatal en este campo ha sido analizada por José Pedro
Barran y Benjamin Nahum a lo largo de los numerosos tomos de dos de sus
obras mas renombradas: Historia rural del Uruguay moderno y Batlle, los
estancieros y el Imperio Britdnico.!8 Barran y Nahum no abordan el estudio de
la banca en general, ya que su interés se centra en los ganaderos y lo rural. Pero
el problema del crédito desde el ultimo tercio del siglo Xix hasta el comienzo de
la primera guerra mundial no puede ser evadido al reconstruirse €l universo agrario
uruguayo, m tampoco las medidas adoptadas para comjurarlo. De aht que los
autores estudien la tematica en funcion de su plan de trabajo. Esta vision brinda
“desde lo rural” una amphia perspectiva en la que desfilan el arraigo del “orismo”,
la acci1on del Banco Nacional, las consecuencias de la crisis del 90, la fundacion
del Banco Republica, la creacidn del sector de empresas del Estado y la reaccion
del capital extranjero, los créditos subsidiados, y otros puntos no menores. Seria
injusto seiialar las ausencias, ya que para Barran y Nahum la banca no es todo,
sino parte de un todo. Es mas, puede afirmarse que a pesar de estar dispersa a lo
largo de cientos de paginas, su presencia permite —con salvedades, ya que no se
analiza en demasia el surgimiento de la banca privada ni la radicacion de las
sucursales de bancos extranjeros— seguir primariamente la evolucion del sistema
bancario a partir del punto en que la abandoné Pivel Devoto, y por lo menos
hasta 1914,

Una vision distinta es la que intentamos proporcionar: Raul Jacob, Banca e
industria: un puente inconcluso.1® Este trabajo —que se complementa con una
seric de avances de mvestigacion sobre Ia banca extranjera, los bancos en el
interior y las vinculaciones de los banqueros con el poder econdmico vy el sistema
politico— muestra el surgimiento de un sistema bancario moderno en las tres
primeras decadas de este siglo, particularmente durante el apogeo politico del
batllismo, compuesto por diversos tipos de instituciones (banca comercial, mixta,
etc.) v su relacion con el aparato productivo, especialmente con la industria.

El funcionamiento de sucursales de instituciones bancarias cuyas casas
matrices se encuentran radicadas en otros paises son abordadas por algunas obras,
con informacion vanable pero siempre valiosa. Tal el caso de A century of Banking
in Latin America de David Joshin, y Le banche miste italiane in Sud America:
strategie mercali e organizzazioni (1906-1933), de Giandomenico Piluso.20

I8 José Pedro Barrin y Benjamin Nahum, Historia rural del Uruguay moderno, Ediciones de la
Banda Oriental, Montevideo, 1967-1978 (sicte tomos), y Batlle, los estancieros y el Imperio Britanico,
Ediciones de 1a Banda Onental, Montevideo, 1979-1987 (ocho tomos).

19 Raiil Jacob, Banca e industria: un puente inconcluso, Fundacion de Cultura Universitaria-CIEDUR,
Montevideo, 1991.

20 David Joshin, 4 century of Banking in Latin America, Oxford-University Press, London, 1963; y
Piluso, Giandomenico, Le banche miste italiane in Sud America: strategie mercati e organizzazioni (1906-
1933), Libero Instituto Universitario Carlo Cattaneo, Liuc Papers, nim.7, marzo de 1994.
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Hemos considerado hasta ahora la bibliografia de lo que tradicionalmente se
denomina periodo posindependentista, y que arranca de los afios 1828 hasta el
siglo xx.21

LAS FUENTES

Uno de los factores que, a nuestro juicio, dificultan la produccion historiografica
sobre el particular es la ausencia de archivos bancarios completos para un largo
periodo, habilitados para la consulta publica. Existen en el pais en poder de algunas
instituciones. Quiza el caso mas patético sea el del Banco Comercial, autorizado
a operar en 1857, que encomendo la redaccion de su historia oficial en la década
del cincuenta, ya cerca de su centenario, y que luego opto por dejarla inédita. Dos
capitulos de la misma fueron publicados,?? lo que permite aquilatar el material
custiodado: memonias, libros de actas, informes de gerencia.

El Banco de la Republica (BROU), estatal, cuenta con un museo fundado en
1943, que transformo en Museo de la Moneda. Se presume que conserva parte de
su papeleria. Por lo menos en el exterior puede accederse a algunos archivos,
como ¢l del ex Banco de Londres y América del Sur en Londres (BoLsA), y a los
informes diplomaticos de diversas cancillerias, que suelen aportar una preciosa
informacion al respecto.

El Archivo General de la Nacion —el principal custodio oficial de los docu-
mentos del pais— ha editado una serie de catalogos en los que muestra una parte
de sus existencias. La papeleria visible es de cierta importancia. Por lo pronto,
alli se encuentran los libros de parte de las sucursales del Banco Nacional, La
corta vida de esta institucion —los documentos suelen abarcar el periodo 1887-
1896— los hace utiles para estudios microhistoricos. Como la citada institucion
fue autorizada a abrir sucursales en el interior del pais, y lo hizo fundamentalmente
en las capitales provinciales, son aptos asimismo para encarar trabajos regionales
asi como para el analisis de la relacion de la banca con el sistema productivo.

El Museo Historico Nacional también atesora documentacion de diverso tipo.
Alli se hallan numerosas colecciones de correspondencia, folletos, libros y papeles
de personajes diversos, entre los que sobresalen un par de funcionarios y directores

21 Si se buscan referencias a un pasado mas remoto puede ser util no olvidar que los estudios sobre la
colonia tienen actualmente muy pocos cultores, y mucho menos aun los de economia colomal. Para ello
resulta atil ver: Lucia Sala de Tourén, Nelson de la Torre y Julio C. Rodriguez, Estructura econémico-
social de la colonia, Ediciones Pueblos Unidos, Montevideo, 1967, y Guillermo Vazquez Franco, Economia
y sociedad en el latifundio colonial, Forum Grifica Editora, Montevideo, 1986.

22 Raal Montero Bustamante, £l Banco Comercial y la época de Reus, F. H. y C., Montevideo, 1966.
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del Banco de la Republica (Archivo Javier Mendivil y Archivo Raul Montero
Bustamante).

Pero hay uno que adquiere particular interés. Se trata de Andrés Lamas,
figura protagodnica en la concrecion de los tratados de paz con Brasilen 1851. De
la correspondencia de Lamas se destaca la mantenida con el banquero Maua.

Merece destacarse que el Estado uruguayo se caracteriza por su
descentralizacion en lo que se refiere a museos y archivos —existen en diversos
organismos publicos, metropolitanos y locales— y por el atraso en el inventano
de sus existencias, por lo que no es de descartar que nos encontremos frente a un
iceberg. Ademas. en este campo el sector privado es relevante. Y lo que poseen
empresas y familias es un misterio mantenmdo con un celo digno de mejor causa,
va que a los efectos fiscales no es materia imponible. Al respecto, el Estado
muestra un interés rayano en la desidia. Las empresas que clausuran sus actividades
no estan obligadas a dcpositar sus archivos en lugar alguno. Y cuando el Estado
se hace cargo transitoriamente de la gestion de algun banco privado en dificultades
para luego venderlo, transfiere los costos de la operacion a la sociedad pero no
sus documentos, m siquiera los mas viejos.

II

A la hora de los festcjos, que no siempre llegan para los bancos, algunos han
optado por publicar o mandar redactar monografias de tipo historico para difundir
su verdad o simplemente para legar un panegirico a las generaciones futuras.
Para ello, han recurrido ocasionalmente a la modalidad de propiciar concursos.
Esto es perceptible tanto en la orbita privada como en la oficial. 23

El de mayor interés como fuente historica lo concita la “memoria” de uno de
los gerentes del Banco de 1a Republica, reconstruida con la seleccion y compilacion

23 En la primera se destaca la realizada por ¢l Banco Comercial en ocasidn de su centenario en 1957:
EilBanco Comercial através de un siglo 1857-1957. Lujosamente editada, contiene una serie de biografias
de sus directores, algunos nameros y otro material de interés, mas una narracion acerca de su desarrollo. Con
mayor modestia se le habian anticipado, entre otros: Barreiro y Ramos, Banco de Cobranzas, Locaciones y
Anticipos. Cincuentenario 1889-1939, 1939, Banco Mercantil del Rio de la Plata. 40 Aniversario 1915-
1955, Montevideo, 1955; Banco La Caja Obrera 1905-1955, Mosca Hermanos, Montevideo, 1955.

Los bancos del Estado también han transitado por esta senda. Rail Montero Bustamante es el autor de
£f Banco de la Repiblica en su cincuentenario - Memoria historica 1896-1946 y Victor Pastorino de la
Monografia del Banco de la Repiiblica Oriental del Uruguay (1896-1946) con motivo de su cincuente-
nario, Montevideo, 1946. Ver también Rail Montero Bustamante y Octavio Moratd, Banco de la Reptiblica
Ovriental del Uruguay, Montevideo, 1918. La principal institucion bancaria oficial también celebré sus
bodas de plata con el trabajo de Barreiro y Ramos, Ef Banco de la Repiiblica Oriental del Uruguay en el
XXV Aniversario de su fundacion. 1896-24 de agosto-1921, Montevideo, 1921. Asimismo, el Banco
Hipotecario del Uruguay festejo con una monografia el vigésimoquinto aniversario de su estatizacion: Alfredo
Rega Vazquez, Banco Hipotecario del Uruguay 1912-1937.
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de algunos de sus informes al directorio de la institucion. Se trata de A/ servicio
del Banco de la Republicay de la economia uruguaya (1896-1940), de Octavio
Morato.%4 |

El investigador puede también encontrar materia prima en las revistas
publicadas en la década de los veinte por algunos bancos privados, como el Popular
del Uruguay y el Francés Supervielle y Cia., o en las memorias anuales a los
accionistas, editadas como folletos. La dificultad, en este caso, es contar con la
seric completa.

Por estar sometidos a la fiscalizacion publica pueden hallarse con mayor
factlidad los informes y rendicion de cuentas de los organismos estatales. Se
encuentran dispersos en memorias y en actas parlamentanas de facil acceso.

Diversos albumes, algunos de ellos conmemorativos, brindan descripciones
del sistema bancario, que a pesar de su contenido publicitario se constituyen en
verdaderas “fotografias” de época. Tal el caso de Impresiones de la Repiiblica
Oriental del Uruguay en el Siglo xx, El Uruguay a través de un siglo, Diario EI
Siglo - Cincuentenario [863-19]3, El Libro del Centenario del Uruguayy Libro
del Sesquicentenario de 1830.25

111

La Oficina del Registro Estadistico (luego Direccion de Estadistica General)
comenzo a publicar sus Cuadernos en 1873, y a partir de 1884 los Anuarios
Estadisticos de la Republica Oriental del Uruguay, que a los primitivos datos
sobre poblacion, instruccion, comercio, navegacion y rentas publicas, les fue
agregando con el tiempo otros sobre produccion, estructura agraria, movimientos
de oro, banca, etcétera.

Una mayor sistematizacion se logro a partir de la década de 1910, en que se
creo la Inspeccion Nacional de Bancos (1916), que pocos afios después paso a
denominarse Inspeccion General de Bancos y Sociedades Andnimas (1919), v
a la que se le asigno la tarea de vigilar y fiscalizar a estas empresas, y de controlar
los encajes metalicos y los fondos depositados en los bancos, y a €stos la obligacion
de divulgar anualmente sus balances. Se pueden elaborar a partir de estos afios
series continuas para la banca privada y estatal sobre algunas variables minimas
(capital y fondos de reserva, adelantos y depositos a la vista y a plazos).

24 Octavio Moratd, Al servicio del Banco de la Repiiblica y de la economia uruguaya (1896-1940),
Montevideo, 1976.

25> Reginald Lloyd, Impresiones de la Republica Oriental del Uruguay en el Siglo xx, Lloyds Greater
Britain Publishing Co. Ltd., Londres, 1912; Carlos Maeso, £l Uruguay a través de un siglo, Tipografia
Modemna, Montevideo, 1910 El Libro del Centenario del Uruguay, Agencia Capurro, Montevideo, 19285;
Libro del Sesquicentenario de 1830, Montevideo, 1980.
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A pesar de que los balances poseen un valor muy limitado —los bancos
suelen evitar los dramatismos para evitar las corridas— es util saber gue ellos
pucden generalmente encontrarse publicados por el Diario Oficial, que en su
segunda época comenzd a aparecer a principios de siglo. (Alli el Estado publica
leyes y decretos, edictos, etc., y los particulares registran las actas de constitucion
y los estatutos de las empresas, por lo que constituye una fuente de primera mano
para la histona empresanal, sobre todo para apreciar nacimientos y defunciones.)

El Ministerio de Hacienda —al que estaba adscrita la Inspeccion General de
Bancos— publicd su propio Boletin a lo largo de varios lustros, con abundante
material cuantitativo sobre ¢l sistema bancario.

El Banco de 1a Republica Oriental del Uruguay, nacionalizado en 1911, creo
su Seccion Estadistica.2¢ Posteriormente, en 1942 el Departamento de Investi-
gaciones Econdmicas comenzo a publicar la Revista del Banco de la Republica
Oriental del Uruguay, y mas tarde la Revista Economica del Banco de la Re-
publica Oriental del Uruguay.

Esta labor fue continuada practicamente desde su nacimiento en 1967 por el
Banco Central del Uruguay (hasta ese anc la emision monetaria dependia del
Departamento de Emision del BRoOU, establecido en 1935 con la finalidad de
controlar el monopolio que venia ejerciendo desde 1907, en que caduco el ultimo
de los permisos de emisidn de la banca privada).

La superposicion de organismos oficiales elaboradores de estadisticas, cuya
proliferacion fue consecuencia de la propia evolucion normativa, s1 bien compli-
ca ¢l trabajo del investigador, tienc la virtud de obligarlo a precisar su metodologia,
ya que no siempre los datos obtenidos son coincidentes, por mas que la linea
marcada por la tendencia sea la misma. Por otra parte, suele suceder que una
misma reparticion cambie las categorias utilizadas, agregando dificultades
adicionales a quienes pretenden estudiar los movimientos en una relativa larga
duracion. Ofras oficinas comenzaron tardiamente a compilar datos desagregados,
lo que conspira contra la precision y el alcance de los productos finales. Es lo que
les sucede a aquellos que pretenden estudiar 1a aplicacion del crédito. EI BRoOU,
que ya en los afios veinte controlo la mitad, o mas, de los adelantos del sistema
bancario, catalogaba los préstamos corrientes, es decir excluidos los de fomento,
por profesiones: hacendado, agricultor, comerciante, industrial, profesional,
propietario. Esta manera de medir la distribucion de los adelantos no asegura
cerieza alguna sobre el destino final de los mismos. Apenas a partir de 1963 la
banca privada comenzd a proporcionar al Banco de la Republica informacion
detallada sobre el destino del crédito por sectores y ramas. En consecuencia, el
panorama es que por distintos motivos no se puede tener una perspectiva historica

26 La misma difundié hacia 1933 la Sinopsis Econdmica y Financiera del Uruguay - Estadistica
Retrospectiva, BRO'1, Montevideo, s.a., que cubre el periodo 1913 a 1930,
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del crédito, y lo que se alcanza no son resultados comparables ni en el tiempo ni

por los criterios de medicion.

El Banco de la Republica nicio con retraso la publicacion de las cuentas
nacionales, y €l Banco Central hace partir las series oficiales sobre el PIB en
términos reales del aiio 1935.

S1 se buscan cifras para un periodo anterior a la década del diez, par-
ticularmente para el siglo XiX, un buen apoyo —con abundante informacién sobre
los bancos en general— se encuentra en la voluminosa obra de Eduardo Acevedo,
Anales histéricos del Uruguay,?’” que comienza en el siglo Xvi con el des-
cubrimiento del hoy llamado Riodc la Plata, y concluye en 1930, cien anos después
de la Jura de la primera Constitucion.

CONCLUSION

Obviamente, la historia de los bancos en el Uruguay no se encuentra en fojas
cero. Un primer problema es propio de la indefinicion de 1a historia econdmi-
ca como disciplina, de la existencia de multiples “historias econdmicas™. Ello
provoca cierta crisis de¢ identidad. Trabajos, como el de Pivel Devoto, que tratan
de la evolucion de lalcgislacion bancaria y monctaria, basados casi exclusivamente
en actas parlamentarias, articulos de prensa, folleteria y memonias, coexisten con
otros como el de Damonte y Sardchaga, cuyo principal soporte es la informa-
cidn cuantitativa, estudiada con los elementos aportados por una teoria
predeterminada, con una vision omnicomprensiva de la realidad y con escasas
referencias al matenal de archivos, bibliotccas y hemerotecas, salvo en lo referente
a colecciones de leyes y decretos y de publicaciones que contienen estadisticas.
Como consecuencia, existen visiones contrapuestas desde la historia y desde la
economia. Esto en si no es grave. De sus encuentros y desencuentros suele sur-
gir el camino. El problema es la proyeccion futura. La via elegida por Pivel de
alguna manera muestra un horizonte, ya que es un tipo de historia factible, y has-
ta necesaria, que permitiria realizar una primera periodizacion inexistente hasta
la fecha. S1 bien llegar hasta nuestros dias con esas fuentes y esta metodologia
seria un gran paso, €l mismo es limitado. Privilegia lo institucional y la accion
estatal y descuida a los actores y al funcionamiento del sistema.

En cambio, si lo que se busca es hacer otro tipo de historia, las carencias
quedan al desnudo. Para elaborar un estudio microhistorico en un lapso dilatado,
que permita inferir lo general, es necesario el archivo de una empresa bancaria
longeva, inencontrable por el momento, salvo en el exterior. El peso del sector en

27 Eduardo Acevedo, Anales Historicos del Uruguay, Barreiro y Ramos, Montevideo, 1933-1936
(sets tomos).
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el PIB, con suerte puede intentar reconstruirse después de la década de los treinta
con base en la informacion oficial (para el periodo anterior primero hay que
elaborar las series globales). Sin encarar la revision de los archivos de la banca
estatal y privada, solo se obtiene una 1dea acerca de la distribucion del crédito.
Los balances permiten aquilatar las declaraciones de las instituciones, no la
realidad. Para alcanzar una peniodizacion basada en el crecimiento y en las
fluctuaciones de algunas variables seria necesario primero construirlas y, en
algunos tramos, reclaborar las existentes. Y asi se podria continuar...

N1 abundante, n1 inexistente. Quiza sea esa la mejor definicion de una
produccion bibliografica que, si no cambia la situacion actual en el acceso a sus
fuentes, dcbera transitoriamente resignarse a las aproximaciones y a los tanteos.



. " ) . -.. e -._._._-.__ : 2 [iH . _ . _'.-: - - . .. g .:. . = . i .‘ . : . -'||. . -
o b_.'_...\_ n “_Mu‘, - P YL I o _.__,.,_' ; e . Lo - -y - 1o, ' 3 " - ...-_ - . ey - ' Py e T .q.mwi. *ﬁ'l.l_ﬁ-ﬁ T 'Pl'.' -

. -'P i '
i -u-u-l---'in-l Ik

’ IE' ’ I.'a..-.ll -ﬁnﬂna!- - -' 2 ] N I'-"_-.'.'.h ., R \ . - - »
a‘i mm :m % m ""”"5 ﬁms m 0 %rg tm NOAGOIN 5 ; .mn m} r: r

Hl-im
. " - 7]

1 _"r._ , .t,,,,.

. |.-|-




	00000014
	00000015
	00000016
	00000017
	00000018
	00000019
	00000020
	00000021
	00000022
	00000023
	00000024
	00000025
	00000026
	00000027



