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Resumen:

Se realiza una evaluacion los dos mayores escandalos politicos vinculados a temas de
corrupcion en el gobierno de Alan Garcia : “el caso Barrios” y los “Petroaudios”, los cuales
generan diferentes resultados- uno menos critico que otro-dependiendo del acomodo y la
resolucién final de los diferentes actores que se ven involucrados.
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Desde la divulgacion de los “Petroaudios” (http://elcomercio.pe/buscar/petroaudios)

hasta el ultimo escandalo del “caso Barrios” (http://elcomercio.pe/tag/114623/fernando-

barrios) el 2010 estuvo marcado por los indices mas altos registrados de los ultimos afos
en cuanto a percepcion de la corrupcién, sin duda alguna esto afecta las bases de la
legitimidad del régimen y, ademas erosiona los niveles de confianza interpersonal
(Warren, 2004; Seligson ,2002 en Morales, 2009: 214). Sin embargo, para hablar de esta
ultima, es preciso distinguir que dentro de la literatura existente se perciben dos
tendencias fundamentales en cuanto a la medicién y estudio del fendmeno- mas alla de los

factores interdisciplinares bajo los cuales pueda tratarsele?- .

En el primer caso, nos referimos a la gran corrupcion politica, es preferible aproximarnos
a ella a partir de los grandes destapes y escandalos de corrupcidn, asi como la dinamica de
los actores envueltos en dichos escandalos, esto nos permitira saber los efectos politicos
directos sobre algin grado de inestabilidad democratica. En cuanto al segundo punto,
encontramos a la victimizacién, que en otros términos se refiere a actos ilicitos en los
cudles el ciudadano se ve envuelto como actor pasivo, recibiendo presiones por parte de
agentes publicos (Morales, 2009: 208), este punto tal vez resulte crucial en cuanto a la

legitimidad por rendimiento del sistema democratico.

! Agradezco a Lizeth Tamara, por su ayuda en este informe.
? Para una aproximacion al tema véase: Del Castillo A.(2001). Fundamentos de la investigacion empirica
reciente sobre corrupcion. Gestion y Politica Publica. Vol. X,n°2. Pag: 375-402.



Asi, en un primero momento encontramos destapes hechos por la prensa respecto de
funcionarios publicos recibiendo sobornos o en cualquier acto ilicito, tal es el caso de
“Petroaudios” y recientemente el “caso de Fernando Barrios”. El primer detonante del
inicio del escandalo, lo realiza la prensa, casi inmediatamente el titular del area cuya
funcién abarca el “supuesto” acto corrupto se manifiesta, mientras el ejecutivo da un “paso
al costado”. En un segundo momento, el escandalo se potencia por la presién del
parlamento y la oposicion, asi como diversas declaraciones de opositores que radicalizan
el discurso para no ser alcanzados por las acusaciones. Finalmente y producto de las
muchas presiones, se prosigue con alguna destitucion, alguna renuncia, que cubra el costo
politico del escandalo, en este ultimo tramo, el presidente hace aparicién como ultimo
sancionador: solicitando destituciones y pidiendo renuncias; de esta manera el escandalo

con el paso del tiempo desaparece.

En esta dinamica se insertan los dos escandalos vinculados a actos de corrupcién mas
serios sufridos por el gobierno de Garcia casi al final de su periodo. La periodificacién en
el caso petroaudios y sus costes politicos fueron serios dafios para la estabilidad del

gobierno y las percepciones de que la lucha anticorrupcion parecen estancadas.

Cuadro 1.1. Reseia del Escandalo “Petroaudios”

3 ACTORES
PERIODO SUCESO
INVOLUCRADOS
Destape del | -Se difunden audios vinculando a concesiones de | -Funcionarios
Escandalo lotes petroleros por parte de funcionarios de la | publicos
empresa estatal Peru-Petro. -Prensa

-Se pronuncian las autoridades abriendo | -Entidades
procesos correccionales correspondientes competentes
(Ministerio Publico,
Ministerio de

Justicia, etc.)

Nodo -El presidente de la comisién de fiscalizacidn del | - Parlamento
(conflictividad | congreso cita a los involucrados en el escandalo. | -Organizaciones
mayor) -Organizaciones politicas se manifiestan para no | politicas.

ser alcanzadas por el escandalo. Lourdes Flores | -Ministros
lideresa del PPC* se manifiesta sobre el tema, lo

propio Ollanta Humala lider del PNP*.
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-Ministra de Justicia se manifiesta respecto del

Ccaso.

Costos politicos | -El presidente Alan Garcia, manifiesta que el | -El presidente.
ministro de Energia y minas presenté su carta de | - El Parlamento.
renuncia por el escandalo.

- Se oficializa mediante resoluciones supremas
dictadas por el presidente que: Alberto Quimper
(funcionario involucrado) es destituido de
Petroperu.

-Se oficializa la renuncia del Presidente del
Consejo de Ministros, Jorge del Castillo
(http://elcomercio.pe/ediciononline /html/2008-
10-09/jorge-castillo-deja-manos-presidente-

alan-garcia-renuncia-gabinete-ministerial.html )

*PPC: Partido Popular Cristiano /*PNP: Partido Nacionalista Peruano.

En el cuadro: el destape involucra directamente a funcionarios del Estado, en este caso
cercanos al partido que se encuentra en el gobierno. De ahi que la radicalidad del destape
sea critico para el Ejecutivo. En este caso la duracién del periodo de “destape” es
fundamental ya que se continuaban presentando mas audios donde los involucrados
hablaban expresamente de los tratos a los que se arribaban producto de las negociaciones
de las concesiones petroleras; este periodo se prosigue por una serie de declaraciones de
los funcionarios y entidades competentes en cuanto la lucha anticorrupcién, su
pronunciamiento proviene de la necesidad de mantencién del cargo ya que las acusaciones
de inoperancia o incompetencia pueden pesar sobre éstas instituciones y los que las
dirigen . En un segundo periodo, frente a la inaccién del ejecutivo-pues este bajo de figura
del presidente aun no se pronunciaba- los opositores parlamentarios asi como otras
organizaciones politicas toman distancia del escandalo, lo condenan y profundizan el
conflicto. En este caso, el tiempo, se convierte en un recurso fundamental, la oportunidad
de que la crisis sea mayor estara en el tiempo de la duracion entre el destape y la sancion.
La oportunidad de que los opositores parlamentarios y otras organizaciones politicas
tomen posicion y distancia fue mayor en este caso. A esto hay que sumarle, que el tiempo
de duracién del escandalo incrementa marginalmente el sentimiento de impunidad y
complicidad. Finalmente, en el periodo de sancidn, la actuacion directa del Presidente en la

destituciéon de los funcionarios y remociéon del gabinete pone fin al escandalo. La




resolucién final es proporcional al periodo de duracién del escandalo, las redes en las que
este se desenvolvig, la medida en que las acusaciones de la oposicién se presenten
(también la fortaleza de la oposicién misma) y el acomodo mayoritario de los diversos
actores- en este caso todos los ministros tomaron rauda distancia - son los elementos que

definen los costos politicos de la sancién.

De similar forma ocurre en cuanto al mas reciente caso Barrios, en primer momento el
destape es iniciado por la prensa, a la que le sigue un breve periodo de acusaciones y
autoridades encargadas del caso. Hasta este punto, el desenlace del escandalo parece
conocido, pero la decisiéon de renunciar-o ser renunciado- casi inmediatamente después
de iniciado el destape, moldea el desenvolvimiento del fendmeno; en este caso la sancién
se anticipa antes del acomodo de las fuerzas parlamentarias opositoras y la conformacion
de comisiones de investigacién en el Congreso, asi como las diversas presiones recibidas
por otras organizaciones politicas. El nombramiento inmediato de otro ministro en el
cargo, antes perteneciente a Barrios, hace de la entrada del Ejecutivo, del presidente,
reductor de los costos politicos que en un tiempo mayor de duracién del proceso hubieran
sido més graves. Es preciso aclarar, ademas, que en este caso al igual que el anterior, el

periodo de duracidn de la conflictividad es proporcional a la sancién politica.

Cuadro 1.2. Resefa del “caso Barrios”

; ACTORES
PERIODO SUCESO
INVOLUCRADOS
Destape del | -Se presenta la denuncia periodistica sobre | -Funcionarios
Escandalo remuneraciones salariales indebidas por parte | publicos
del exdirector de Essalud, Fernando Barrios. -Prensa

-Se pronuncian las autoridades abriendo | -Fiscalias
procesos correccionales correspondientes especializadas

anticorrupcion.

Costos politicos | -Se da a conocer la renuncia del Ministro del | -El presidente.
interior Fernando Barrios.

- Inmediatamente se procede al
nombramiento de otro ministro en el sector.

(link de la renuncia de barrios)

Conflictividad -La Contraloria envia inspectores a Essalud | -Parlamento

Mayor para la revisiéon documentaria sobre ingresos y | -Organizaciones
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egresos. politicas

-El Congreso otorga facultades investigadoras | -Entidades

a la Comision de fiscalizacion. competentes

-La oposicion parlamentaria del PNP, intenta | (Contraloria,
conformar una comisién investigadora | Ministerio de

adicional. Justicia,etc.)

Los efectos finales de estos escandalos son reflejados en las encuestas, en un incremento
mayor del Indice de Percepcién de la Corrupcién (IPC), de tal forma que desde el inicio del
gobierno de Garcia la corrupcién empieza a mostrarse un problema endémico para la
legitimidad de la democracia, de tal forma que para el 2006 un 30% percibe la corrupcién
como uno de los principales problemas que afronta el pais, para el 2008 esta cifra se eleva
a 37% y para el 2010 alcanza su pico més alto en casi 10 afios de vida democracia, cerca

del 51% percibe la corrupcion la principal causa que impide el desarrollo del pais.

Indice de percepcion de la corrupcion
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de IPSOS apoyo.

Las instituciones claves del funcionamiento de la democracia también se ven afectadas, no
es casualidad que cerca del 74% considere al Congreso y 72% a los Partidos3 Politicos-dos

medios de representacion fundamentales- entre corruptos y muy corruptos.

* Datos tomados de VI Encuesta Nacional Anticorrupcién de IPSOS Apoyo y Proética.




Mas alla de los escandalos, los dafios que la corrupcién causa a la democracia encuentran
mayor asidero en la medida en que los ciudadanos sean victimas directas de los actos
corruptos, en especial de instituciones claves del Estado y de la Democracia; esto se ve
reforzado por condiciones estructurales -como la desigualdad- que distorsionan la
capacidad electiva de la gente y sus posibilidades de selecciéon de conducta (Villoria, 2006:
20), convirtiendo asi al ciudadano, de un ente pasivo en la red corrupta, a uno activo, es

decir: corruptor.
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