LAS COLONIZACIONES SELVATICAS
- DIRIGIDAS EN EL PERU

Hfctor MARTINEZ

“Hube una vez un mundo que fue
creado sin el proposito de que fuera
perfecto, sine, mas bien, para llevar
a cabo unos cuantos ensayos. En una
palabra debia servir como laboratorio,
taller o campo de experimentacion pa-
ra poner a prueba los distintos planes,
proyectos e ideas de los hombres. Lo

— que se obtuviera como resultado satis-
factorio serviria en una nueva etapa...
Sin embargo, puede decirse que el hom-
bre aprendid bastante al aprender, al
menos, como no debia ser™.

Pir Lagerkvist
(Historias Tristes)

Lo problemdtica del cadtice crecimiento urbano, findamen-
talmente como resultado del éxodo rural, es un asunio que
preocupa en mayor ¢ menor medida, exceptudndo a Cubd, a
cada uno de los gobiernos latinoamericanos, ensayando di-
versas politicas de redistribucién poblacional. Enire esas po-
-liticas figuran las orientadas al retorne de los migrantes ru-
rales o a la fijacidn de los potenciales, medicmie programas
de desarrollo comunal y rural; la descentralizacién de la ad-
ministracidn piblica; la desconcentracién de la industria, me-
diemte el establecimiento de poles de desarrollo v de parques
industriales; las irrigaciones faradnicas para reducidos con-
tingentes humanos; v, la remodselacién de las grandes ciuda-
des. En los palses con acceso a la Amazonia y a la Orinoquice
se agregem los ensayos infructuosos de ocupacién de esos te-
rritorios.

El mostrar los antecedentes, actualidad y perspectivas
de estos ensayos desarrollados en el pais en los tres ultimos



44 Paworama Amazdnico.

lustros es el propdsite de este escrite, que, en si, imdamental-
mente o3 un corjunto de excerptas del trobajo que bajo ¢l mis-
mo titulo se difundiera preliminarments v con un reducido ti-
raje, a mimedgrafo, esperande sea pronis publicado en su ver-
sidn definitivar.

1. EL ESCENARIO DE LAS COLONIZACIONES

El conocimiento cada vez mds profundo del pais nos re-
vela dolorosamente una realidad conciente o inconscientermen-
te mistificade, osi, nos descubre gue la selva no constituye el
horizonte sofiade de ingentes recursos vy coapaz de albergar o
millones de perucmos. Nos muesira tmbién como sus eso
zos recursos hon sido saqueados o son destruldos irracional-
mente, por desconocimiento ¢ por afén de snriquecimiento.
Al mismo Hempo observamos que, o pesar de la ruda reqli-
dad en el proceso de su ocupacidn, son crecientes los nuevos
elementos que espontémea o dirigidomente se vom insertemdo

en ellq, con la slempre esperanza de mejorar sus condiciones
d vida vy de irabaio, .

a. Mifo y realidad

El Perdl, con sus 128,521,560 Haos., correniements es pre-

sentado comoe un vasio ferrliorio de ingenies recursos noturas
les vy, por afiadidura, despoblado, grdficdndose esta percep-
cidn con el zefialamiento de que en él pueden caber con faci-
lidad Alemaonic Occidental y Oriental, Bélgica, Espafic, Ho
lemda, IHodio v Suiza (en total 126,3585.000 Has.), que alber-
gan una poblacién de 200 millones de hobitantes, contra ape-
nas los 16 millones de perucmos.
. Frente o esc Hgera v groda percepeidn, nog hollamos on-
te uno compleia v contrastante realidad, que 8¢ resume en la
presencia de nuestras treg cldsicos regiones naturales, o en
las oche regicnes naturales gue acusicsomente neos presenta
Pylagar Vidal, o de las 84 zenas de vida notural v 17 de co-
réoter ramsicional que nog revela g ONERN. Compleiidad v
contraste ¢ue, de por si, son factores negativos para el apro-
vechamiento de esos posibles recursos y pora una ampliocién
o redistribucidén pobloacional.

Cualcuiera sea o] caso, volviendo ¢ Ins fres regiones no-
turales, hallamos que la coster con (nicamente ol 129 del te-
rritorio alberga el 47% del total de los 16 millones de habi-
temios con los que cuenio el pals: lo sierra con el 28% del
espacic concentra el 43% de aquella poblacidn; v, lo selva
gon ol 60% de la tierra agrupa apenas el 10% de la misma.
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‘La selve, usualmente es vista come una rica fuente de
renovables recursos maderetros, faunisticos e ictiolégicos, co-
mo un drea de gran fertilidad susceptible de constituir la fu-
tura despensa del pais y, por su amplitud, capaz de albergar
a los miles de los actuales excedentes demogrdficos de las
otras dos regiones. Esto, gquizd, come una remembranza de
lo que decla Alexemder von Humboldt: “Alll es donde tarde
o temprano debe concentrarse algun dig la civilizacidn del
globo™. '

En suma, se sious pensondo que alli se halla El Dorado,
el Pavytiti, el Camemti, de las viejas leyendas; en fin la fabu-
lesa tierra de inagotables riquezas. Pero, més olld de su co-
lorido, de su paisaje y hasta de su mlsterlo yace una ruda
ralidad, como nos revela una vez més, contra lo imagmado.
let estrechez de los recursos petroliferos.

Los 77,564,907 Has. de tierras de este ferritorio se distri-
buysn én dos biomas claramente definidos: la selva altx, ce-
ja de selva o “montafia” v la selva, alcanzando €l primero
9,095.105 Has. o sea un 13% de la totalidad del mismo v €l
segundo, el 879% (68, 468,802 Has.), (DGFF) 1977: 10). Am-
bos biomas, en un 54% estdm censtituidos por bosgues de pro-
duceién, en un 32% por bosques de proteccién, en un 8% por
terrenos susceptibles de fines pecuarios y en unt 3% por terre-
nos agricolas de usgo intensive vy permcmente (Zamora Jime-
no, 1974: 18),

Pero, resulia que estos bosques son los mds pobres del
munde, con una produccién de 4 a 25 veces inferior a un bos-
que natural de coniferas de los paises templados y también
cstensiblemente menor a lo que producen los bosqués tropi-
cales de Indenesia v clgunas regiones de Africa (Dourojecnni
1976: 80). Las 2,500 especies maderables existentes, son co-
nocidas: botémicamente en apenas un nimere de 685 v experi-
mentalmente, inicamente un centenar. De cada especie comer-
cial Cunas 20 en la actuclidad), en algunas drecs no existen
sino de | a 8 &rboles por cada 10 Has., de lo que resulta ape-
nas 0.1 o LU metros cibicos por hectdrea, contra log 200 de los
bosques resinosos (Ibid: 81). La blomasea de animales vivos
aleanza o unos 200 kilos por hectared, pera la mitad estd cons-
titulda por la founa del suele Chormigas; termites, gusanos,
elc.} v la biomasa de vertebrados alecanza apenas de 20 g 30
kilos por hectdrea, frente a los 100-300 kilos/hectdrea de las
sabanas africanas (Ibid: 82).

Los suelos, fuera de los aluviales que se sitllon mayormen-
te en las mdrgenes de los grandes rics, son generalmente del-
gados, pobres en nutrienies, extremadamente &eoldes (ph cer-
ca a 5), de baja fertilidad natural v baja capacidad de carh-
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bio, o mds de que estdn sometides, una vor que son despro-
wistos de su cobarture arbdren, o factores destructives de origen
erosivo confluyentes: excesiva precipifacién pluvial, gradien-
te extrema en la selva alta, ineficlente momelo, e, inclusive,
‘el uso de maguinaric. Ademds pueden hallarse dreas suma-
mente hiunedas, cuya wilizacidn lleva o la nvasién de plon-
tas herbdreas ¥ arbustivas v ol endurecimiento de los suelos,
Todo esta sin-mencioner que asos posibles £,000,000 de terre-
nos de aptitud pecuaria v eses 2,000,000 de aptitud agricola
© sa hallan extremcxdamente dispersos en lx grem inmensidad

- dal territerio.

Las condiciones climdéticas v topogridicas no son de Ia
mds propictas para el desarrolle humamo, al menos con el
conoccimiento v -la tecnologla actuales, salve para los 250,000
naiivos, agrupados en unas 1,000 comunidodes, que han lo-
grado una singular adaptacidn o esos especicles ecosistemas,
en los cuales de prishera intencidn se descubren ung treintena
de asocitciones floristicas, sumamente Irdgiles al ser distur
badas en su enterno. Unicaments la penuriet en la que vive el
hombre andino lo llever o su precaria y permanente ocupacién.,

.o :

b La conguisia del terrtiorio

El sigle XVI morea el inlclo de los intentos.de oeupacidn
del territorio selvdtico, mas, las excursiones de los conquista-
dores hisponos v de los misioneros resuliom cpenas vonos in-
tentos. Las enfermedades, los peligres v, en generdl, of am-
bionte malsano hace su estancia una empresa reaimente in-
tolerable, sxtrayéndose apencs un poco de oro v otro Poco
de cascarilla.

"El proceso de su verdadercx ocupacién empieza on ol si‘
glo XIX, cuande o influjo de lo industria modema v de ln
expcmsién del capitelismo mundicl se creem las condiciones
para disefior métodos précticos de utilizactdn vy explotacidn
de los recursos. Asi, entre 1862. v 1918 es conocida la extrac-
clén de gremdes cantidades de cauchd, hosta que las planta-
clenes de Ceyidm, Singopur ¥ ka Malasia marcan la caida
de la importancia de los couchales sudamericones. Abande-
nado esle recurso se iniciaria la explotacidn vy exportacién
de maderas finas en 1918, la de pleles, cueres v animales exé-

- ticos en 1928, ko del barbasco en 1931, le del chicle o leche
caspi en 1833 v la del petrdles de Goamse Azul en 1838, Toda
_esa produccidn esencialmente estaria destinada o cubrir las
necesidades de Ios paises europecs v de los Estados Unidos,
utilizande como via ‘de salida el Amazonas.
. La economxcz, fervorecida préciicamente por el cislemiento
de la regién, adoptaria un caréeter. sxiracivisiamercaniliste,
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sin descrrollo de las fuerzas productivas v ligada invariable:
mente g los intereses de los mercados extericres.

En todo este periodo, aparte de la lenta ocupacién de la
selva alta por los elementos de origen andino, el Unico asen-
tariento colomzcxdor de importancia, o por lo menos mdas pu-
blicitado, serfa el del Pozuzo, por liroleses y ulemanes, Hega-
dos por contrate duranie el goblerno de Castille.

La existencla de carreteras constituiria el obstaculo funda-
mental para uno rapida ocupacién del territorio, asi, vemos
por ejemplo, que Pucallpa en 1940 contaba con una poblacién
de apenas 2,368 habiicntes; pero con la llegada de la carre-
tera en 1943, alcanza en 1961 una poblacidn de 26,391 habitem-
tes, esto-es un crecimiento de 1,014% v =n 1972 llega a 57,525
habitontes, es decir un crecimiento de 2,329% en relacién a
cquel afic base; un fendmeno similar ocurre con el Tambopata,
el cual en 1958 contagba con una escasa poblacion de 5,000 ha-
bitemies, pero, al contar con ung corretera desde 1962, su po-
blacién practicamente se habia triplicado hacia el afic de
1972. En camblo Yurimaguas (un punto de conexién con la
Amczonia y de pronta importancia una vez que se concluya
la carretera que lo unitd con la costa), que en 1940 contaber
va con una peblacién de 5,503 habitantes, en 1961- habia re-
gistrado apenas un aumento del 118% (11,665 habitemtes) v
en 1972, un crecimiento de gpenas 216% (17,414 habitantes),
respecto. a aquel misme ano base. Pucallpa en el periodo
1981-72 registraba una tasc de crecimiento cnual de 7.1%
mientras que Yurimaguos lo hocla apenas en una tasa de
3.7% (Quintanilla 1974; 9).

A todas luces, es a partir de la década del 40 cuando se
acelera el proceso de ocupacidn permoanente de la selva. Los
conocidos valles de Chanchamayo, Oxapampda, Satipo, Quin-
cemil, Cosfiipata, Jaen, Bagua y Tambopata empiezem o ser
objeto de ocupaciones masivas, favorecidos per las disposi-
ciones de colonizacién dictadas vy también por la apertura de
nuevas vids de penelracién. En esios casos, se trala de ele—
mentos andinos que ven posibilidades de meioramiento econd-
jce v social con sdlo trasladarse « esos higares, bajo el es-
pejismo de la existencia de vastas tierras fértiles y capaces,
con un breve trabajo, de propercionar riquezas, Mas adelonte,
a partir de la década del 60, el Estado entra a jugar un rol
imporiante’en esta ocupacién, con el obieto de corregir los de-
foctos que mostabam aguellas ccupaciones esponténeas y tam-
‘bién con el fin de dar salida o los excedentes demogrdficos an-
dinos que presionaben profundcxmente scbre la tierra, origi-
nondo amplios fendmencs de ocupactén de t1erras, como en
;_ios depatamentos de Junin vy Pasco.
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c. Los modelos de colonfzacidn

El "hambre de tierras” que padecen las empobrecidas po-
blaciones emdinas, como resultado visible de la expansién de-
mogrdafica, de la degradacdén de los suelos v de la ausencia
de fuentes de trabgjo ajenas a la actividad agropecuaria v
en ultimo término, como resultado de la incapacidad de la es-
fructurer capitealista dependiente del Estado para resolver, en
este caso, la problemdtica agraria, conduce o un proceso es
pontdmeo de migracién y octipacion de vastas dreas selvdti-
cas, generclmente a lo largo de las carreteras de penetracidn
v de las riberas de los grandes rios. En este proceso el rol
directo ¥ conciente del Estado es nulo, pus, sdlo tardigmente
empieza o extender la corriente asistencia téenica; econdmica
v financilera a los nuevos y variados niclecs de poblctcmn
que se originan.

‘ El colonizador, sin mé&s arma que sus conocimientos de
una agricultura de laderas, empleza o rozar v quemcr los
bosques de los que puede apropiarse en medio de una bru-
tal competencia. Pienhsa que asi estd empezemdo un ciclo de
agricultura permanente como en sus lares de origen, sinr darse
cuenia que realmente estd iniclonde una agricultura migreto-
ria de graves consecuenclas para los fragiles ecosistemas.
A la vuelta de unos pocos afios cbserva que la tierra no pro-
duce como omtes, entonces abre nuevas parcelas o continlig
cultivando las que ha conseguido incorporar 1nc1plentemente
a la agricultura, hasta su total degradacién.

Los resultados de tal agricultura son descxstrosos. Se cal-
cula que hasta 1975 se habion desboscade 4,500.000 hectéreas
parca estos fines v que en el presente el ritmo de rozo vy que-
ma alcanzada 150 mil hectdreas/afio, con ung tasa corriente
de incremento del 12% anudal, lo que significa que, de continuar
ese proceso, ol alborear el siglo XXI se estaria destruyendo
anualmente mds de dos millones de hectdreas de bosques
(Martinez 1976: 20).

El agricultor que se encarga de esa irracional taIa de los
bosques v que a la larga conduce a un desastre ecoldgico, es
une, en mayor o menor medida, engarzade a la economia de
mercado, su aldm es ganar dinerc mediante fundamentalmente
una agricultura cafetalera v frutera destinada a mercados le-
janos. Para él, dentro de esta perspectiva, ol bosque resulta
un estorbo, sin conseguir que sus niveles de vida, conira lo
que espera, mejoren, «l contrario decrecen en més de los
CUS0Ss.

‘Las colonizaciones de los valles de Chanchamaye,. Pere-
neé, v Satipe (Junin), Son Gabdn, Pucaramayo, Valle Grande
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v Térmbopeata (Puno), La Convencidn, Lares v San Froncisco
{Cuzco), Oxapampa, Villarica v Huoncabamba (Pasceo) v
Tingo Maria (Hudnuco) v otros lugares mds son testigos de
la desaparicién de la floresta y donde nunca més podrd re-
constituirse el equilibrio ecoldgico natural.

Frente a esa ocupacion cadtica del territorio, a la utiliza-
cién irracional de los recursos naturales v a los bajos niveles
de vida de los colonizadaores, el Estade disefia como respues-
ta las colonizacicies dirigidas. ’

Estas, en término ideales, se engarzan deniro de accio-
nes definidas v concretas de parte del Estado, el cual csume
un rol decisivo y dirigente de esa actividad de ccupacién te-
rritorial. En mayer o menor medida, delimita v estudicrel
drea q colonizarse, provee las vias de comunlcacién v los ser-

Los . notives amazénicos supicron utilizar la founa sin depredorlo. Leos

primeros explaradores encontraron crinderos de tortugas, reservas alimen-:

ticias. Esto era sélo uno muestra del trato adecuads de los recursos en
: en relacién a las necesidades.

Grobado. cortesia “The Lima Tites”
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- vicios b(ISiCOS, rectliza lcr plmxificuclén ffs1ca de'los asentorien-.
to ¥ de las paicélas; incita y selecciong a los polenciales ab-
lonizadores; v, en general, se encarga de todo: lo relacionadd
con el desarrollo econdmico-social del drea: .a colonizgrse. A
un nivel de mayor. defulle, plamifica las. cedulc:s der explota-
eidén agropecuancz orgemiza 1l comercializacién v presta la

- asistencia técnica.. crediticia y- socicxl ¥ capacita a los colonos
para la ocupctcion vy explotacién’ mdas facil del tarritorio. To-
das estas acciones se concretizan en maydr o menor detalle
en lo que se denoming ol "Proyecto de Colonizacién”,' en el
que ademds figyra I¢r forma de financlamiento del mismo. -

Los formos intermedias de colonizacidn: las semi-dirigi-
das y las militares, aparecen domo modslos' que se ubican
&nire’ esos limltes; 'pero, .en cualquisra ‘de los casos, ningund
de las formas extremas se don puras, unas y ofras, llevan.

' conmqo alguna espomcmemlad v clerta rigidez dmgtdo:

2 LAS COLONIZACIONES SELVATICAS DIRIGIDAS

Estcrs colonizaaones, ccrp1tu.lo 1mportcmte en ol proceso

. de la migracién y redistribucidén de la poblacién peruana; sus-
" cltom una serie de discusiones en torno o sus nbjetwos, descr
rrolle ¥ perspectivas v, en general, en relacidn a sus éxitos
v fracasos. En este aparte, con.frontando los. chiericrmente
enunciados presupuestos ideales Gue guian & este tipo de’ co-
lonizaciones ¢on . Ja informacién concreta: que el trabaje de
campo proporciona, queremos referirmos: fundcdmentaimente o
" la suerte de fracasos que ge notan en su desenvolvimibnto v
explicar sus rozones; y de ahi, mas adélante derivar algunos
‘ lmectmientos parc: qprovechar la experiencm de su recrlizaclon

a. Las COIonjzacioheE

. En los tres At .os iustros son cinco las colonizaciones de
esté tipo que se han llevado a gabo 'y cuya ublcacion regional

" y.departamental y la distencia que log separa a lés céntros

hacia log cuales se destindn la. produccién se muestran en
‘el Cuadro 1. En él; es de advaertir que Pichari v Tingo Maric
Tochache- Campanille (en adeldnte simplemente, Tingo Maria),
se¢ hallan en el &reqa alto selvdtica, precisamente donde los:
recursos. eddficos muestran maycres Hmitacicnes. En estos ca-
sos, los colonizadores son esencialments de origen - serrcmo,
lo mismo que los de Saispampa, colonizacién ubicada en la
parte proplcxmente selvdtica vy dirigida no por el Estado sino
por una empresa campesina asociativa resultomte del proceso
.de reforma agraric: La Sals Tupc:c Amaru, de Junin. :



Panorama Ayszdnico 51

Fn comblo las de Jenoro Herrera v Merichin- Rio Yeaveori
(o Cobglle Cochg) se sitbon en el Llano Amozdnico, con
clementos de la propla regidn; es decir, se trattm de provec-
tos de recsentamienio poblactional, por lo funio no contribu-
yen al incremento demogrdiico del é&req, constituyendo fun-
domentalmente intenios pora supercar los desastres gue oco-
sionan penod:thmenie los. desbordeemientos de los grandes
rios, o més que procuran insertor plenamente a los r:berenog
en la economia de mercado.

El mismo Cuadro muestra las grandes distancias que los
separan o log centros en cuyet funcidn se han establecido. E}
Mapa que se inserid, por su parte, exhibe claramente la dia-
persidn de estas colenizaciones, la cual se torna harie pro-
blemdiica cucmdo se hallom cleiados de los centros adminis-
‘frativos desde log a::w,n::ﬂesu se imparten regularmente lo csise
fencia iéonicy, sdondmica y coredificia, como ocurre con Je-
naro Herrera v Marichin.

CUADRO 1. UBIC'ACION REGIONAL Y nEPARTAMENTAL DE
LAS COLONIZACIONES ¥ DISTANCIA A CENTRO
: DE I.'MPORTANCIA

Ubicacion  Distancia a:

Colonizacién Regitn Departamento (km),
Pichari Selva Alta Cuzco  Ayacucho; 200
Tingo Maria-Tocache Se!va Alta Hudnuco. Iirna: 630
Campanilla : San Mariin .

" Jenaro Herrera Selva Loreto Tquitos: 300

" Marichin-Rio ¥avari Selva Loreto Iquitos: 500

Saispampa Selva Lorete - Lima: 840

El Cuadro 2 presenta.los obistivos planteados. en relacién
o las extensiones o colonizorse v las dreas adiudicadas v el
grado de aprovechamiento de éstas” v tombidn, los relcxcionc:-
dos con las fomilias o asentarse o reasentarse y el -nGmero
de familias asentadas. En los atinente a éstas, los logros ‘estdn
por debaie de lo planteado, no obstemte haberse superado.en
mde de los casog ampliamente los plazes establectdos, alcom-
zonde o escasamente e] 75%, sin lomorse en cuenta los s
tasas de desercién existentes (medido por el ntimere de fa-
miliczs que han posado en huncidn 'de las porcelas delimito-
das). La desercidén alcemza a un 509 en Marichin, 48% en Pi-
cheri, 30% en Tingo Maria v 26% en Jencro Herrera, Unica-
mente en Saispampa no se notx desercién alguna, debide a



CUADRO 2. ARO DE ESTABLECIMIENTO Y 'ALGUNAS METAS Y LOGROS DE LAS COLONIZACIONES,
CON INDICACION APROXIMADA DE LOS COSTOS, HASTA 1974

I

) Afio de Extensiones (Has) Familias Gnstaﬂo:
Colonivaclén Estal, A ¢oloni, Adjud, Aprov. A asentar Asenladas Mils §
PiCharl oo ‘1961 _18,710 7,890 1,710 500 360 100
TINgo Maria ... 1968 130,000 122,685 39,458 4,680 3,794 2,104
Jenaro Herrera v 1968 47,500 6,842 1,328 400 18 20
Marichftt oo 1971 10,000 5,000 400 100 50 23
Saispampa * eeomemniinn, 1972 26,000 — 200 1,500 30 15

TOTAL - 231,810 168,417 43,095 4,252 2,261

7,180

* La duracién de este proyecto ez de 20 afics.

ODINGZYINY VINWHONYJ
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que - en esta colonizacion se trata de trabaiadores de la Sois
Tupac Amaru gue baion a ko selva bais un pln determinado,
seqgim el cudl, si se adopton o loz condiciones que ofrece ol
medio se quedan o de lo conirario retornan ol habitat original

En lo cue se refiere.a las extensiones adjudicadeas, éstas
aleanzen al 73% de lo planeade, pere en cambio el gprovecha-
miento de las mismas es muy exlgua, apenas un 26%.

' En general, estas colonmctcmnes, como esfuerze funde-
‘mentcimente de ocupacién o reasentamiento y de aprovecha-
mientc significative de las tlerras oxistentes, coarecen recl
ments de mportancia, si no es por las experiencias gue pro-
porcioncem en el hacer de lo gue no debe hacerse. .

En efecto, la condribucién al poblamiento v a la real ocu-
prcién del territorio: o amphcc:mn de la frontera aoricola; la
disminucién de Ic: presidn demogrdfica sobre la Herra que
se observa en el drea anding v la reorientacién de los flujos
migratorios ruralurbamos; el aprovechamiente intense de las
vies de comunicacidn; el uso rdcional de los recursos natura-
los; v la tromsiormacion de ko economia riberefia, de una de
subsistencia o ung de mercado capitdlista (cuse de - Jenaro
Herrera v Marichin), como objetives explicites o implicitos -
de esiaos cblonizaciones no han sido logrados, comeo lo de-
muestran fécilmente loa escosa pobkxcién asentada, las alios
tasas de desercién vy las petuefias dreas trabodadas en com-
paracidn con las c:rdiudlcadas, como también lo demuestran
la desorgamnizacién de los asentarientos humaonos v la preva
lencia de las bajas condiciones de vida y de trabajo, equipa-
rables *con las de los colonizadores espontémeos.

El fracaso de estas colonizaciones encuentra explicacion
en una serie de faclores que action en conjunio o separadas
mente. Entre sllos son de mencioner lo ausencia de una poli-
tices coherente v decidida, no obstante el purlarnento ‘oficial;
la inapdrente localizacién en relacidn con centros importantes
de demamla v consiguientements, o baia rentabilidad de las
actividedes: el aislamiento v falia de engerzomiento a com-
prensivos ‘planes de desarrolle rural v regional; la utilizacidén
de exiguos reourses, por eJemplo en comparacidn con loz que
se destinan pora lo crearidn de m puesio de frabaio en lo in-
dustria; lo orientacién cast untvoca de la activided econdmica
propuesia (o agricultura o gemaderia a ambas), sin.un sen-
tido de aprovechenniento integral e integrado de los recursos;
el lenio estoblecimienic de lus infraestructuras de serviclos
Lviviendas, escuelas, postas médicas, ele) v de comunicacién
Interna. y -externa; lo qusencia de una politica crediticlar difé-
renciada, en funcidén de la especial neturaleza vy circunstancias
colonizadoras; la aqusencia, ineficacia o aleatoriedad*de la
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asistencla téenica, en lo que @ moaneio de los suelos v de los
cultives a practicarse se refieren; la adjudicacion mdividml
de las parcelas en un medio dande las exigencias de los cul-
tives son muy rigurosas; v, el desconocimiento del hombre que
se preiende como colonizador,,

b Plamffca

Lo cmierior, en mucho es Ia expresidn de kr cusencia de
una plonificacidn medianamente cceptable. Pues, debemes

%«A;ﬁv
‘Lo comunicacion en lo selva estd, copsi siempre, rafeudu o} tr&nm(o por
Yos rios, -por algo elfos son “los cominos que andan’ Lae oolonizaciin

debe c:mter ‘con fos rios pora asegurar.su hasta nhm reiﬁlivo éxito.

Grabado cortesio “The !..lma Timas”
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”

entender cque la plonificacién en siniesis es sobre todo un
proceso de previsiones sustentado fundomentalmente en el
conocimiento que la investigacién global vy sectorial provee
en relacién con la potencialidad' de los recurzos naturales vy
humamos, con la capacidad institucional y con la organiza-
cidn existentes y también respecto a los factores positivos 'y
‘negativos y con las tendencias en relacién a la redlidad con-
creta cobservada, para, o portir de ellos v en concordemcia
con los lineamientos de politica, derivar determinada imagen-
objetivo, expresién de los objetivos y metas o corte vy media-
‘no plazo: los cuales se concretan finalmente en sendos pla-
‘nes y programas sectoricles sujetos al control' cotidiano vy a
‘la evaluacién periddica en el curso de su ejecucidn; pard,
si es necesario, efectuar los gjustes convenientes.

Aspectos que estdn cusentes en estos proyecios coloni-
zodores. Los conocimientos sobre los cuales se sustenton son
sumamente ehdebles, en mds de los cascos meros reconoci-
mientos de las disponibilidades de tierras v de su declarada
aptitud agropecuaria, omitiéndose, por ejemplo, los centros
con los que han de interaccionar y el tipo de hombre consi-
derado como actor de estas colonizaclones. Los objetivos,
plcmteetdos en realidad cuando los proyectos estén en ejecu-
c1on, son de cardeter tan qeneml como: “asentar x iczmilicxs",

“slevar los niveles de vida”, "ampliar la frontera agricola”.
Las metas igualmente son sumcunente generales, pues, aparte
del niimero de fomilias a asentarse y las obras fisicas a rea-
lizarse, no son cuantificadgs, de lo que resulta que el control

v la evaluacién sean emp?I gas practicamente imposibles, por
: lct cusencia de los necesarios términos de referencia. El di-
sefio de los asentamiéntos, en relacidn o los servicios y unida-
des bdsicas, o las infrgestructuras vecmcles, a los asentamien-
tos urbanos y rurales existentes v o las porrcelacmnes tampo-
CO son premsados. La evaluacién que se redaliza_es completcx-
mente aleatoria, Gnicamente cicndo el "proyecto no caming’”
y si, también por azar, resulta una buena evaluacién, las me-
'_d1dcxs recomendadas no son tomadas en’ cuenta.

c. Origen de Ios proyectos

Lcr crusencia de precisos lmeamlentos de polrhcct de ocu-
pacién del territoric o de desarrollo rural, entendide en su
amplia v comprensiva dimerisién, ¢omo respuesta a determi-
nada problemdtica local, regional yv/o nac1c}nal se traduce,
a ne dudarle en la dispersién de los proyecios v en el aisla-
" miento en relacién a deternﬂnados ceniros importemtes - de
demanda, lo que los condena en mds de-los casos al fracaso
econommo Cualquiercx sea el caso, el establecimiento de es:
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tos proyectos est‘m determinados por la disponibilidad de\ Te-
servas esiatales de terras: por la existencie de carreteras ‘o
en estado de construccidén; en algunos casos, por la existen:
cla de algin ligero estudio; vy, en otros casos, por la asistgm
cig técnica v financiera internaclonal ofrecide.

El establecimiento de Pichari se origina en la presencicr de’
una reserva estatcd pora fines declarados de colonizacién y
en la cercania fisica a un terminal corretero (Scrn Francisco)
Tingo Maria, en la necesidad de ardenar la cadfica ocupacion
de flerras por elementos que traboiaben en la construccidn
de la carretera a Pucallpa; Jenaro Herrercx Taramente, en un
contacto enfre el Embajddor Suizo de entonces due visita,
Iquites .y - el fundadoer del pueblo del mismo nombre, ofre-"
clendo aquél la asistencia técnica vy fmﬂ:nmera de la COTESU
(Cooperaclén Técnica Sulza); Merichin, en las inundaciones
del Amazonas en 1972, de las cuales resulien damnificados .
una serfe de elementos riberefios; v, Saispampet en un serni-
nario organizade por la Sais Tupac Amcru con el objeto
de determindr alternativas de inversién de sus utilidades re-
sultantes de sus cc:mpcmas ganaderas cnuales.

d. Los modelos de crsentcrmientos

El asentamiento lineal en pqrcelcs foemiliares dehmltctdds
cartograficamiente a lo largo de los camines do penstracién
secundaria, excepto en Scuspampa, es el modelo predominan-
te en estas colonizdciones.

En Tingo Marig, ademds se encuentra un tipo de asenta-
miento nucleado cdrrespondxentes a las seis cooperativas agra-
.Has de produccién existentes, cada una con un centro de servi-
cios de diverso grado de desarrollo. Las adjudicacionss fomi-
liares, en glounos casos, se complementan don una pcncelcx
asociativa adjudicada a tode el grupe. Los centros de servi-
cios por lo wegular estém. alejades de los .cmtiguas centros
poblados. a los que los’ pobladeores acuden nérmalmente po-
ra cumplir asuntos. comerclales, odministratives y hosta re-
ligiosos, viéndose ahora obhgados a dosviarse hacla escs-
centros de serviciocs cuando fienen. qus tratar cuestiones rela-
cionadas con la . actividad agropecuarid -que. realizan, pero
en la prcrchca ello’ congtituye un faclor que log aleja de la
asistencia técrica que podrion recibir.

.En Pichari, Ma:richm v Jenaro Herrera no existen realmen—
te centros de servicios especialas para. log colonizadores, si-
no que en alguna medida egtcni constituides por los pobla-
dos antiguos dé sus cercanias. En Salspampa, los colonos
radican en dos compamentos desde los cudes descarollan to-
dos sus quehaceres. :
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La adjudicacidn individua! predominante no resulta el
mads adecuade como para descrrollar actividades veriadeas
ni para el trabajo rapide que exigen los cultivos, para evitar
sean ganados por la lujuriante vegetacidn. Esto no significa
que en las cooperativas agrarias de produccidén que cuentan
con una sola gran parcela esos dos problemas se hayan
resuelto, sino que muestran iodos los defectos presentes en
las parcelas individuales, pero en estos cosos se deben a
-otrog factores, como los relacionados con el heterogéneoc ori-
gen de sus componentes, la cusencia de servicios bésicos, la

Malta o inadecuacién de la asistencia técnica y crediticia y
la organizacidén propuesta para las mismas.

En general, es de anotar que los servicios, en materia
educativa, sanitaria v recreativa de los que pueden disponer
los colonizadores son completamente insuficiente e incpropia-
dos, lo que actia como un poderose factor en_la anotada de-

. sercion. . ‘

e. Agriculiura

El sustenio econdmico planteado para estas colonizacio-
nes, excepto en el caso de Marichin, es la cetividad agricolda,
la cual hasta chora no ha permitido elevar las condiciones
de vida ni contribuir sustancialmente o una meayor produc-
. cidn regional. Son varios los factores que explicem el por qué

de esta situacién.

El desconocimiento de la distribucién v de las caracteris-
ticas de los suelos (capacidad-fertilidad) y de las técnicas
apropiadas de manejo, conduce al planteamiento de cédulas
de cultive inconvemientes y en parte, a la mecanizacidn en
la preparacidén de los terrenocs, significando para el coloniza-

" dor la pérdida de tiempo v, en no pocos casos, ol endeuda-
miento. El. primero se traduce en el plemteamiento de cultivos
" exdticos, como el'caucho (semillas de otras latitudes,), la soyd.,
el maraiién v la palma africana (no referida en este caso
a las plantaciones que conduce Emdepalma con un criterio
de plantacién colonial ), como cultives Iniciales, que luego
son abandonadas pcn‘cz dedicarse o los culiivos fradiciona-
les (platemos, yuca, maiz, arroz); v el segundo, lleva al trac-
toreo, con lo que se inutilizem apreciables extensiones de te-
rrenos, al mezclarse las delgadas capas cm:tbles con el sub-
suelo arcilloso. La escasa informacién de la que se dispone
(apenas algunos reconocimientos o estudios semidetallados
de los sueles, a gran esqala) ¥y que no permiten percibir la
grem variabilidad de los mismos al iniclarse las lotizaciones
" cartogrdficas, se revela en el hecho de que los colonos cuen-
tan como menores cantidades de tierras agricolas de las asig-
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-nadas . ¥ también, cuando al aperturar los boscues se encuen-
trem con un terreno pedregoso o con uno de capas arables su-
mamente delgudas que ne valen el esfuerzo realizado.

La asistencia técnica inadecuada e insuficiente, en la me- -
dida que son escasos los récursos humancs, matericles v fi-
nancieron destinados, sobre tcdo si se fiene en cuenia que
los colanizadores desconocen los nuevos. cultives -propuestos
¥ en otros casos, los cultivos de selva, es un factor de indu-
dable grmntacmn para los baios rendimisntos.. A ello se su-
ma, lo mismo 4ue cucndo sefrata de la gonaderia, las difi-
cultades para comnseguir los préstamos que brinda el, ahora,
Banco Agrcmo del Perl v también las que- se pregentam en la

- apropiacién de las partidas de los préstamos crprobados, j o)

que se resuelve en mencres dreas trabajadas o en. una eten-

cién inadecuade a log cultivos.

La baja rentabilidad " de éstos, debido a uni- Serie de
causas, como la baja productmdad la ausencia o las difi-
cultades que presentam las vias de comunicacién o los luga-
res de acopio, los precios generalmente por debajo dé los
costos de produccién v la leiania a los centros importantes de
consumo, constituys otro foctor tmportante en el escaso de-
sarrollo agricola.

f.. Garaoderia

La gemaderia en estas colonizaciones, exceptc en Mari-
chin, en mds de los casos aparece asociada a la agriculiurg
o como una actividad substitutoria a ésta frente « su fracaso;
como en Tingo Maria: Para el caso de Marichin, es la Gnlcg
actividad que se desarrolla. ' Cualguiera sea la forma como
se implanta, en st desarrollo pueden observarse un conjunto
de aspectos que explican, también su escaso, exito, por 10' me-
noge hasta akora. - :

la tecnoloqm de crianza més se cxsemeja g la que sé

utiliza en log paises templados y- en las dreas de amplias
praderas. naturales. ' Bl gonade, exclusivamente de vacunos,
pasta libremente en las praderas. cultivadas con pastos alient-
genog, con rechaze gratuite de los pastos nativos; el pastoreo
libre destruye rdpidamente los- delgados suelos, por lo que
constantemente Henen que abrirse nuevos espacios del bos-
que, con lo que la actividad se convierte en una de tipo cier-
tamente itinerante. Los cnimales, introducidos sin un' conoci-
miente adecuado previo, son variades ( Brown Swiss, Holstein,
Cebu, Criollo), dependiendo de las dispenibilidades en vien-
tres y reproductores, llegados generalmente en pobres condis
ciones sanitarias, por el largo vigie a que estén somstides,
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murlendo muchos de ellos gl entramparse én los pastizales
recién preparados, con perjuicio de los colonos. La asisten-
cia téenica es inadecuada e insuficiente, asi en Tingo Maria
en. 1974 habia (nicamente un médico veterinario para cubrir
un drea de 1,200 kilémetros cucadrados. Las demoras en la
consecucion de préstcxmos_ impide que los colonos adquieran
un ganado en nimers y calidad concordantes con los planes
de explotacién, debido senmllcunente a la fluctuacién de los
prectos.

Por ofra poarte, la ganaderiaa es una actividad de larga
maduracién, 7-8 aitos, periode en el cual el colone, como en
Marichin, carece de ingresos para su subsistencia, lo que lo
induce a la desercidén. A ello se agrega el hecho de ser una
actividad extensiva y poco rentable, como juzacn muchos téc-
Hicos, agravadeo por la lejanie a los centros de consumo v
por los inadecuados conales de comerclalizacidén, que ne be-
nefician al preductor sino o los intermedidrios.

g. Actividad forestal

La actividad forestal, parﬁendo de due, no obstcznte la
pobreza de los bosques amazdnicos; lo explotacién de las ma-
deras comerciables pueden propercionar buenos mgresos a
los colonizadores en la fase de su asentamiento v mdas ade-
lctnte como actividad 'complementaria a la czgncultu.ra, ala
ganaderia o a ambas, no es tomadc: en cuenta.

Los bosques, como .consecuencia resultam un estorbo en
el deseo de implontar practicamente en forma univeca o la
agricultura o la ganaderia, sin importar que existan drboles
de valor comercial conocido o .estém situados en las dreas
verdaderamente de proteccidn, pues, sélo recientemente se
viene realizemdo trabaios de clasificacion de los suelos segliin’
su capacidad de usc mayor. :

Incluso, el czprovechamiento de Iz madercr para fines de
construcclén de viviendas esid restringido, utilizéndose mote-
riales denominados nobles (ladrillo, fierro v cemento). Este
extremo de uso irracional del récurso haria que los primeros
campamentos colonizadores de ngo Maricr v Pichari fueran
construidos en parte con pino oregén importado. De este ma-
nera se ha destruide, a no dudario, miles de metros cithicos
de madera comeércial, los cuales dentro de una perspectiva de
su aprovechamiento racional hubleran rendido busnos: divi-
dendos o los colonizadores, como soporte, econdmico de su
SImnpresd, sin depender «totalmente de los créditos.
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h. Los colonizexlores

Los colonizadores son reclulados sin oiros criterios que fos
que emancn de la ley para ser adjudicatario de una parceler;
otros criterics mdas acordes con los objetivos y naiuraleza de
eston provectos esidm ioialmente cusentes. Este se fraduce en
una tofal helerogeneidod de los mismos, en cuonio edad, adu-
cacidn, estadeo civil, actividad. anterior a su Heqctdc: ete., lo
que occlia como un faretor de honda repercusién en el proce-
80 de inteqgronidn socicl ¥y en ol mavyor costo de los provecios,
o mds de que es una fuenie de tensiones y condliclos genera-
cioncles o de arigen. que actiom como ccxtahzc:dores de lus
alias tasas de desermon

3. UNA NUEVA ALTERNATIVA DE COLONIZACION

Ante un lerrilorio selvdlico desmistificade v gnte el evi
dente fracase de los esfuerzos de colohizacidon dirigida, en
la forma como =& hon llevado a cabo hasta chora, surge la
necesidad de huscar vy ensayver nuevas alternativas, como la
que propone la Diteccidn General de Forestal ¥ Founa del Mi-
nisieric de Agricultura, lg cuct recoge las experiencias preci-
saments de estas colonizaclones, las pricticas ensayadas en
otras lotitudes ¥y lo que los grupos nalivos pueden enseﬁctr.
Alternufiva, logicamente de dificl]l aplicacidn, dado la per-
sistenicia de determinados esierectipos e inlereses creczdos v
el conservadorismo siempre lotente.

a. Planifica®dn y recrdenamiente espacial

El conocimiento profunde de la realidad de cada espacio
que se pretende aprovechar v transformar, logrado mediante
el esfuerzo moncomunado de las vorias disciplings del am-
biente v de lu cui%uwc: v de los especzmsfcrs de cada ramc
de actividad econdmica, debe ser el {nico sustento de una
planificacién regional, micromeaional v seclorial, permltlendo
sviter los improvisaciones fan rutinorios en este pais.

Fse conocimiento permitird plontear, en términos amplios
v comprensivos, objetives v metas de lqrgo, medicno vy cor-
to alcance; seleccicnar las estrategias mds adecuadas; troe
zar los plones, proveclos v programas susceptibles de ser
desarrollados plenamente; foraar las previslones necesarias
respecto a los elementos que se infenta asenlar o reasentar;
selecoionar modelos v experimentarlos sin prisa ¥y buscar al-
fernaiivas que reclmente foveorezoen al pais, mas alls de las
modas o de lus dxigencias de los paises melropelitanos.
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El panorama sobre ‘el cual se pretende actuar nos muestra
dos realidades, la de las dispersas poblaciones riberefias y
otros grupos ya asentados vy la de las poblaciones andinas que
van fluyendeo incescontements desde sus habitat originales, o
luego de una desesperanzada estemcia en las ciudades, a me-
-dida que se agudizan sus problemds.

En relacién con las primeras, serd preciso en alguna me-
dida su reagrupamiento en centros poblados. capaces de brin-
dorles a bajo costo, por ejemplo, los servicios bésicos de los-
cuales generalmente carecen, al mismo tiempo que se constitu-
vom en la bage de la tremsformacién de su economia vy de su
sociedad, en ligazdén funcional a centros urbanos de mayor to:
matio y desarrollo. Posibilidad Uni¢a como garémtia del me-
joramiento de sus condiciones de vida v de trabajo v de la
disminucién de los desniveles entre la ciudad y el campo; ade-
mds que permite una optimizacién en el uso de las infraestruc-
turas urbanas y, por cons1gu1ente, menor costo de desa-
rrollo. : \

‘En relacién con los elementos que van llegando especial-
mente a la selva allg, sera necesario la ctdopcion de medidas
de emergencia tendentes o evitar g ocupacién desordénada e
indiscriminada de las dreas que ellos mismos consideran sus- -
ceptibles de aprovechamiento agricola v paralelamente, inicicr
log-estudies v la plonificacién corregpondienies a las dreas
que:pronto serdn cubiertas por las carreterds en construccidn y
trazadas sin plan alguno de desarrollo econdmico v social. Por
ofra parte, gserd menester iniciar verdaderas acciones de deso
rrollo ruralurbano en las fuentes de estos flujos colonizadores,
pues una inteligente utilizacién de los recursos existentes en
ollae puede permitir disminuir la presién demodgrdfica scbre la
Herra y aumentar v diversificar las capacidades de emplso.

b Asentamrenios rurales

Los asentarmen{ds que se proponqan tcznto pora la pobla-
_cidn lugarenct como para o migremte, deberdm sustentar su de-
sarrollo econdmico y social en el aprovechamiento racional e
integral de fodos los recursos. Para elle, es indispensable ha-
cerlos beneficiarios de amplics: espacios que permitom precisa-
mente ese tipo de desarrollo, en el gque estén presentes las ago-
tividades agricolas, . ganaderas, forestales, piscicolas. (pesca
v piscicultura), coza ¥ recoleccién, ¢, inclusive, la explotacion
del paisaje para fines turisticos y deportives para la gente
que puede pemntn'se -esas formas de divertimiento.

Las actividades de produccidn’y extractivas del primer
momento vy desarrolladas dentro de esos limites, mds adelan-
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te deberdm orientarse hacia una Integracién de tipo vertcdl,
en lo que a industializacién o iransformacién  primaria,
fransporte v comercializacién se refieren, para evitar o dis-
minuir que el plusvalor enricuezca a quienes no intervienen
en-el proceso productivo, pero, si obtienen los mayores bene-
ficios de su intermediacién entre los productores y los con-
sumidores, rompiéndose de esta manera las relaciones trcxdi-
clonales entre la ciudad y el campo.

Es de anoter que el aprovechamiento raclonal e integral
de los recursos sdlo serd posible sobre la base de un conoci-
miento adecuddo de ‘los suelos, de la floresta v de los otros
recursos, excluyendose cualquier consideracién de orden po-
hhco, econdmico ¢ administrative que trate de utilizar las

- éreas ecolégicamenie inaptas.

La parcelacién individual, tal como ha mnido realizén-
dose, demuestra no ser la mé&s adecuada para la ocupacidn
v desarrolle de lo selva v tampeco para el mejoramiento de
las condiciones de vida v de trabajo de los colonizadores, re-
sultomdo como Unica respuesta viable el trabaio asociativo,

- que permtie el desarrollo de actividades en forma integral e
1ntegrqdu en. amplios espacios; el establecimiento de servi-
cios a bajo costo, una mayor fac111dcd de adaptacién. social
al medio; una mds f&cil orgemizacién ¥ capacitacién de los
asenfados; v, por ultimo, lograr mejores e igualitarlos ingre-
sos para sus miembros. Alguien decia: “Aqui se impone el

. modelo sccialista no por. consideraciones’ pollﬁccrs sino por
exigencias ambientales”. :

- ¢, Agricultura y ganaderia

El desarrollo de estas actividades es permis1ble tnicemen-
te en los espacios ecolégicamente aptos, abondondndose la
idea de que la selva es la futura despensa del pais, en razén
de que tal percepcidén conduce al uso de tierras inaptas, o una
dependencia campo-ciudad v ol establecuniento de economieas
de enclave.

La selva verdaderaments puede producxr alimentos para
atender las necesidqdes de una poblacién superior o la que
actualmente existe, sin tratar de forzarla con fines de cubrir
la demanda del resto del pais; aquella pogibilidad radica en
la incrementacién de la productividad de los terrenos principal-
mente aluviaies. Por ofra parte, es factible desarrollar unea hor-
ticultura que puede dar buenos dividendos, a mé&s de atender
las necesidades de los poblados ¥y cludades exislentes que
chora se proveen de la produccidén :de fuera de la regidn.

La actividad agropecuaria debe evitar las practicas ne-
civas hasta chora cbservadas, aplicéndose técnicas experd-

S
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mentadas y conocidas, como las rotaciones agro-foresteles; la
ganaderia bovina intensiva, con posible utilizasién del follaje

forestal v de Ig hidrélisis de modera paro su alimentacidn;

el cultive en varios estratos territoricdes &érevs (palmeras-
frutales-hortalizas, ete.); el cultivo intensivo de barrecles v
playas; la crionza de porcinos y aves domésticas; la domes-
ticacién v cricnza de algunocs animalés, como el ronsoco (Hi-
drochoerus hidrochesris), inferesante por su corne y cuero;
el desarrollo de cullivos industriales, como la palma aceitera
¥ las fibras, que pueden reemplazar con ventaio ¢ los produc

tos de fibras plGsticas gque ahora utilizmos insensatamente.

do ‘Acﬁviclfdd forestal v otrus

' N
Los bosques pueden brindar a los colonizadorss un per-
manente sustento econdmice, pues, no solamente es capnz de
proporcionar maderas sino también otros productes, comio las
resinas de uso variado,- plantas medicinales de uso probade,
fridos silvestres, palmeras aceileras, ete., ademds que la troms-
formacién de los mismos pueden ser fuentes de trabajo para
otros colonizalores o para los hijos de éstes. Para que ello
gea posible es menester un adscuado uso de los mismos, e
mciuswe, su recuperacién cucndo hon side degradados por
la practica de lo agriculturo migretoria v por el aprovecha-
miento extraciivo irracional, buscando no selamente cumentar |
su preductividad sino también la reconstitucién o el menor do-
fic de los ecosisiemas noturales. Los inveniarios forestales
¥ los concienzudos estudios de suslos ronstituyen la base pa- ..
ra el racional aprovechamiento de estos frdgiles ecosistemas.
Los tios v las cochas brindan, aodemds de climentos, lo
posibilidad de desarrollar activided lucrativas, como la pis
cicultura, ‘La crionza de cocodrilos, de monos para iabora-
torios 'y de bifalos de agua son ofras posibilidades que la
ﬂorestcz ofrece para una -actividad permcmente ¥ renicrbie.

Admimsimc;[on pubﬁca

- El deserrollo de todas estas pcs:bﬂidcsdes Hevcm csnsiqe
la necesidad de modificar Ia serie de creencias y actitudes que
primon en la admmistrcrcxon piblicer. El cambio del criterio
de rentabilidad econdmica peor una de rentabilidad social v
de lt creencia de gue la selve constituye un ,c:c:mps'a donde
puede exienderse la frontera agricole hasta limites insospe-
chados y el fortalecimiento de la actividad forestal come. sus-’
tento economico. son fundamentales en esta nueva alternative
de ocupacién y aprovechamiento del recurso selvdtico.
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La investigacidn. cientifica y tecnoldgica en todos los cam-
gos constituye un sustento cada vez mayor para la formacién

e nuevos cuadros con mentalidad alerta v transformadora,

En apoyo a lo anterior es necesario cambiar algunos otros
aspectos de la administracidén pubhca para incremerntar su
eficiencia.” El qumento de los equipos de profesionales Y téc-
nicos v la disminucién de los cuadros puramenie edininistro-
dos, la agilizacién de sus procgdimientos, el pago de salarios
adecuados v el estdblécimiento de los minimos serviclos edu-
cativos, santarios y hgbitacionales, permitition o los trabo-
jadores de este sector desarrollcxr une labor si no placentera,
tolerable }
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