Politica social neoliberal y calidad
de vida del sector urbano:
Lima Metropolitana

1. Presentacion

Eltema propuesto esta articulado con
un contexto de vida social delos sectores
mayoritarios de Lima Metropolitana
desde su prictica cotidiana, aportando
formas nuevas de sobrevivencia en
medio de la pobreza que los agobia.

Sin embargo, este estudio intenta
analizar la postura del Estado frente a
los efectos de sus politicas neoliberales,
el deterioro de las condiciones de vida;
grandes sectores de hombres, mujeres y
nifios han sido excluidos de esas politi-
casy solamente seles ofrece didivasque
"generosamente” la ayuda internacional
provee.

Nunca ha sido tan evidente que los
modelos de desarrollo aplicados en
nuestro pais han sido impuestos desde
el mundo industrializado y desarrolla-
do en la érbita capitalista, que s6lo han
favorecido a nicleos pequefios de fami-
lias con la complacencia y aval del Esta-
do.

Hoy se sefiala que la pobreza fiscal es
efecto dela gran crisis que afectanuestro
pais y que para superarla, es necesario
que el Estado s¢ desinterese de laayuda
social a los pobres. De los 12 millones de
pobres peruanos, Lima concentra el 30%
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aproximadamente, cuyas condiciones
de empleo y bienestar han sido anula-
das, generando problemas de salud, ali-
mentacién, vivienda, educacion, suma-
mente graves.

Nuestrainvestigacion se ubicaenesta
gran contradiccién entre pobreza vs.
desarrollo en los sectores mis vulnera-
bles de Lima Metropolitana con sus tres
conos territoriales.

En segundo lugar, al abordar aspec-
tos importantes, analizamos las nuevas
perspectivas de las politicas de ajuste
que intenta estabilizar las economias ya
precarias de nuestro pueblo. Acompa-
fian en este intento el abandono social
del Estado. No hay politica social que
sirva de refugio a los mas pobres y de-
samparados; ellos son los que pagan el
costo de politicas econdmicas de desa-
rrollo creadas con la intencién de erradi-
car y/o corregir los vicios del moder-
nismoliberal delosgobiernosanteriores
quienes propiciaron la actual situacién
cabtica en que seencuentra nuestro pais.

Como conclusién de este trabajo,
queremos arribar a planteamientos de
politica social diferente, desde los secto-
res populares organizados de Lima
Metropolitana, como alternativa a la
pobreza que afecta a millones de perso-

CIENCIAS SociALES - Afio |, n°1, pags. 193-202 (Unmsm/lins, Lima - Perti, 1995) ——— 193



nas dela ciudad y el campo. Con mucha
voluntad y fuerza tratan de superar los
estragos de la violencia social generada
por la pobreza extrema y la violencia
politica cuyas expresiones se perciben
en dos vertientes: la violencia de los
excluidos y la violencia estructural que
desde los afios '30 se han ido sumando
fracasosen cadaciclodela historiarepu-
blicana del Per.

2. Antecedentes y
experimentos neoliberales

El pensamiento neoliberal surge a
partir del fracaso de modelos de desa-
rrollo y acumulacién del capital que no
lograban superar los efectos de pobre-
za y exclusién de las mayorias de los
pueblos del mundo.

A nivel internacional los aconteci-
mientos politicos determinaron impor-
tantes virajes en el proceso capitalista
acompafiados del reacomodo del poder
hegemonico con aplicacion de formulas
que demostrarian "las bondades del
modelo, como son Estados Unidos, In-
glaterra, Jap6n. Luego se impondria a
los paises dependientes de sus econo-
mias”, América Latina y MedioOriente.

En nuestro pais observamos la po-
breza creciente, la miseria de grandes
sectores poblacionales que amenaza la
vida de millones de nifios y mujeres en
edad fértil y que representan las garan-
tias del futuro delasociedad. Sinembar-
go, son ellos los més perjudicados en
este contexto socioeconémico y politico.

La situacién que presenta Lima Me-
tropolitana en cuanto a problemiticas
derivadas del deterioro de la economia
constituye la causa principal de la de-
gradacién de las condiciones de vida y
de retroceso social del pueblo marginal
urbano.

Muchos estudios han documentado
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los cambios que se han sucedido en el
Perd y en su capital Lima y han puesto
en relieve los problemas y dificultades
en profundizar el comportamiento poli-
tico y las expectativas de su poblacién
para la cohesi6n social que tratara de
movilizar el apoyo en torno a proyectos
de desarrollo econémico y social. Estos
llamados cambios siempre se enmarca-
ron en intereses individuales o de gru-
pos ligados a los grandes monopolios
econémicos y de poder, amplidndose en
la década de los '80 la diferencia entre
ricos y pobres. Los pobres conocieron
otras formas de inseguridad y de explo-
tacién que hoy tienden a profundizarse.

Hemos creido conveniente haceruna
mencién especial de la CEPAL, quien
empez6 a criticar los procesos de creci-
miento y transformaci6én desde la justi-
ciasocial y del "despilfarro del potencial
humano”y advirti6 "sobrelas contradic-
ciones futuras, pasando a proponer
otros estilos y politicas de desarrollo
més equitativas y dindmicas".

Ha decaido la capacidad de los sin-
dicatos para proteger los intereses de
sus afiliados y de intervenir en la ela-
boracién de una politica nacional. Las
familias de la clase obrera han tenido
que recurrir a miuiltiples fuentes de in-
greso; trabajo por cuenta propia; las
mujeresy los nifios tienen que contribuir
al mantenimiento del hogar.

A partir de 1990, al asumir el go-
bierno del Pert, el presidente Alberto
Fujimori Fujimori tuvo la oportunidad
politica de salvar el Peni, tal como lo
habia prometido en su campaiia electo-
ral. Se dieron las primeras medidas
econémicas que significaron, para el
pueblo peruano, un golpe certero a sus
magros ingresos y a su ya debilitada
capacidad adquisitiva. +

En agosto de 1990 se ordena un ajus-
te econémico, cuyas consecuencias has-
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ta hoy dia no se logra superar. De la no-
che a la mafiana millones de hombres y
mujeres se convirtieron en extremada-
mente pobres y por ende, el Pertt entra-
ba ala 6rbita neoliberal y a la "moderni-
zacién" y por tanto esa supremacia del
mercado yla privatizaciéndelo ptiblico.
¢De qué neoliberalismo hablamos?
¢Acaso es un nuevo modelo de desarro-
llo cuya apuesta nuevamente tenia que
intentar el pueblo para ganar el tan
ansiado bienestar y desarrollo?

3. El Estado y la cuestion
social

La necesidad de la restructuracion
del capitalismo de los '70-'80 por larece-
si6én de la economia internacional, pro-
picia que los Estados nacionales de los
paises pobres abandonen la tarea de
bienestar social al igual que la reorgani-
zaci6n social, lo que a su vez, formara
cambios en las relaciones sociales como
consecuencia de la nueva revolucién
tecnoldgica e industrial.

Por otro lado, las formas que van
asumiendo la organizacién del poder
conllevara a rupturas o brechas entre la
cuestion politica y lo social. El proceso
de modernizacién del Estado (diversifi-
cacién) posibilita el desarrollo de los
partidos politicos y que en una direccién
diferente a la vez genera un proceso de
desarrollo de organizacién de autogo-
bierno y/o clientelismo, abriéndose una
tendencia reprivatizadora del Estado.

Los ajustes estructurales se han justi-
ficado porque la economia mundial
demanda flexibilidad en laempresa y la
descentralizacién dela producciénydel
mercado’. En el dltimo decenio, los
gobiernos elegidos democréticamente
han vacilado entre la politica de austeri-
dad que agudiza la pobreza y desestabi-
liza el régimen?.
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No dejamos de reconocer que la po-
litica social piiblica fueron expresiones
de la democratizacién del Estado y dela
sociedad, de solidaridad en el casodela
seguridad social. El esquema neoliberal
planteé la reestructuracién general dela
administracién de los servicios sociales
y cuyos inconvenientes son:

* La politica neoliberal de los servicios
sociales busca sostener la reproduc-
cién social en el salario y no en el
conjunto de los salarios o inversién
social del Estado que significé el po-
pulismo de los regimenes anteriores.

¢ Laexpansiondelosserviciossociales
del Estado terminé con la crisis eco-
némica que se inici6 en 1975 y es
cuando el Estado empieza a reple-
garse de su funcion social, lo que
signific6 un proceso de regresién en
dos momentos: 1975-1990 cuando

el Estado empieza a enfrentarse a

una severa crisis social que pone en

jaque al modelo intervencionista. En

1990 esta crisis se hace mds patente

con el desmontaje de las conquistas

sociales, abriéndose las puertas a un
nuevo modelo privatista regido por
el mercado.

Los tecn6cratas y profesionales de
las politicas sociales del Estado enfren-
tan contradicciones y motivos de inse-
guridad junto a una general falta de
recursos para llevar a efecto las politicas .
que les corresponden administrar. La
autoestima y la confianza en sus conoci-
mientos técnicos han sido minados por
la crisis y por su falta de habilidad en
predecirla, como también es una pari-
dad a problemas alternativos®. La ten-
dencia moderna en cuanto a funcién del
Estado es la de contener la diferente
presiéndelas mayorias y que empieza
a entrar en contradiccién con los gru-
pos de poder (los que toman decisiones)
respaldados por las fuerzas militares
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haciéndolo cada vez més autoritario
desde el angulo liberal convirtiendo en
enemigo por ausencia de lademocracia,
por lo que rompe con su pasado demo-
cratista.

La idea de la "democracia” en el sec-
tor privado es revalorada y desvincula-
dadelo politico. Yano esderecho ptibli-
codelos ciudadanos tener mejores con-
diciones de vida y/o condiciones politi-
cas.La nueva democratizacién enlaso-
ciedad civil pasa por el mercado, que,
junto con el sector privado, se les define
©OmO nuevos resortes que impulsara al
pais hacia el desarrollo. Esta democra-
cia es totalmente ajena al pueblo, que
por cuenta propia va contribuyendo a
una nueva organizaci6n social y politi-
ca en forma articulada para que garati-
ce su libertad y autonomia.

4, Politica social en el
neoliberalismo

En nuestro pais, la politica neoliberal
que aplica el actual gobierno tiene sus
propias caracteristicas, siendo la princi-
palla falta de una politica de compensa-
ci6n social frente al desmantelamiento
de las politicas sociales del Estado. Hoy
dia la previsién social descansa en la
solidaridad de las organizaciones. El

- pueblo recurre al esfuerzo privado, soli-
dario, para crear un sistema social par-
cial e incompleto que compensa a su
manera la amenaza de destrucciénde la
vida y de la salud.

5. Pobreza absoluta en
Lima Metropolitana

En la década de los '80, la pobreza
absoluta es una manifestacion que vaen
relacién con la evolucién de los niveles
absolutos de ingreso de los pobres. En
1985 el 40% de la poblacién captaba el
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11,7% de los ingresos familiares totales
del paist o sea, que el ingreso percdpita
de los pobres era de 279 délares anua-
les, es decir, mds 0 menos 23 ddlares al
mes. Después de una ligera mejora, en

1986-1987, estos ingresos se reducirian

a 175 ddlares anuales, menos de 15 d6-

lares mensuales. Lo que demuestra que

el mayor peso de la crisis lo llevan los
sectores pobres con precarias condicio-
nes de vida.

Pero este empobrecimiento de los
ultimos afios no afect6 s6lo a los sectores
tradicionalmente pobres, sino que se
extendi6 a los sectores medios.

El 71% de la poblaci6n del Pera de
hoy vive en pobreza, de los cuales el
52% se encuentraenel sector urbano;
la pobreza crénica o estructural es de
41% y la no coyuntural (reciente) de
30% como efecto de la recesion y ajus-
tes. Cada 24 horas hay 600 nuevos po-
bres y la pauperizacién absoluta afecta
con més dureza a los jovenes y nifios
(los grupos més vulnerables son de 0-5
afios) registrindose actualmente 200
muertes de nifios diariamente en el Pe-
rd.

Hoy se presenta el fenémeno de la
emergencia del yo precoz, nifio-adulto,
acompafiado de desercién escolar, ni-
fios que trabajan (en el afio '84 sélo llega-
ba al 3%, pero a partir del shock de
agosto del '90 se agudiz6, llegando al
14% los nifios que trabajan), por otro
lado, el 7 de junio de 1992 el Colegio de
Ingenieros del Perii y el Concejo Depar-
tamental de Lima manifestaron en un
diario capitalino lo siguiente:

1. Que la gran problemdtica del desarrollo
de Lima se solucionaria a fondo ubicando
su procedencia de provincias del interior
del pais que provocan crecimiento explo- -
sivo poblacional y que para enfrentar se
debe pensar y actuar en pos de un desa-
rrollo armonioso de todo el Peril.
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2. Faltade empleo, resultante de la gravisi-
ma situacion de crisis y recesién que vive
el pais, genera un empeoramiento de la
calidad de vida de su poblacién (contrac-
cion de actividades econdmicas por rece-
sidn).

3. Problemdticasocial frente al crecimiento
poblacional que significa falta de terre-
nos adecuados para ubicar a grandes
grupos que diariamente ingresan a la
capital, falta de agua, alimentos y ener-
gia.

4. Violencia urbana por desempleo, hacina-
miento, densidad poblacional y pobreza
que son las principales causas de dicha
violencia que acompariadas de la subver-
sion y el narcotrdfico agravan el panora-
ma social de Lima Metropolitana.

5. Comercio ambulatorio que se intensi-
ficé ripidamente en la ciudad cons-
tituyendo un contingente del 235000
ambulantes en 1990°.

6. Primera conclusion

Ante este panorama se empiezan a
gestar politicas modernizantes con el
esquema neoliberal de los servicios, in-
tenta sustentar lareproducciénsocialen
el salario y no en el conjunto de salario o
inversi6n social del Estado que en go-
biernos populistas funcionaban.

En una crisis y gran pobreza urbana,
se desestatiza los servicios y el consumo
colectivo, agudizandose con la depre-
sién acelerando las tareas de devolu-
ci6én o entrega de los servicios sociales al
mercado se introduce con la vigencia de
las tasas de ganancia de la empresa de
los servicios (elitista) de acuerdo a las
posibilidades econémicas.Sedivide mas
la sociedad porque la privatizaci6n sig-
nifica un nuevo costo al conjunto social.
El Estado al replegarse de los servicios,
provoca la desorganizacién del consu-
mo por lo que no hay posibilidad de
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compensacién via salarios, por lo tanto,
castigando y/o destruyendo la vida
social.

La pobreza conla desactivacion de
los servicios sociales implica una escasa
o nula planificacién social para el desa-
rrollo. Por otro lado, como una caracte-
ristica de este modelo de desarrollo
organizativo son los cambios que se
operan en las relaciones sociales, imple-
mentindose por un lado el autoritaris-
mo por la incapacidad para comprender
la potencialidad politica de las organi-
zaciones populares, la solidaridad, lare-
ciprocidad, la mutua ayuda, etc. Esti-
mula la individualidad y los intereses
privados sin retorno a politicas populis-
tas.

Convencionalmente, el Estado ha
desarrollado programas sociales con
muiltiples institucionesy ha destinado

. regular cantidad de recursos para soste-

ner sus progamas; pero no ha tenido una
politica social coherente, eficaz, integral
eficiente. No se puede negar que ha par-
ticipado en sectores sociales importan-
tes; pero esos programas no se elabora-
ronni aplicaronen forma articulada sino
dispersos, ineficacesy cuyosefectosapa-
recian como dadivas o caridad (limos-
nas piiblicas) y no como derechos socia-
les.

El deterioro de la calidad de vida por
la dureza de la crisis lleg6 también a los
hogares donde sus miembros tenian
niveles de vida aceptables, por ingresos
suficientes y disponibilidad de servi-
cios en sus viviendas asi como para el
nivel educativo de los jefes de hogar. A
esta poblacién se le llama "pobres re-
cientes'™.

Hoy se puede realizar una nueva
clasificacién de la poblacién, tomando
en cuenta el nivel de carencia en: educa-
cion (analfabetismo del jefe de hogar).
En Vivienda (techo de estera o paja), y
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en salud (carencia de agua potable y
desagiie). De acuerdo a esta clasifica-
cién, la poblacién de hogares por debajo
de la linea de pobreza y con una o més
carencias representa en la ENNIV (En-
cuesta por Niveles de Vida) el 30% y el
23% en pobreza reciente.

La pobreza crénica es caracteristica
del édrea rural y afecta al 65% de la po-
blacién de la sierra; mientras que en las
zonas urbanas la pobrezaes méds signi-
ficativa: 30% en Lima Metropolitana y
costa urbana y 24% en la sierra urbana.

Las madres adolescentes atendidas
en la Maternidad de Lima alcanzan al
52% y sufrieron complicaciones en el
parto. Observando que el 17% de los
partos de adolescentes son por cesdrea.

La Maternidad de Lima ha hecho un
estimado de 6 600 abortos como prome-
dio anual. En el primer semestre de 1984
se registraron 3 512 casos de complica-
cién por aborto inducido, lo que signifi-
¢6 un promedio de 19 casos diarios, es-
tos indicadores de algunos de los pro-

blemasmés gravesque vivela poblacion -

de Lima Metropolitana estdn reflejando
el deterioro de la calidad de vida y por
consiguiente la paralizacién del desa-
rrollo.

Entendemos que la pobreza es un
concepto de partida para interpretar la
realidad del pais, si se quiere definir
como una relacién de personas y cosas;
ampliamos esta percepci6n con la rela-
cién del ambiente social y psicol6gico
que se tiene por el disfrute de los bienes,
es decir, el ambiente sociocultural en
que sedesarrollan susactividades, junto
con las necesidades de autoestima per-
sonal, de participacién, como compo-
nente también de las necesidades basi-
cas.
Por lo tanto, la superacién de la
pobreza que significa un mejoramiento
real de la calidad de vida requiere reco-
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nocer que tan importante como es el
crecimiento de la produccién y la pro-
ductividad es también la modalidad de
relacién y la productividad es también,
la modalidad de relaci6én social con la
cual se pretende alcanzarla.

7. Gasto social y programas
de emergencia

El Estado peruano con su gobierno
actual estd haciendo hasta lo imposible
en cuanto a sacrificios del pueblo por
consecuencia del ajuste econémico para
cumplir con pagarla deuda externa. Sin
embargo no reconoce la gran deuda in-
terna con el pueblo al no considerar una
real compensaci6n por los dineros mal-
gastados por los gobiemos que se han
ido sucediendo, desde el '80 especial-
mente. No hay rehabilitacion de la in-
fraestructura educativa ni de salud con
los fondos tributarios, la recuperaciény
reacondicionamiento de las ciudades,
particularmente Lima, la racionalizacién
del transporte y los servicios piiblicos
urbanos.

Los afios '80-'90 han sido draméticos
para grandes grupos de poblacién de
Lima urbana por las medidas econémi-
cas aplicadas para corregir los desequi-
librios fiscales y reducir los gastos del
gobierno. La repercusion central de es-
tas medidas la soportan las grandes
mayorias al restringirles los gastos pa-
blicos sociales dirigidos a aliviar la
pobreza extrema de esas poblaciones’.

El gasto social delos afios 1985 y 1986
tuvo un crecimiento del 17% en térmi-
nos reales, en 1987 y 1988 decliné de
manera importante en 18% y en 29%
respectivamente, de tal forma que la
participacion del gasto social en el PBI
se mantuvo virtualmente estancada
entre 1981 y 1986 para caer después a
3,6% y 2,8% en 1988. '
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La evolucién del gasto social per cdpi-
ta expresa la contraccién del rol social
del gobierno en la atenci6n de las nece-
sidades basicas de la poblacién y en el
enfrentamiento a la pobreza.

A partir de 1986 el gasto social por
habitante declin6 un 20% en 1987 y un
31% adicional en 1988, tendencia quese
agudizé en 1989 con la caida deremune-
raciones del gobierno —rubro de mayor
peso- la que alcanz6 al 45%. El Estado
peruano gastd en niveles absolutos en
programas sociales 40 délares por per-
sona en 1981 descendiendo a 25 en 1988
y bajando alin mas, a 14 ddlares, en
1990. Un efecto inmediato fue el recorte
del programa de intervencién directa
del Instituto Nacional de Nutricionque
provee alimentos para madres gestan-
tesy/olactantes y nifios de corta edad.

Las devastadoras consecuencias de
la caida del gasto social podemos evi-
denciarlas en la disminucién de racio-
nes alimentarias de madres atendidas:
27% en 1988; 29% adicional en 1989. El
nimero de nifios menores de tres afios
cubierto por el programa se redujo en
40% en 1988 y en un 29% mas en 1989.

El déficit de vivienda, de acuerdo al
censo de 1981, es un elemento importan-
te en cuanto a su aspecto cualitativo;
existen 1290 000 viviendas considera-
das no habitables y en condiciones de
hacinamiento 840 557, que en total ha-
cen 1710 278 viviendas con un costo de
5 000 délares cada una.

Resumiendo, la deuda social ascen-
deria a:

8. Organizaciones sociales
y sus caracteristicas

La década delos '80—'90 ha sido esce-
nario de acontecimientos sociales nue-
vos, enmarcados en una pobreza critica
y creciente para las grandes mayorias
nacionales y las de Lima Metropolita-
na en particular. La violencia social y
politica acompafia a estos procesosde
empobrecimiento social y es, tal vez,
la gran gestora de las lacras sociales
que atentan contra el desarrollo nacio-
nal.

Pobreza y violencia mueven a la
sociedad creando desde dentro de ella
misma una nueva sociedad, que justa-
mente con su Estado estdn viviendo un
contradictorio proceso de reestructura-
cién.

Estps movimientos pueden tener
efectos en dos vertientes distintas: por
un lado, 1a descomposicién social y del
Estado ha creado gran pobreza y exclu-
sién de las mayorias de la vida produc-
tiva y del consumo para el bienestar y,
por otro, se esta gestando un nuevo mo-
vimiento que reformula la participa-
cién popular convencional de las déca-
das anteriores, una cultura de masas
con nuevos matices, no reformista sino
transformadora con nueva ética social
que se orienta a defender la vida, la
integridad humana y sus derechos bajo
los principios de una unidad, solidari-
dad y autonomia. Son nuevos procesos
de lucha por el ejercicio de la democra-
cia directa, libertad con justicia social.

Déficit de consumo familiar anual
Déficit de viviendas

TOTAL

Déficit de prestacion de servicios del Estado

3929 146 760
800 000 000
9 352 540 240

US$ 14081687 000

CIENCIAS SOCIALES

199 .



. 200

El grado de deterioro del tejido so-
cial y sus diversas manifestaciones es el
marco de un orden social precario que
podria recomponerse si el procesode la
gestion social y popular avanza con es-
tos principios.

Encontramos perspectivas parciales
y de aspiraciones acompafiadas de
impaciencias por demandas de gratifi-
caciones inmediatas. Sin embargo, po-

demos observar "una multiplicidad de

respuestas positivas precariamente es-
tructuradas, a manudo amorfas y en
ocasiones futiles que luchan por ser re-
conocidas, reproducidas y expandidas.
Numerosos actos de heroismo cotidia-
no en pequefia escala, dan testimonio
de la existencia de un potencial latente
devaloresy creatividad que podriayde-
beria ser aprovechada. Existe atin la ca-
pacidad de generar el tejido social que
estd ahora deshilachado™.

9. Gestidn social
de los pobres

A partir de la burocratizacién de los
programas de emergencia, éstos fueron
declinando sus niveles de eficiencia y
rendimiento, contradiciendo los objeti-
vos originales de la compensacién so-
cial, frente a los ajustes progresivos que
el Estado fue aplicando desde 1985.
Igualmente, la duplicidad de trabajo y
de funciones no bien delimitadas, hicie-
ron de los organismos de emergencia,
instancias no operativas y, més atn,
contribuian a aumentar la pobreza cre-
ciente de las poblaciones peruanas. Fal-
t6 la coordinacién conlos sectores de las
politicas sociales piblicas, acompafia-
das de una sensibilidad social por estar
lejanos fisicamente de los efectos de la
problemética de las mayorias popula-
res, provocando su organizacién en
varias etapas.

Esevidente quelaaccién colectivade
los pobres muestra diferentes situacio-
nes sociales en medio de la crisis. Es
decir, algo estd cambiando en las bases
dela sociedad peruana; relaciones socia-
les van apareciendo dentro de una nue-
va perspectiva; un tejido social que se
recompone en forma de agrupaciones
autogestionarias de los servicios ele-
mentales para la supervivencia; una red
de organizaciones que de alguna mane-
ra reemplazan las funciones que ya no
cumple el gobierno con su "politica so-
cial". El auto empleo es una de las més
frecuentes preocupaciones de las comu-
nidades urbanas de Lima, con nuevas
normas legales, reglas de produccién y
de comercializacion, tendiendo a la acti-
vidad y administracién de pequefias
unidades econémicas, practicando la
solidaridad como eje central que mue-
ve estas organizaciones.

Si hacemos una evaluacién de los
resultados obtenidos en 106 12 afios de
trabajo educativo promocional con las
organizaciones sociales de los pobres,
podremos afirmar que muchas de las
experiencias de las organizaciones—
grupos, sobre todo de sus dirigentes y
delegados, hanestado enmarcadasenla
ensefianza aprendizaje que estos pro-
gramas han ofrecido y que conjunta-
mente con la experiencia organizacio-
nal, han permitido asegurar un nuevo
niicleo de lideres/lideresas que prome-
tenya grandes cambiosen lasrelaciones
sociales y en la estructura misma de sus
organizaciones.

A pesar de que las diferentes agen-
cias de cooperacién internacional que
financian proyectos sociales y que los
distintos enfoques que tienen las politi-
cas sociales sujetas a las recomendacio-
nes de estos organismos (BM, BID, CE-
PAL, OMS, FAO, UNICEF), constituyen
la atraccién de programas de acuerdo a
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mcertos 0 coyunturas (modas) que
luego se abandonan por otras, cayéndo-
se en un circulo vicioso. Pero, a pesar de
todo ello, observamos que el aprove-
chamiento, muchas veces contradicto-
rio, que hacen los grupos sociales, suje-
tos de esas politicas, han logrado com-
prender la importancia de esas "devolu-
ciones" que se ofrecen a través de los
organismos internacionales a cambio
del costo dela deuda externa que paga el
pueblo peruano. Este elemento redun-
da en la autonomdia frente al Estado y
del dominio exterior. Asilo estin enten-
diendo por las manifestaciones muilti-
ples de vida organizacional y moviliza-
dora que los pobres y los mds pobres
realizan para defender su dignidad y su
calidad de vida.

10. Conclusiones

1. El ajuste estructural signific6 para el
Peri empobrecimiento encrecimien-
to acelerado, afectando a casi 13 mi-
llones de peruanos, el costo del pro-
greso de insercién en el Mercado
Internacional de Capitales (FMI, BM,
Club de Paris) trayendo a su vez
fuertes desequilibrios macroecon6-
micos y distorsiones en los precios,
debido a la inflexibilidad de la esta-
bilidad econémico antiinflacionaria.

2. La poblacién debilitada por 15 afios
de ajuste sufri6 el célera, la TBC, la
desnutricién infantil y materna; dis-
minucién del gasto familiar, desem-
pleo, etc., reduciendo la posibilidad
debienestar y aumentandoel riesgo
de deterioro del componente vital.
El ajuste, como remedio, fue peor

. que la enfermedad.

3. Elconceptode pobrezaesel puntode
partida para entender el problema
dela calidad de vida. En contraposi-
cién a un concepto cuantitativo de la
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pobreza; cualitativamente ésta es
fundamenialmente una frustrada
experiencia hrumana, una deteriora-:
da calidad de vida. La categoria ‘po-
breza' se estudia hoy desde la 6ptica
del ajusteestructural. Loscriteriosde
valor utilizados para calificar la cali-

~ dad de vida se construyen biografi-

camente en el caso de personas e his-
téricamente en el caso de grupos y
sociedades para entender el bienes-
tar,

. En Lima Metropolitana el crecimien-

to demogréfico aumenta, con la con-
siguiente pauperizacién de las con-
diciones de vida; el desorden social
es cada vez méds caltico con el au-
mento de migrantes y de informa-
les, quienes viven en una miseria
evidente y con mucho desaliento y
desesperanza. Esta situacién obliga
a repensar el pais; trabajar un pro-
yecto con debate democrético sobre
una concepcién de vida con pensa-
miento creativo diferente. Se trata
de construir nuevas condiciones de
vida como propuesta de un movi-
miento social, a partir de las necesi-
dades y demandas insatisfechas y
ofreciendo respuestas inmediatas a
problemas de alimentacién, de sa-
lud, de empleo, etc.

. Modernidad es transformacion de

las condiciones de vida, pero hay
confusién entre la voluntad del Esta-
do como expresién dela mayoriayla
idea democrética con la posibilidad
activa de la transformacion de las
condiciones dc vida. Democracia si-
gue siendo una aspiracion de la so-
ciedad civil con una critica al Estado,
porque perjudica el proceso de de-
sarrollo.

.. El estimado del monto de la deuda

social, tomando dnicamente las ne-
cesidades esenciales minimas, as-
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ciende a 14 081 687 000 délares. El
Estado no es el principal deudor,
son los grupos de poder losqueretie-
nen los excedentes econémicos so-
ciales, sin cumplir con el rol social
que su rol redistribuidor conferia al
Estado.

Las instituciones burocréticas ya no
son de interés de las mayoriasde po-
bres, porque su ineficiencia en los
servicios propicia que se procesen
nuevas formas de politica social,
sustentadas en principios y expe-
riencias de cooperacién, solidaridad
y reciprocidad, democracia directa,
ete., haciendo posible con el autogo-
bierno la generacién de poder de ca-
racteristicas novedosas frente al es-
tilo politico convencional.
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