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RESUMEN

Las Fuerzas Armadas fueron un componente importante de los estados moder nos
que surgen en Latinoamérica a fines del siglo xix. A su vez, la institucion que las
definid y les otorgd identidad corporativa fue el Servicio Obligatorio. Parte esen-
cial de los modelos europeos imperantes en aquella época, el Servicio Obligato-
rio contuvo premisas socialesy culturales que no eran las de nuestros paises. De
esta manera, debié emplearse mucha capacidad de imaginacion para
implementarlo sin distorsionar 10s objetivos que planteaban los referidos mode-
los. Asi, un mecanismo concebido para organizar a los ciudadanos en la defensa
del pais, ademés de verse limitado en su funcionamiento debié cumplir otras
tareas que formaban parte del proyecto nacional.

PaLABRASCLAVE: Per(, Piérola, Servicio Militar Obligatorio, poblacién, indigenas,
Ejército.

ABSTRACT

The Armed Forces were an important component of the modern statesthat arosein
Latin America at the end of the 19th century. At the same time, the Obligatory
Service was an institution that defined them and offered them cor porate identity. An
essential part of the prevailing European models, the Obligatory Service contained
cultural and social premises that were not those of our countries. In this manner, a
lot of imagination should have been employed to implement it without distorting the
objectives of the referred models. So, a mechanism concelved to organize the citizens
in the defense of the country, besides being seen as limited in its functions, should
have fulfilled other tasks that formed part of the national project.

KEey worbps: Peru, Pierola, Obligatory Military Service, Population, Indigenous,
Army.

*  Este articulo forma parte del proyecto «Los militares peruanos ante los dilemas de la democratiza-
cion en el Per(: un acercamiento histérico del problema», que el autor viene desarrollando gracias a
una beca de investigacion otorgada por el Consgjo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO).
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Hacia finales del siglo xix surge el momento de configuracion de los modernos
estados nacionales en América Latina. Es cierto que décadas atras, desde el pe-
riodo delalndependencia, vimaos surgir |os espacios nacional es pero salvo excep-
ciones, en las que destaca el caso chileno, no encontraremas situaciones propicias
paralaforjade unahegemoniasocial, politicay econdmicadelos sectoresdirigen-
tes que diera sentido a este proceso.

Asi, en ese contexto, empezo aplasmarse unainstitucionalidad que dio forma
alo que genéricamente han sido denominados ordenamientos oligarquicos, los
cuales, mal que bien, tuvieron unlargo periodo de estabilidad hasta que irrumpi6
lacrisismundial de 1929. En dicha ocasién, nuevos actores sociales generados
por el impulso modernizador habian tomado formay se expresaban mediante
organi zaciones pol iticas que mostraban un sentido claramenteinterpelante al orden
constituido.

El inicio de estaetapaen el Perti fue establecido por el gobierno de Nicolasde
Piérola. Podria ser simplemente un recurso pedagdgico hacer una referencia tan
exacta. Més aln, cas pareceria una invitacion a la inmediata negacion, bajo €l
inapelable argumento de que muchas de |as tendencias manifestadas en ese mo-
mento habian empezado a delinearse desde décadas atrés. Sin embargo, debe
recordarse que Piérola personificd, de alguna forma, un consenso politico tacito
gue reside en la base misma de |la estabilidad posterior y, a su vez, este consenso
no puede ser entendido sin tomar en cuenta dos circunstancias crucialesy Unicas
en nuestrahistoria: primero; laderrotaen laguerradel Pacifico, que serael gje del
debate sobre el problema nacional y; segundo, laderrota del gjército de linea co-
mandado por el general Caceres en manos de las montoneras civiles dirigidas
precisamente por Piérola

Ambas cuestiones, intimamente ligadasentre si, estuvieron condensadas cuando
sedecidié, como medidaprioritaria, lareorganizacion delasfuerzasarmadas. Como
se sabe, el gobierno de Piérola considerd que dichatareadebiallevarlaacabo una
misién de oficiales franceses, cuyos miembros arribaron en 1896.

Si habriaque poner en consideraci dn qué era «lo moderno» en términos milita-
resafinesdel siglo xix, las miradas debian dirigirse indudablemente haciael mo-
delo francés o, en su defecto, hacia el prusiano. Los peruanos, por una serie de
consideraciones que esinnecesario repetir en esta ocasion, prefirieron el primero.
Sin embargo, esta modernizacion no iba a realizarse sobre un ambiente baldio y,
mas pronto que tarde, las premisasy preceptos contenidos en |as nociones impor-
tadas debieron adecuarse a los rigidos patrones pre existentes y sus operadores
hacer gala de imaginacion para que |0s objetivos propuestos pudieran lograrse.

Los franceses consideraron que un gjército moderno debia tener un Estado
Mayor, que otorgaralaindispensabl e unidad de mando; unaorganizacion territorial
y un sistemanacional de movilizacién. Respecto aesto Ultimo, el mecanismo para
lograrlo seriael Servicio Militar Obligatorio. En efecto, en el centro mismo delas
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concepciones organizativas de |0 que se asumia como un g ército moderno hacia
finesdel siglo xix, estaba estainstitucion.

Sin embargo, las premisas de laque partiael servicio obligatorio estaban cas
en lasantipodas de larealidad socia y cultural que mostraban entonces | os paises
latinoamericanos y, entre ellos, el Pert. Suponia que los defensores de la nacién
eran sus ciudadanos —«la nacion en armas»—y, por lo tanto, estdbamos ante un
mecanismo que 1) reclutaba personas consideradasiguales ante el Estado; 2) que
laobligacién de entrenarse paralaguerraeraunacondicion paralaciudadani zacion
del individuo, pero nolaUnica; 3) quelosmedios basicos pararealizar eficazmente
€l entrenamiento —por ejemplo, saber leer y escribir— estaban distribuidos entre la
poblacién; y 4) que existiaun generalizado sentimiento de pertenenciaalacomu-
nidad nacional que debia defenderse.

Unadificultad que debieron enfrentar aguellosinci pientes estados | atinoameri-
canos que se independizaron en laprimeramitad del siglo xix y que mantenian en
Su seno unamayoriade poblacion indigena, fue el estatusjuridico que debian otor-
garle aesta Ultima. Este fue un asunto que nuncatermind de resol verse adecuada-
mente. Por unlado, €l principio republicano atribuialaigual dad antelaley detodos
sus ciudadanos; sin embargo, € dato que imponia la realidad era que el sector
denominado indigena no al canzaba atener |os requisitos minimos sefialados para
ser incorporados a sistema.

A partir de ese momento, se ensayaron unaserie de formulasy justificaciones
gue, en términos generales, reforzaron en lugar de inhibir las separaciones entre
indigenasy blancos que habia caracterizado al periodo colonial. Haciafinales del
siglo xix, s bien yano encontramos entre | os textos constitucional esférmulas que
indicaban laincorporacion relativadelosindigenast, lo cierto eraquelascondicio-
nes imperantes negaban cualquier posibilidad de integracion. Por ello el servicio
militar obligatorio, en un ambiente en donde lainmensa mayoria de la poblacion
estaba bajo estas condiciones, como fue el caso del Per(, pronto debid adquirir
otros sentidos ademéas de lainstruccion militar.

Entonces, ¢como debiaimponerse launiversalizacion de estaobligacion enun
contexto en el quelossectoresdirigentes manifestaban su poder con el incumplimento
de los mandatos de laley, ademés de su a ejamiento de | os institutos armados por
considerarlos faltos de prestigio; mientras, de otro lado, una gran mayoria de la
poblacion, losindigenas, no teniacondicién de ciudadanos?

Estas fueron las preguntas bésicas que a través de las primeras décadas del
siglo xx trataron de responderse |l os militares peruanos. Al inicio, imaginaban que
el gjército debiaser, ni mas ni menos, «laimagen reducida de la nacién en que se

1 Nos referimos a expresiones tales como «indigenas peruanos», de uso extendido en los cuerpos
legales de la época y que dejaban constancia de la condicionalidad que se otorgaba la nacionalidad a
los que eran asi nombrados.
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mezclen todas | as clases sociales confundiéndose en un solo ideal, el sacrificio por
la patria»?. Esta afirmacion no era un simple g ercicio retorico, pues traslucia de
manerainequivocael imaginario delosoficialesacercade suinstitucion. En efec-
to, la veian como una reproduccion en escala menor de lo que era el pais, un
resultado que indicaba, asu vez, laaspiracién de la «representacion total», en sus
palabras, del «sentimiento nacional», capaz de eliminar lastensionesy contradic-
ciones que reproducian los diversos componentes del paisy asentar un orden ar-
monico conducido por |os objetivos comunes.

Los limites del modelo

Muy pronto este deseo colisionariacon larealidad. Lamodernizacién de unainsti-
tucién del Estado, como las fuerzas armadas, que iba a verse limitada porque
trataba de implementarse sobre unarealidad social y econémica que se mostraba
reacia a cualquier cambio, lo seria aln méas cuando no fue acompafiada de las
reformas necesarias que debian producirse en |os otros ambitos de la administra-
cion publica. Asi, losintentos de organizar un sistemade reclutamiento en todo el
territorio nacional tuvieron unaprimeragran dificultad con laexcesivadispersion
delapoblacién. El Per( eraparaesos afios, y 10 seguiriasiendo por algunas déca-
dasmas, un paisrural, tal como queda expuesto en |os siguientes cuadros:

POBLACION URBANA Y RURAL

CENSO PoBLAcCION PoB. urRBANA PoB. RURAL DENSIDAD
CENSADA (HaB. x Km?)
1876 2'651,619 1'110,891 1'540,728 2.06
1940 6'207,967 3'067,868 3'140,099 4.8
FUENTE: Malettay Bardales: ¢/f, 35y 41.
PoBLACION EN CIUDADES DE 2,000 Y MASHABITANTES
CENSO CANTIDAD PORCENTAE
1876 450,664 16.70
1940 1'717,727 27.7
FUeENTE: idem., 75
PoBLACION INDIGENA
CENSO PoBLACION CENSADA PoBLACION INDIGENA PorcenTAE
1876 2'651,619 1'554,678 57.60
1940 6'207,967 2'847,196 45.86

FUENTE: Mac Lean Estends, p. 282.

2 RMP 1, N° 3, 1897, p. 34.
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Al lado de €llo, surgi6 otro problema: lacomunicacion se hacia dificil antela
diversidad delenguas que hablaban losreclutas. El principio de un g ército moder-
no eralauniformidad, tanto en € armamento utilizado como en susefectivosy esta
situacién no era propicia para una conformacion adecuada. Mientras el instructor
hablaba castellano, latropalo haciaen lasdiversaslenguas nativas existentesen al
pais. Asimismo, esto estaba en relacion directa con el hecho de que el primero era
una personaque habiarecibido instruccion mientras que los contingentes de tropa
eran analfabetos.

Seguin el censo de 1940, el 35% de la poblacion peruanamayor de cinco afios
slo se expresaba a través de una lengua aborigen (quechua, aymara y otros).
Aungue no hay datos confiables disponibles paraprincipiosdel siglo xx, esrazona-
ble suponer que esta proporcion era mayor.

POBLACION CENSADA DE LA REPUBLICA, A PARTIR DE LOS 5 ANOS DE EDAD,
SEGUN IDIOMAS (1940)

TotAL CASTELLANO CASTELLANO E CASTELLANO Y LENGUA
IDIOMA EXTRANJERO | LENGUA ABORIGEN ABORIGEN
5'228,352 2'443,390 87,042 868,677 1'829,243

FUENTE: Ministerio de Hacienda y Comercio: 1944, 159.

POBLACION CENSADA DE LA REPUBLICA, A PARTIR DE LOS 5 AROS DE EDAD,
SEGUN IDIOMAS (1940)

CASTELLANO CASTELLANO CASTELLANO QUECHUA AIMARA DiaLECTOS
Y QUECHUA Y AIMARA Y DIALECTOS
816,967 47,022 2,110 1'625,156 184,743 19,344

FUENTE: Ministerio de Hacienda 'y Comercio: 1944, 170-171.

Deotrolado, segun lamismafuente, en ese afio el 59% de la poblacion mayor
de seis afios no habia recibido instruccion. Esta proporcion se elevaba al 62%
cuando el grupo considerado era de mayores de quince afios.

POBLACION CENSADA DE LA REPUBLICA, A PARTIR DE LOS 6 ANOS DE EDAD,
CON Y SIN INSTRUCCION, POR ARIOS Y GRUPOS DE EDAD Y SEXO (1940)

PoBLACION PoBLACION CON INSTRUCCION PoBLACION SIN INSTRUCCION
ToTaL Howmeres | Muskres | TotaL |HowmBres | MukEREs | ToTaL Homeres | MuJeEres
5060,464 2'486,6432'573,821| 27039,006| 1' 247,957 791,049 |3'021,458 | 1'238,686/1' 782,772
100% 49.14% 50.86%| 40.29%, 61.20% | 38.80% | 59.71% | 41.00% | 59.00%
FUENTE: Ministerio de Hacienda y Comercio: 1944, 177, 179.
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POBLACION CENSADA DE LA REPUBLICA, DE 15 ANOSDE EDAD Y MAS,
CON Y SIN INSTRUCCION, POR ANOS Y GRUPOS DE EDAD Y SEXO

PoBLACION

PoBLACION CON INSTRUCCION PoBLACION SIN INSTRUCCION

ToTaL

Howmeres | Muskres | TotaL |HowvBres | MuskRes | ToTaL Howmeres | MuJEres

3593830
71.03%

1'730,3721'863,458| 1'523,560, 951,148 | 572,412 | 2070,270 779,224 |1' 291,046
48.15% | 51.85% | 42.39% |62.43% | 37.57% | 57.61% | 37.64% | 62.36%

FUENTE: Ministerio de Hacienda y Comercio: 1944, 177, 179

Entonces, €l indio fue el principal rostro del conscripto, pero no el Unico. El
servicio militar, a pesar de su obligatoriedad y justificacién desde los principios
republicanos, nunca dej6 de ser visto como un ambito gjeno a los que estaban
integrados al statu quo. Esto reforzo, de alguna manera, el sentido integrador y
civilizatorio quelos militares peruanos | e otorgaban pero también que percibieran
gue sus cuerpos de tropa no eran idéneos a estar conformados por individuos
provenientes de los sectores marginalizados de la sociedad. Si la intencidn era
reunir personas inteligentes, con atributos fisicos y morales asi como una buena
salud, de acuerdo a lo que se esperaba de un soldado capaz de desenvolverse
segun las pautas exigidas por laguerramoderna, no fueron pocaslas ocasionesen
gue los oficiales manifestaron abiertamente su decepcion:

... al atravesar la plazuela de la Micheo vimos desfilar de la estacion del
ferrocarril inglés un grupo como de 150 hombres harapientos, de aspecto
raguitico, en su mayor parte pequefios, encorvados, no bajo el peso de los
afios sino por € de la destructora anemia ... y todos avanzaban con ese
paso semi-forzado, pesado, que denota contrariedad, acompafiados de
una corta fuerza que los escoltaba.

¢Qué gente era esa?

Comentarios naturales entre los hombres del pueblo... Estos deben ser
vagos que remiten de las provincias para aumentar la tropa.

... Y efectivamente: ese conjunto repulsivo, que demostraba € acierto con que
nuestras autoridades dan cumplimiento a la ley de conscripcion, era casual-
mente @ contingente destinado a cubrir las bajas en d cuerpo de artilleria.

... los individuos sacados de |a hez de las sociedades son elementos noci-
vos, rechazados en todos |os gjércitos de las naciones cultas; porque dado
el progreso actual, se requieren hombres que puedan contribuir con su
inteligencia y su persona...

En cuanto a cualidades fisicas; todos reconocemos que el soldado debe
ser sano y de constitucion robusta. Y en verdad, que en ese personal hete-
rogéneo donde se veian viciosos, vigjos y enfermos, que apenados conterm-
plamos al pasar, pocos hombres habia cuyas condiciones fisicasy morales
les hicieran codiciables para el servicio®.

3 RMP II, N° 21, 1898, pp. 41-42.
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Recreando al indio

Entonces, lapercepcion del oficial peruano demarcabaunafronteraentrelacivili-
zaciony labarbarie, y estano solo estuvo definidapor atributosraciales, econémi-
cos, socialesy culturales. Incluy6, ademas, caracteristicascorporalesy conductuales,
inteligencia, hdbitos de higiene y, derivado de ello, condiciones de salubridad. El
indio, los nativos de la selva y los marginales eran, en esta vision, sujetos que
expresaban conductas y creencias poco adecuadas para la construccién de una
comunidad naciond . Incluso, resultaban «peligrosos» en tanto seles sefial abacomo
portadores de parasitos y enfermedades.

Pero, en la composicidn de estaimagen restaba por resolver un asunto decisi-
vo. El indio no podiaser sefialado como un «salvaje» cuyacondicion fuesiemprela
misma. Dicho de otro modo, si nos sujetédramos a una deduccion fundamentadaen
el darwinismo social, el indio debia expresar una condicién anterior del proceso
evolutivo de lahumanidad. De esta manera, una lectura estricta bajo los canones
posivistas vigentes por entonces no debia haber encontrado mayores problemas.

Sinembargo, si este hubierasido el caso, laconstruccién de una historianacio-
nal que resaltaba al |mperio Incaico como una etapa de esplendor perdido dificil-
mente hubiera funcionado. Asi, la cuestion que restaba resolver era argumentar
cOmMo esos mismos individuos degradados del presente eran los herederos de los
gue siglos atras formaron aguel momento glorioso. Lauer (1997:87) denomina
incaismo a la manera que emplearon las artes peruanas para vincularse con el
pasado prehispanico, como unasuerte de revésdel hispanismo. Por su parte, Poole
(2000: 225) llama neo-indianista a la corriente que apropiandose del esteticismo
europeo, sentaron las bases de un complejo programa de produccion cultural que
definié una cultura andina determinada por fuerzas geoldgicasy organicas vol ca-
dasen el paisgje.

Lahistoriamilitar fue especialmente sensible aeste tema. Si bien son muchas
las dificultades que pueden encontrarse cuando seintentaampliar laconformacion
institucional de lasfuerzas armadas peruanas a periodos anterioresal Gltimo cuar-
to del siglo xix, eraobvio que lavocacion nacional de éstas les exigiaenmarcarse
en un discurso que | as hiciera protagonistas principales en cada una de | as etapas
histéricas que daban cuenta del continuo proceso seguido por laformacion de la
nacion peruana. Méas aln, el sentido de pérdidaterritorial que erageneralizado en
el Pert luego deladerrota sufrida durante laGuerradel Pacifico hallaba un meca-
nismo en el que sejustificabal os deseos de reivindicaci on asumiendo como «terri-
torios histéricos» aquellos que mostraban indicios de la presenciaincaica.

Entonces, hubo queidentificar el momento en que sucedio dichadegradacion,
asignando tal rol a periodo colonia. Alnasi, el argumento estariaincompleto si no
se hubieran planteado elementos de continuidad que discurriendo desde ese pasa-
do, mantenian vigencia en el presente. Fue asi como, tenuemente, aparecié en el
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discurso militar una especie de disconformidad ante los gamonales, €l sistemade
hacienda y los férreos controles sociales que gjercian. En tanto estos factores se
presentaban como factores negativos para cumplir eficientemente las tareas asig-
nadas a los militares, esta composicion otorgé una comprension de la realidad
reforzando | os sentimientos negativos hacialos civilesy, alin méas, asentando una
disconformidad ante el orden oligarquico que operd, no sin tensiones con tenden-
cias opuestas, entre los oficiales peruanos, de manera tal que décadas después,
haciamediadosdel siglo xx, este mismo sentimiento, unido alaexperienciaprofe-
sional, fue la base desde donde se sistematiz6 unadoctrinaen laque, claramente,
se proponia la necesidad de cambios fundamentales para lograr € desarrollo 1o
gue, asu vez, seriala tnicaformade cumplir con los objetivos de seguridad.

Deotrolado, s bienlosindigenasy las otras poblaciones nativas eran percibidos
como extrafiosalacivilizaciény al progreso, no por ello dejaban de ser considera-
dos, de alguna manera, peruanos. Esto conllevaba un segundo problema. Entre el
«adentro» civilizado y el «afuera» barbaro habian vasos comunicantes y uno no
podia ser entendido sin el otro. Asi, lamirada hacialo Ultimo seimpuso como un
mecanismo indispensabl e paraentender 10 primeroy, de estamanera, bosquejar un
sentido de la peruanidad. Por €llo, el indio surge como el «problema» nacional,
cuestion compartida por todas las elaboraciones tedricas planteadas en el trans-
curso del siglo xx.

Pero también el indio debid ser depositario de algunos rasgos que debian justi-
ficar lapertinenciade su asimilacion ala«civilizaci énx», como soldado. Fue asi que
se busco subrayar su resistenciaalafatiga, su adaptabilidad acondicionesriguro-
sas, su desprecio ala muerte e, incluso, su docilidad ante las érdenes. Todo €llo,
por supuesto, argumentado en razonamientos que, tal como estilabael positivismo,
se apoyaban sobre bases cientificas. Un gjemplo muy claro al respecto fueron las
interpretaciones dadas a las investigaciones que por entonces se hacian sobre el
mal de altura—«soroche»— cuyo principal impulsor, el doctor Carlos Monge, fue
médico militar a inicio de su carreray, como tal, habiarecopilado gran partedela
informaci 6n que necesitaba para sus averiguaci ones preci samente entre los sol da-
dosquerealizaban el servicio militar. Esto fuedevital importanciaparaun ejérci-
to que asumia como hipotesis de guerra escenarios de alta montafia, siguiendo las
ensefianzas dejadas por lacampafiade La Brefia llevada a cabo durante la Guerra
del Pecifico.

Entodo caso, losintentosde construir y consolidar |anacién peruana, no podia
conseguir sus objetivos de otra manera cuando se constataba que lamayoriade la
poblacién podiaasignarsel e esta condicién. Mas alin, €l imaginario peruano incor-
por6 el paisgje que complementabaal individuo aunque, curiosamente, no sucedio
lo mismo con laselvaamazonica. A modo de conjetura, esto Ultimo pudo deberseal

4  RMP, XLI, No. 1, 1944
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hecho de que no hubo posibilidad de construir un derrotero histérico capaz de
legitimar suincorporacion al proceso nacional.

Nada de esto fue gjeno alos discursos militares. Por el contrario, como sefia-
lamos en secciones anteriores, 10s rasgos expuestos estuvieron presentesen el ge
mismo de sus visiones aungue imponiéndol e variantes que sin ser particulares a
ellos, en tanto también formaban parte de lasreflexiones elaboradas por losciviles,
sirvieron paraunaaccion en cuyabase radicd unavocacion redentoratotalizantey
exclusivista que contribuyd decisivamente en la manera como establecieron sus
relacionesconlosciviles.

Los modestos resultados

Es evidente que casi ninguno de los entrampes que se presentaron cuando debie-
ron interpretar a indio fueron resueltos. Pero eso no impidio laformulacién y la
gjecucién de un plan deaccion. Primero, losindigenas eran lamayoriadelapobla-
cion; segundo, no eran «civilizados», es decir, peruanos; tercero, si ladefensa del
paisimplicabalamovilizacion de todos sus ciudadanos, habiaque convertirlospara
arribar a objetivo.

¢Coémo hacerlo? El reclutamiento dist6 de ser fécil. Por el contrario, unaserie
de dificultades se presentaron desde un primer momento, pudiéndose afirmar que
los objetivos propuestos por losjefesy oficiaes estuvieron muy |ejos de ser cum-
plidos. EnlaMemoriainstitucional que el general Pablo Clement, jefedelaMision
Militar Francesa, presentaraa presidente Nicolas de Piérolaen 1899, se afirmaba
gue el servicio militar «apenas |lama &las armas anualmente doce a quince hom-
bres por provincia»®.

Tal situacion no pareci6 variar con el transcurso del tiempo. Por gjemplo, el
teniente coronel Humberto Nufiez constatd en 1923 que de los 148 varones que
deberian haberse inscrito en el distrito de Cajamarca sdlo lo hizo uno, incluso sin
corresponderle®. Es posible que esta situacion no haya sido tan grave en otros
lugarespero, aln asi, si bien enlas capitales provinciales selograban ciertosresul-
tados positivos, no sucedialo mismo al interior de ellas en donde |os mecanismos
usados simplemente dejaban de aplicarse.

El teniente Martinez Merizalde ponia como g emplo de esta situacion lo que
ocurriaen Ayacucho, hacia1925:

[...] donde €l suscrito actualmente esta al Servicio del Batallén de Colo-
nizacién No 2. Este Departamento tiene siete provincias 'y cincuenticinco
distritos. Al Jefe Provincial de Ayacucho le esimposible poder trasladarse

5 RMP IV, N° 51, 1900, p. 20
6 RMP, XX, N° 10, 1923, p. 1121
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al Distrito de Quinua a darle instruccion a los movilizables por encontrar-
se este a mas de cuatro leguas de distancia de la capital de provinciay a
éstos venir, y asi pasa con uno de los siete distritos de la provincia de
Huamanga. En todos estos distritos y caserios la instruccién de los
movilizables es nula, lo mismo pasa en cada una de las capitales de pro-
vinciay en sus distritos, creo que en muy pocos departamentos entre estos
y Sus provincias se encuentran a uno o dos kilémetros de distancia para
poder obtener asi la concurrencia de los movilizables.

En resumen: de las siete provincias y cincuenticinco distritos, los Unicos
que reciben instruccién son los movilizables de Huamanga, porque €l ba-
tallén de Colonizacion No. 2 los instruye...’

Esta situacion no eraalgo circunscrito a lugares lejanos, en el que las distan-
ciasy lapoca capacidad de |os aparatos estatal es hacian dificil estalabor. En 1925
se daba cuenta de la incapacidad para reclutar a los movilizables (personas no
acuarteladas que debian asistir a gjercicios dominicales) en laciudad de Lima:

CLASES

1922 1923 TOTAL
Inscritos —_— —_— _
Exceptuados y dispensados —_— —_— _
Llamadosal servicio activo —_— —_—
Excedentes 2,815 3,435 6,250

PORCENTAJE SEMANAL DE ASISTENCIA

CUERPOS 1922 1923 TOTAL VoLunTArios  TOTAL
Rgto. InfanteriaNo. 13 199 145.1 244.1 218 462.1
Rgto. Infanteria No. 09 80.1 114.3 194.4 575 251.9
Bt. Colonizacion No. 01 40 47.8 87.8 —_— 87.8
SUMAN: 219.1 307.2 526.3 2755 801.88

L os motivos de esta situacion no resulta simple de explicar. En todo caso, o
gue si puede desecharse de plano es la version reduccionista que se rehuia del
servicio militar por considerarsele abusivo. Sin dejar totalmente de lado este argu-
mento, hubo factorestal vez masimportantesqueincidierony estuvieron endirec-
tarelacion con | as capacidades mostradas por €l propio Estado parahacer cumplir
susmandatos, laestratificacion social y el hecho de quelamayoriadelapoblacion
se hallaba fuera de los ambitos oficiales.

7 RMP XXII, N° 11, 1925, p. 1134.
8 RMPB XXII, N° 6, 1925, p. 568.
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Cuestionescomo ladistanciay ladispersion demogréficaafectaron sindudala
eficaciadel reclutamiento, pero aello habria que agregar la ausencia de registros
oficiales o debidamente ordenados como para prever ladimension de los contin-
gentes que se esperaba recepcionar. En gran parte del pais, las inscripciones de
nacimientos, la herramienta bésica para ubicar los pasibles de ser convocados,
eran inexistentes o defectuosamente construidos debido, esencialmente, aque eran
pocoslos que cumplian con esaobligacion.

De otro lado, los miembros de las juntas de reclutamiento gozaban de amplia
discrecionalidad e, incluso, faltaabsol utade control sobre susactoslo que permitia
laprécticade actos contralaaplicacion delo dispuesto parael servicio obligatorio.
Lasquejasdelosoficialesacercadelaamplitud con quelasjuntasintepretaban las
excepciones a servicio fueron habitualesy en todas ellas remarcaban la proclivi-
dad de dichos cuerpos de favorecer intereses particulares, por gemplo, la de los
terratenientes, que velar por 10s abjetivos nacional es:

Amargamente quéjase el general Borgofio de la falta de voluntad y patrio-
tismo de las juntas conscriptoras de provincia, compuestas de un personal
civil y encuentra absurdo que las juntas revisoras sean presididas por €l
juez de 1ra. instancia, que no tiene autoridad alguna sobre el subprefecto,
gue a su vez preside la anterior y menos que el cargo de jefe de zona se
encomiende a |os prefectos que casi siempre son ciudadanos extrafios a la
carrera de las armas y pertenecen a un ramo distinto al de la guerra.®

En efecto, no hubo manera para que la poblacion adscritaalas haciendas, que
formaba parte del personal de servicio del grupo propietario, que eraempleadaen
las casas comerciales o factoriasindustrial es pudieraser desligadatemporal mente
de sus obligaciones. En todos los casos, se argumentaba la improductividad del
servicio militar y la necesidad de tener ocupada la mano de obra en tareas que si
resultaban provechosas.

Transcurridas algunas décadas, puede notarse que aguellos problemas que se
explicaban ainicios del siglo xx por las dificultades que acarreabalainstalacién de
unainstitucion tan complejacomo el servicio militar, seguian subsistiendo. Esdecir,
no estabamos frente a problemas coyuntural es sino ante situaciones que sélo podian
entenderse como limitaciones estructuralesque el entornoimponiasobre él. En otras
palabras, eraimposible que siguieradesarrollandose seglin suponian losjefes milita-
resporque sele haciafuncionar sobre unarealidad que no permitiayano un maximo
despliegue sino e minimo requerido paralas necesidades de la seguridad.

En 1941, un oficial del ejército subrayaba que a pesar de haber transcurrido
mas de veintinueve afios desde lapromulgacion delaley del servicio militar obliga

9 El Progreso Militar, 1, N° 8, noviembre de 1902, p. 399.
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torio (sereferiaalaley N° 1569 del 22 de junio de 1912), seguian mostrandose
muchos aspectos negativos. Aungue haciareposar laexplicacién en laantigliedad
de la norma, que no daba cuenta de factores ahora presentes, lo cierto fue que
muchos de |os puntos sefialados como deficitarios eran de larga data.

Por jemplo, volviaaremarcar loslimites queimponian laextension del territo-
rio y el reducido nimero de concentraciones urbanas existentes en el pais, asi
como «la ignorancia de los deberes militares por parte de mas del 50% de la
poblacién aborigen y alin mestiza» debido al analfabetismoy lanegligenciadelos
funcionarioslocal esencargadosdel reclutamiento. Deigua manera, se quejabade
laindiferencia de la clase dirigente hacialos temas militares'.

Esto dabacomo resultado, segun las evaluaciones del referido oficial, que por
lo menosel 50% del contingente de cadacircunscripcionterritorial resultaraomiso
alainscripcion. Lo que agravaba la situacion era el hecho de que tan amplia
inobservanciadelaley no sedebiaal desconocimiento sino acarenciasingitucionales,
como no cumplir con lainstalacién de |as juntas inscriptoras o lainexistencia de
registros delapablacion en las parroguias o en las dependencias publicas. De otro
lado, anotabasobre el relajo con quelas autoridades|levaban acabo susobligacio-
nes, yaseapor temor antelos podereslocal es, favoritismos o simplemente corrup-
cion. Asimismo, contribuia a este estado de cosas el concurso insuficiente de la
policia, tanto por su nimero siempre reducido como por su falta de medios de
movilidad propios.

Del otro 50% arededor de un 30% lo impulsaba la falta de trabgjo o eran
voluntarios; del 20% restante (que seria el efectivo entregado por las juntas
inscriptoras)

... engran parte resultan mayores o menores de edad, o casados, sin docu-
mentos que permitan su comprobacion; o indtiles, por lesiones fisicas y
raquitismo, o por falta detallay peso segun el indice de Pignet; observan-
dose ademas, en la mayoria de ellosla desconfianza y temor por €l servicio
militar, en ese inusitado afan de liberarse y sustraerse con recursos infun-
dados!.

Lo interesante de estas afirmaciones es la falta de plasticidad del discurso
militar para ir adecudndose a los cambios que empezaba a mostrar la sociedad
peruana. En efecto, si bien los problemas que ésta manifestaba hacia mediados de
siglo todavia guardaban rasgos semejantes a |os vistos cuarenta afios atras, era
evidente que habiaempezado a ceder en sumagnitud y |os prondsticos aseguraban
su reversién en € mediano plazo.

10 RMPB, XXXVIII, N° 9, 1941, pp. 19-20.
11 RMPB, XXXVIII, N° 12, 1941, pp. 515-516.
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Llama poderosamente la atencién que los militares peruanos siguieran asu-
miendo como un rasgo predominante del pais su baja densidad poblacional. En
1940 se habiallevado a cabo un censo general, luego de 65 afnos, y sus resultados
permitian concluir que el Pert estaba empezando a experimentar fuertes cambios
en sus patrones demogréficosy culturales: el aumento de poblacion, el crecimiento
urbanoy ladisminucién delapoblaciénindigena.

En redlidad, lo que alli estaba constatandose era un momento de mayor dina-
mismo de un proceso estructural. Tal como sugirieron estudios posteriores, esalta-
mente probable que la recuperacion demograficaen el Perti seiniciaraen el siglo
X1X, como producto de una serie de condiciones basicamente socialesy biol égicas,
y en menor medida por condiciones tecnol égicas. Es decir, la poblacion peruana
fue impactada por la intensidad que adquirié €l crecimiento vegetativo, incluso
alcanzando tasas similares alas que en esos momentos presentaban |as pobl acio-
nes europeas (Lesevic, 1986: 9).

Si bien hacia1940 |abajadensidad poblacional seguiamanteniéndose, seguiin el
Censo Nacional de Pablaciony Ocupacion (Ministerio de Hacienday Comercio:
1944, CXXV), erapal pable que no presentaba una situacién tan agudacomo en el
pasado. Asimismo, losresultados mostraban que «no obstante e mencionado bajo
porcentaj e de la poblacion urbana, es evidente que se esta operando en el Pertiuna
acentuada tendencia a la disminucion de la poblacién rural, en beneficio de la
urbana» (idem., CLXVI). De otro lado, las cifras obtenidas permitian afirmar que
los indigenas si bien eran un grupo todavia importante, habia sido superado en
cantidad por lapoblacién blancay mestiza (idem., CLXXX).

L osresultados que mostraron | os censos posteriores a de 1940 confirmaron la
tendencia que los analistas habian pronosticado a partir de lo obtenido en este
Ultimo. Si en 1940 la poblacion urbana fue de 2'197,000; en 1961 aumento a
4'698,200; en 1972 a 8'058,500; y en 1981 a 11' 028,700. Respecto a los totales
alcanzados en esos afios tenemos que la poblacion urbana representd los siguien-
tes porcentgjes:

ARO PORCENTAJE
1940 31%
1961 45%
1972 57%
1981 62%

FUENTE: Webb y Fernandez Baca: 1990, 99 y 103

Acercade lapoblacion indigena, el censo de 1940 fue el dltimo que clasifico
racialmente a la poblacién peruana. Sin embargo, podemos deducir a partir de
datos lingisticos un estimado de la envergadura que puede tener este segmento
poblacional enlaactualidad. Segiin el censo de 1993, €l castellano esel idiomaque
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lamayoriadelapoblacion del paisaprendio en su nifiez. El 80,3% delapoblacién
a nivel nacional manifesté haber aprendido el castellano como lengua materna,
mientras que una proporcion adn importante (16,5%) aprendié el quechuay solo el
3,0% aprendi6 otralengua nativa. Por sexo, se encuentran proporciones similares
al total nacional. Segun areaurbanay rural, una proporcién significativa (32,3%)
de personas del érearural, aprendieron el quechua en su nifiez.

AREA TotaL U/ IDIOMA O DIALECTO MATERNO (DISTRIBUCION RELATIVA)
ToTAL CAsTELLANO | QUECHUA  |OTRA LENGUA IpiomA
NATIVA EXTRANJERO
TOTAL 19190623 100,0 80,3 16,5 3,0 0,2
URBANA | 13679667 100,0 88,2 10,2 14 0,2
RURAL 6976871 100,0 88,1 10,4 13 0,2

1/ Excluye a la poblacién que no declaré el idioma o dialecto materno aprendido en la nifiez.
FuenTe: INEI-Censos Nacionales de 1993.

Respecto ala evolucion del alfabetismo ocurrié algo similar. Como afirmael
Instituto Nacional de Estadisticae Informatica (INEI), «las distintas acciones em-
prendidas en este &ambito, principal mente por el Estado y concretamente en cuanto
alas campanfias de al fabeti zacion desarrolladas por |0s gobiernos en | os Ultimos 50
anos, reflejan unasignificativareduccion del analfabetismo» (1995, 13). En efecto,
esto es o que queda claramente expuesto en |as siguientes cifras:

TASASTOTALESDE ANALFABETISMO: 1940-1993

ARos TotaL
1940 57.6
1961 38.9
1972 27.2
1981 18.1
1993 12.8
INEI: 1995, 13.

Entonces, las rigideces discursivas en la percepcion de los militares, algo que
seguramente no se circunscribe a ellos en tanto es un rasgo caracteristico de toda
institucion cerraday jerérquica, resultaron ser un factor especialmente negativo
ante un contexto que empez6 a mostrar cambios no solo rapidos sino también
profundos. Sin embargo, esta propensién a lo estatico no fue absoluta en tanto
algunos elementos empezaron a variar para pasar de una condicion subsidiaria a
otracentral. Fuelo ocurrido con lanocion de «lo peligroso» que caracterizabaalo
gue estaba fuerade la frontera civilizada.
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