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RESUMEN

Lareserva nacional de la cordillera Huayhuash, situada en las fronteras de los
departamentos de Ancash, Limay Huanuco, se ha convertido en los Gltimos afios
en un centro codiciado para la explotacién de recursos natural es. Las bondades
paisgjisticas de altas montafias nevadas, lagunas, planicies y desfiladeros la
han convertido en una delasrutasturisticasde alto valor en €l paisy la variada
rigueza de reservas minerales de buena ley en el subsuelo de esta cordillera ha
propiciado la inversion extranjera para su explotacion. En este articulo damos
cuenta sobre la dinamica de los actores, en sus propositos de explotacion de los
recur sos naturales, enfrentando conflictos deinteresesy haciendo esfuerzospara
lograr la concertacion de las partes en pro de un racional aprovechamiento de
estas riquezas.

PaLaBRAs cLAVE: Cordillera Huayhuash. Mineria y turismo. Comunidades y
empresas.

ABSTRACT

The national reserve of the Huayhuash mountain range, located in the border s of
the departments of Ancash, Lima and Huanuco, has become in the last years a
center coveted for the exploitation of natural resources. Landscaping kindness
of high snow-covered mountains, lagoons, plains and defiles have turned it one
of the tourist routes of high value in the country and the varied wealth of mineral
reserves of good law in the subsoil of this mountain range has caused the foreign
investment for its operation. In this article we give account on the dynamics of
theactors, initsintentions of expl oitation of the natural resources, facing conflicts
of interests and making effort to obtain the agreement of the parts for a rational
advantage of these wealth.

KEey Worbs: Huayhuash mountain range. Mining and tourism. Communities and
companies.
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1. INTRODUCCION

Mineriay turismo constituyen dos pilares fundamentales para el desarrollo eco-
némico del pais. Desde hace poco més de una década, ambos rubros se han
convertido en recursos explotables de ato valor econdmico, por €l aporte de
divisas necesarias paraun pais pobre como el nuestro. La estabilidad econémica
del Perti se hamantenido sin sobresaltosen €l Gltimo quinguenio graciasal incre-
mento de lainversion mineranacional y transnacional y las exportaciones soste-
nidas. En esta mismamedida, el turismo receptivo de la Ultima décadahaido en
aumento, no sélo por lacofertainternacional de nuestro patrimonio arqueol égico
de Machu Picchuy e complejo turistico del Cusco, sino también por laapertura
de nuevas ofertas de nuestro patrimonio natural y cultural de las tres regiones
natural es. Consecuente con €l boon mineroy turistico acel erado desde mediados
delosnoventa, lasinversiones en megaproyectos minerosy enlaconstruccion de
hotel es, restaurantes, empresas de administracién turistica, mejoramiento de ae-
ropuertos y caminos carreteros han aumentado considerablemente en lo que va
el nuevo milenio. Para e crecimiento de la mineria, nuestro pais cuenta en su
territorio con abundantes reservas de oro, plata, cobre, zinc, molibdeno y otros
metales ferrosos y no ferrosos; unos yacimientos en pleno proceso de explota-
ciony otrosalaesperadeinversionistas parasu € ecucion. Asimismo, los recur-
sosdelaindustriaturisticos que posee nuestro suelo son delosmasvariados, que
Su puesta en valor estd siendo potenciada para su aprovechamiento sostenido,
como |o hacen otros paises vecinos de la region sudamericana.

En la cordillera Huayhuash, al sur del departamento de Ancash y norte de
Lima, seviene dinamizando un proceso de aprovechamiento econdmico de estos
dos recursos explotables: € turismo de alta montafia y la mineria moderna. En
ambos casos intervienen agentes externos con intereses definidos; en el primer
caso, laexplotacion del recurso turistico de la cordillera Huayhuash, reconocido
por su extraordinaria riqueza paisgjistica, que abre una nueva ruta hacia esta
parte de la cordillera Blanca y, en € segundo caso, la explotacion de recursos
mineros del proyecto Pallca, situado en las nacientes del rio Llamac, entraa su
fase de explotacion, cuando los tramites de la exploracion y la aprobacion del
Estudio de Impacto Ambiental (EIA) han concluido satisfactoriamente. En esta
parte del pais, los actores que entran en accién son varios. En primer lugar €
Estado, que disefia la politica de ofertas turisticas en una época de crecimiento
sustantivo de esta industria; la empresa minera Mitsui Mining & Smelting Co.
Ltd., concesionariadel proyecto minero Pallca; |os gobiernos municipalesprovin-
cidlesdeBolognesi, Cajatambo y Lauricocha, losgobiernos regionalesde Ancash,
Limay Huénuco y las comunidades campesinas de Llamac, Pocpay Pacllén, de
laprovinciade Bolognesi, Ancash, |as comunidades de Huayllapay Uramasade
laprovinciade Cajatambo, lacomunidad de Quichasen laprovinciade Oyon, por
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el lado del departamento de Limay las comunidades campesinas de Cauri, Jesis
y Queropal capor € lado de laprovinciade Lauricocha, departamento de Huanu-
Cco, propietarias y posesionarias de los espacios territoriales de la cordillera
Huayhuash. Intervienen también en estos procesos, entidades privadas como €l

Instituto de Montafiay entidades publicas como Ministerio de Comercio Exterior
y Turismo (Mincetur), ONER, Inrena, entre otros.

Aun cuando el turismo y la actividad minera tienen larga data en esta re-
gion, el impulso por ampliar el aprovechamiento sistemético de susriquezas, €l
juego de intereses y las relaciones conflictivas de los actores en torno a los
recursos explotables de la cordillera Huayhuash son relativamente nuevasy se
sitUan temporal mente a comienzos de este siglo. Por su particular importancia
Y su reciente envergadura, presentamos una primera aproximacién de los pro-
blemas en torno a los dos recursos y el andlisis de sus posibles consecuencias
parael futuro inmediato.

2. EL ESCENARIO: LA CORDILLERA HUAYHUASH

Se conoce con el nombre de cordillera Huayhuash alabifurcacion delacordille-
rablanca hacia €l lado sur de Ancash. Huayhuash es e hombre quechua de una
ardilla o comadreja (mustela frenata), un animal roedor que vive en las partes
semicalientes de los Andes y se caracteriza por su forma aargada y de &gil
desplazamiento. Probablemente, ladenominacion de estapartedelacordilleraha
adoptado este nombre por su orografia sinuosa, un poco apartada del macizo de
lacordillerablanca que recorre al norte de las pampas de Lampas. La cordillera
Huayhuash es un sistema de montafias de nieves perpetuas, situada precisamen-
teen e limite de tres departamentos: Ancash, Limay Huanuco (Zubieta, 2003).
Por su |gjania de Huaraz, capital del departamento de Ancash, y la poca accesi-
bilidad a la zona, €l turismo hacia esta cordillera ha sido mas bien esporadico.
Recién desde los afios noventa, los promotores del turismo, desde lasinstitucio-
nes del Estado y de las empresas privadas dedicadas a turismo han venido
incentivando el trekking para visitantes extranjeros y nacionales. Para entrar a
esta cordillera han utilizado principalmente la carretera de Huallanca a Pallca,
construida hace apenas un lustro por la empresajaponesa Mitsui que explotalas
minas de Huanzalay halogrado la concesién mineradel Proyecto Pallcasituado
en lasinmediaciones del Huayhuash. Otros caminantes mochileros partian apie
desde Chiquian, parallegar a Jahuacocha distante en més de 60 km, en vigjesde
dosjornadas, con descanso en LIamac. Un promotor del turismo de altamontaria,
Raberto Aldave de Chiquién, havenido propiciando desde | os afios noventa, turis-
mo ecol 6gico y deportivo, fomentando competencias de distinto tipo en Chiquidn
y enlasaturasdel Huayhuash. Por todo esto, € turismo alacordilleraHuayhuash
se hahecho conocido y por su especia conformacién paisgjisticahaconguistado
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las preferencias de los visitantes, especialmente extranjeros, por 1o que € flujo
turistico aesta nuevaruta haaumentado notablemente en |os Gltimos cinco afios,
movilizando a campesinos, transportistas, hoteleros y restaurantes, asi como a
distintas entidades|ocalesy regionales.

2.1. Geografia y ecosistemas

Huayhuash es un sistema de montafias, lagunas, pampas, microvalles, abras, que-
bradas y manantiales que dan sus aguas hacia el Océano Pacifico y e Océano
Atlantico. En este sistema de montafias se distinguen por |0 menos cuatro zonas
naturalesde acuerdo alaaltitud, seginlaclasificacion de Pulgar Vida: losglaciares
0 jancapor encimadelos 4,800 msnm, la puna situada entre los 3800 a 4,800 de
altitud, el &reasuni entre 2,800 a 3,800 y lazona quichuaentre los 1,800 a 2,800
msnm. De acuerdo alaclasificacion de Tossi, las partesmas altasdelacordillera
estén desded nival tropical (5,000 mamés), Tundrapluvia-Alpinotropical (4,500
m a5,000) y Paramo Pluvial-Sub Alpino Tropical (3,800 a4,500 m). Cadaunade
estas zonas tiene sus propias caracteristicas y ecosistemas correspondientes. El
climapromedio anual variadesdelos5° enlapunaalos22° enlaquichuadel rio
Aynin o del rio TUmac.

En las partes altas se yerguen 21 montafias nevadas que sobrepasan |0s 5,400
msnm. Seisdelosglaciarestienen mésde 6,000 msnm: Rasac con 6,017, Jirishanca
con 6,094, YerupajaChico con 6,121, Harapo con 6,127, Siula Grande con 6,344
y € gran Yerupaja con 6,634 msnm, segunda montafia mas alta de los Andes del
Per(, después del nevado de Huascaran que alcanzalos 6,768. En estacordillera
estan también més de cincuenta lagunas naturales que se han formado con las
aguas del deshielo de los nevados, tales como: Jahuacocha, Solteracocha,
Mitucocha, Carhuacocha, Carnicero, Jurau, Clavelcocha, Susucocha, Visconga
y muchasotras. Las aguas de estos depdsitos liquidos que manan delosglaciares
vierten haciaambos|ados delacordilleraHuayhuash formando microvallesdon-
de se ubican los centros poblados. Hacia el lado oeste, son los rios Llamac y
Achin en laprovinciade Bolognesi quevan adar al rio Pativilca. Hacia€l sur, el
rio Huayllapa-TUmac es también afluente del rio Pativilca. Hacia el lado este
baj an otros riachuel os formando pequefios valles en Queropalcay San Miguel de
Cauri en laprovinciade Lauricochay vierten sus aguas ala Amazonia a través
del rio Maranion. El Huayhuash, en susditintas altitudes, ofreceunricoy variado
pai sgj e de ecosistemas de montafia tropical.

2.2. Recursos naturales de la zona

La biodiversidad del entorno de la cordillera Huayhuash es muy rica como en
todo e macizo andino. Los recursos de la superficie son variados en los tres
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reinos de la naturaleza. En primer lugar el recurso paisgjistico de la cordillera
gozade especial privilegio, por sus atas montafias de nieves perpetuas, suslagu-
nas de color turquesa, sus riachuel os que se precipitan desde los altos glaciares,
pefiascos, roquedales, senderos y mesetas cubiertos de ichu donde habitan los
pastores de punay por donde circulan los visitantes. «... |la més espléndida de
todos|os Andes peruanos», dicen Kol ff y Bartle (5/f) refiriéndose al Huayhuash.
Algunas de las lagunas estén circundadas por grandes bosgues de quenhuales
(Polylepisracemosa) y en a gunos sitiostambién de quisuares (Buddleiaincana),
arbustos de puna gque crecen hasta los 12 metros de altura.

En los diferentes pisos ecol 6gicos existe faunay floraabundante. Por debajo
de los glaciares no sblo abunda el ichu en sus distintas variedades (Stipa
brachyphylla, Stipa ostusa, Stipa inconspicua) como magnifico forraje para
la cria de animales, sino una gran variedad de plantas, que van desde liquenes,
musgos, plantas amohadilla (Plantago rigida), plantas medicinales como la
huamanrripa (Senecio tephsioides), la huila huila (Senecio canescens) y mu-
chas otras que viven soportando los rigores del viento y de las bajas temperatu-
ras. LadoctoraEmma Cerrate (1979), bidl ogachiquianaharegistrado mésde 1100
especies, 515 géneros y 169 familias de plantas que habitan en esta parte de la
cordillera andina (Cerrate, 1979: 57). Sobre este mismo ecosistema existen una
gran variedad de animales, 72 especies de faunay 59 especies de aves, segin los
datos del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto Pallca(2002), que van desde
insectos de altura, bichos rastreros que anidan debajo delos pedregal es hasta peces
comestibles como las digtintas variedades de truchas, como latruchaarcoirisy la
trucha rosada (Oncorhynchus mykiss) de los riachuelos y lagunas'y otros tipos de
fauna ictiol6gica. Sobre estas alturas vuela € majestuoso céndor andino (Multur
gryphus) y en los totorales (Juncus andicola) de las lagunas naturales anidan los
ibis andinos (Plegadis ridgway), las huachuas o gansos andinos de plumas
blanquinegras (Chleophaga melanoptera), patillos de distintas especies, picaflores
de varias especies, golondrinas migratorias (Hirundo rustica), ademés de aves
gue viven en los pajonales de altura como la perdiz (Attagis gayi). También
comparten vivencias de esta altitud otros animales conocidos, como lavizcacha
(Lagidium peruanum), las tarucas grises de cola blanca (Odocoileus
virginianus) que se mimetizan en los pequefios bosques de quenhuales, €l zorro
andino (Dusicyion culpaeus), el puma (Felis concolor), el gato montés
(Oncifelis colocolo). No hay en estos pargjes la vicufia, que si o encontramos
en las aturas de Chonta hacia €l lado de la provincia de Ocros.

Los ecosistemas bajos, € suni y la quichua son alin mas ricas en fauna y
flora. En elloslos bosques de plantas son abundantesy cubren todos | os espacios
donde hay tierra. En ambos pisos ecol 6gicos hay faunay floranatural y también
domestica. Sobre los escasos espacios que no son roquedales, la agricultura es
abundantey variada. Siembran |os campesinos de estos pueblos detodo lo que el
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hombre ha domesticado en més de 12,000 afios de vidaen los Andes: papas, oca,
ollucos, quinua, tarhui, cebada, trigo, habas, maiz y frutales, de acuerdo alaalti-
tud, que ellos manejan con sabiduriaancestral. Asimismo, crian distintostiposde
ganado en sus campos de pastoreo. En lastierras de puna crian ganado ovino y
parcia mente vacuno, mediante un racional uso de espacios regulados por la co-
munidad (Pineda, 2004). Por e lado de las comunidades de Lauricocha crian
también rebafios de al pacas, en proceso de reaprendizaje. En las partesinterme-
diasy bajas (quichua) crian vacunos, equinos, porcinos, caprinosy animales me-
nores parael consumo familiar.

Otro de los recursos importantes del entorno de la cordillera Huayhuash son
los minerales, que abundan en el subsuelo de estas altas montafias. Desde la
época de la colonia ha habido peguefias explotaciones mineras en varios sitios
cercanos a los glaciares, de tal suerte que hasta los afios setenta habian en €l
areamés de 70 denuncios mineros (Boggio, 1974) y parael afo 2002 bordeaban
los 75. El mésimportante yacimiento minero de cobre, zincy otros minerales es
el de Minapata, situado en un cerro de color rojizo en las aturas de la cuencadel
Pocpa-Llamac. Este asiento minero, ha pasado por varios propietarios, constitu-
yeenlaactualidad el Proyecto Minero Pallca, unaconcesion mineradelaMitsui
Mining & Smelting Co. Ltd (Mitsui), que estambién propietariadelasminasy la
planta procesadora de Huanzal4, cerca de Huallancay de otras concesiones en
el pais. Otros denuncios mineros cercanos a Huayhuash no son explotados alin,
con excepcion de las minas de Pachapaqui y Santa Teresita, que estan situadas a
unos 60 km de distancia hacia el norte.

2.3. Las comunidades campesinas

Varias comunidades campesinas circundan a la cordillera Huayhuash y tienen
acceso territorial hacia alguna parte de los glaciares. Siete son las comunidades
gue tienen acceso directo a la cordillera Huayhuash: Llamac y Pacllon en
Bolognesi, Huayllapay Uramasaen Cgjatambo, Quichas en Oyén, Queropalcay
San Miguel de Cauri en Lauricocha. Otras cinco comunidades tienen acceso a
las punas adyacentes de los glaciares. Pocpay Mangas en Bolognesi, Copa en
Cajatambo, Concepcion y Jesds en Lauricocha. En todos los casos, 1as comuni-
dades campesinas exhiben titul os de propiedad, con alinderamiento mas o menos
preciso de susdominiosterritoriales.

Econdmicamente, las comunidades del entorno alacordilleraHuayhuash vi-
ven bésicamente de la agriculturay de la cria de ganado de varios tipos. En la
mayoriadelas comunidadeslatierrade cultivo eslimitada, tanto por laaltitud de
sus tierras como por lo accidentado de sus espacios. Al interior del territorio
comunal, lastierras se distribuyen en dos formas principales de tenencia: lafor-
ma comunal y la forma familiar o parcelaria. Las tierras comunales son en su
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mayor extension dedicados al pastoreo delos animales que crian familiarmentey
en algunos casos como en Pocpay en Queropalca en la modalidad de empresa
comunal. Enlas partesintermediasy bajas (suni, quichua) también tienen tierras
comunales que lo usan tanto parael cultivo temporario como parael pastoreo de
ganado. Buena parte de las tierras con riego son propiedades parcelarias de las
familias comunerasy o mantienen debidamente cercadas. En estastierras siem-
bran todo tipo de productos agricolas, siempre de acuerdo a la altitud y a la
adaptacion de las plantas domesti cadas.

Todas|as comunidades del entorno forman parte de organi zaciones campesi-
nas que han legitimado su existenciacon las Constituciones de 1920, 1933y 1979,
y se mantienen bajo el régimen delaL ey de Comunidades Campesinas N° 24656.
En tal sentido, cada comunidad campesinatiene sus autoridades representativas,
gue son elegidas por la asamblea general de comuneros, por periodos de dos
anos, como mandalaley de comunidades. Son igual mente organizacioneslegal-
mente reconocidas por €l Estado y tienen personeria juridica. De acuerdo alo
estipulado en las Constituciones Politicas de 1933 y de 1979, las propiedades
territoriales de las comunidades eran imprescriptibles, inembargables e
inalienables. La Constitucién fujimorista de 1993 reconoce sélo las dos prime-
rasy suprimelo deinalienable. Mediante el proceso de reconocimiento juridicoy
las acciones del PETT, las propiedades territoriales de las comunidades estan
debidamente reordenadasy inscritas ante |os Registros Publicos.

CUADRO 1. COMUNIDADES DEL ENTORNO A LA CORDILLERA HUAYHUASH

PROVINCIA DisTRITO COMUNIDAD CAMPESINA ARO DE RECONOCIMIENTO
Bolognesi Pacllon Pacllon 1941
Pacllon Llamac 1938
Huasta Pocpa 1941
Mangas Mangas 1933
Cajatambo Cajatambo Uramasa 1936
Copa San Jer6nimo de Copa 1966
Copa Huayllapa 1935
Lauricocha Queropalca Queropalca 1929
Jesus Jesus 1930
San Miguel de Cauri Cauri 1930
San Miguel de Cauri Concepcion sif
Oyon Quichas Oyon 1983

FuenTe: Cuadro elaborado con datos del Directorio de Comunidades, 1991.

Lamayoriade estas comunidades son de origen antiguo. Fueron constituidas
en base a las reducciones toledanas del sistema colonial o son continuidades de
losayllus prehispanicos. Son mayoritariamente bilinglies, hablan el castellano que
es el idioma generalizado en € pais, pero no han olvidado €l quechua que esla
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lengua materna de la regién. Los adultos, varones y mujeres se comunican en
guechua; los nifios sdlo |o hacen en castellano. Algunas poblaciones como Man-
gas, Copay Pacllén tienen muchas historias que contar, figuran en los documen-
tos delos visitadores eclesisticos de extirpacién deidolatrias ddl siglo xvii. Es-
pecialmente en Mangas, €l primer visitador Fernando de Avendafio y luego Ber-
nardo de Noboa destruyeron los idolos representativos de la religion andina y
castigaron alos sacerdotes y sacerdotisas en acto publico en laplazade Mangas.

2.4. Costumbres tradicionales en la region

Practican una diversidad de costumbres muy arraigadas en los pueblos de esta
region, tanto deraiz prehispanicacomo lasvinculadasal cristianismo. Lasiembra
y lacosechacomunal festivadel maiz siguen practicandose en varios pueblos del
antiguo Cajatambo, como en los casos de Chamasy Huanri por g emplo. El rodeo
de animales es también una costumbre gque congrega anualmente a todas las
familias comuneras que crian ganado. Aun estén vigentes antiguas danzas que
han sobrevivido alaColoniay alaRepublica, talescomo ladanzadelos Mashas
y lumsuyes, que bailan durante latechade laiglesiade Mangasy en latechade
las casas familiares en varios pueblos de laregion del 1ado norte de Cajatambo y
sur de Bolognesi. No se ha perdido igual mente, la danza de la Mama Rayhuana,
unaalegoriaprehispanicadedicadaa maizy alapapasacralizadaen laprovincia
de Lauricochay otros pueblos del departamento de Huanuco, estudiada por va-
riosautores (Cardich, 1981; Dominguez, 2003; Prado, 2005).

Eventos colectivosintroducidos por €l cristianismo colonial se han multiplica
do en cada pueblo del entorno del Huayhuash. Lasfiestas patronales son las més
importantes en cada localidad, como la fiesta de San Miguel en Cauri, San
Bartolomé en Pacllon, San Pedro en Llamac, Virgen del Rosario en Pocpa, Vir-
gen del Pilar en Mangas. Durante estas fiestas patronales que duran de cinco a
seis dias, bailan preferentemente la estampa del Capitany del Inca, en memoria
del colapso del Tahuantinsuyo con lainvasion de los espafiol es, pero de acuerdo
alas costumbreslocal es salen otras danzas como ladelos negritos, los huanquill os,
las quiyayas, las pallas, las mama rayhuanas, losjijantes, lachpasy otras danzas
gue estan en proceso de desaparicion. El arte musical brilla con la participacion
debandas musicales, como lasde Mangas, Huayllapa, Pacll6n, Pomapata, L1amac
y de otras localidades con tradicién musical. Pero en las fiestas siempre acos-
tumbran contratar varias bandas de musicos, de acuerdo alas capacidades eco-
némicas delos funcionarios de turno. Vienen bandas muy conocidas como lasde
Huanri, Llipa, Poquiédn, Huasta, Pomapata, etc. En la regién hay conjuntos de
bandas de musicos casi en todos los pueblos, pero los que tienen reconocido
cartel son pocos. También concurren alasfiestas patronal es conjuntos orquestales
integrados de arpa, violin, sording, clarinete y saxo. De acuerdo al tipo de danza
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gue practican en cada pueblo contratan bandas de musicos u orquestas. Estas
fiestas patronales sirven no solo para alegrar a la gente de cada pueblo y a sus
visitantes, son mecanismos de concentracion de familias que retornan delos cen-
tros de migracién y la puesta en marcha de redes sociales, via compadrazgos y
unadinamica concertacién e intercambio comunal de todo tipo.

En resumen, los pueblosdel entorno delacordilleraHuayhuash son portado-
res de unaricaculturapopular, unas de raices muy antiguasy otrasdeinnovacio-
nes contemporaneas. Viven de los frutos que le sacan ala naturalezay conviven
con ella. La comunidad es entendida por ellos como el conjunto de las familias
comuneras gue viven ali, los usos y costumbres que practican, los problemas
cotidianos que enfrentan, €l territorio, bienes personal es, familiaresy comunales
que defienden y los valores culturalesimplicitos a susvidas, alas que se sienten
atados fuertemente.

3. EL TURISMO RECEPTIVO HACIA LA CORDILLERA HUAYHUASH.

Casi de improviso aparece la nuevaindustria del turismo haciala Cordillera de
Huayhuash, provocando cambios en las actitudes en la apacible vida campesina
delos pueblosde su entorno. Laofertaturisticatradicional alaregion de Ancash
ha estado orientada al Callejon de Huaylas, cuyo centro de operaciones es la
ciudad de Huaraz. Para € afio 2001 se calculaba que €l 95% de turistas iba al
Callgjon de Huaylas, otros 4% lo hacian a Callején de Conchucosy sélo € 1%
tenian por destino el Huayhuash. Desde la ciudad de Huaraz, modernizada des-
pués del sismo de 1970, se abrieron rutasturisticas para satisfacer variostiposde
gustos de los visitantes nacionales y extranjeros. Paralos que gustan visitar pue-
blos de varios climasy paisajes cambiantes y de comidas tipicas se abrid laruta
del valle o callgj6n, que comienzaen Recuay y terminaen Caraz o puede prolon-
garse hasta Huallanca para unos y en Huaylas para otros. Paralos que prefieren
conocer los vestigios del pasado de la primera expansion cultural andina se
trasmontalacordillera parallegar alasruinas de Chavin de Huantar, que estden
el callgjén vecino de los Conchucos. Pero mucha gente, especialmente europea,
gusta hacer largas caminatas 0 escalar altas montafias; para ellos se abrieron las
rutas hacia los nevados del Huascaran, € Hualcan, el Huandoy, e Alpamayo y
laslagunas de L1anganuco o lestransportan hacial os nevadosdel Pastoruri, lugar
donde pueden esquiar sobrelanieve o volar en parapente haciael valle. Masalla
de estas rutas preestablecidas por las agencias de turismo no se aperturaban
nuevas rutas turisticas, con excepcion de lavisita alos campamentos de la em-
presa minera Pierina, que explota oro en las aturas de Huaraz.

Un accidente de aviacion ocurrido en noviembre de 1954 dio a conocer al
mundo los glaciares del Jirishanca donde se estrellé € avién TAM con sus 29
ocupantes a bordo. En ese entonces, la busqueda de |os restos del avién por los
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andinistas no tuvo resultados positivos por ladensidad de las nievesy su dificil

acceso. Estos restos se encontraron recién en estos Ultimos diez afios, cuando el

deshielo delos glaciares del Huayhuash dejé a descubierto 1o que quedd de esta
nave. Desde entonces, comenzd un esporadico proceso de visitas turisticas a
esta zona, haciendo largas caminatas delos 60 km de distancia desde Chiquian a
Jahuacocha, apedndose en Pacllén o en Llamac, puertas de entrada a los neva-

dos. El aumento mas o menos fluido del turismo hacia la cordillera Huayhuash
data de mediados delos noventa, cuando €l nivel delaviolenciavividaen €l pais
disminuy6 notablementey lasinstituciones del Estado Ilegaron a entendimiento
gue el fomento del turismo receptivo eraunaalternativaparael desarrollo econo-
mico del pais. Dentro de esta coyuntura, se comenzo apromover € turismo hacia
distintasrutasnaturalesy culturalesdelasregiones, y naturalmentealacordillera
Huayhuash, que se constituyé como una ruta turistica de gran importancia. En
atencion a esta nueva demanda de visitantes, Chiquién, urbe més importante
cercanaa Huayhuash, comenzé a prepararse para atenderl os. El Municipio pro-
vincial lo consider6 dentro de sus proyectos de desarrollo, pero también el sector
privado comenzd aimplementar infraestructuraparaal ojar alosturistas, constru-

yendo y adecuando nuevos hoteles y restaurantes. El antiguo y anico Hotel San
Miguel delacalle Comercio, de pronto sevio acompafiado de otros al ojamientos,

como del tipico Hotel LosNogales, e Mirador y del moderno Hotel Huayhuash,

ademas de varios a ojamientos de menor costo. En Llamac también seimplementé
un alojamientoy en Pacll6n se adecuaron loslocales delacomunidad y del muni-
cipio. El flujo de visitantes que tradicionalmente han sido lastemporadas de fies-
tas patronales, se extiende ahora a la temporada de actividad turistica a esta
regién, que seiniciaen abril y terminaen octubre.

Buena parte de la propagandizacion turistica a Chiquian y a la cordillera
Huayhuash se debe también ala creativay dindmica accion de Roberto Aldave,
profesional chiquiano en Comunicacion Audiovisual, creador del Programa Eco
Aventuraen laregién. Desdelos afios noventa, Aldavey su equipo detrabajo, han
patrocinado, en coordinacion con ingtituciones publicas y privadas, una serie de
trabgjos orientadosa turismo regional: filmacién devideos sobrelosval oresturisti-
cosdelacordilleraHuayhuash, filmacion del desarrollo general delafiestapatronal
de SantaRosade Chiquian, competencias deportivas de bicicros, motocross, autocros,
burrocraos, vuelo de parapente, canotaje, y ha guiado y asesorado a varios progra-
mas de televisidn nacional y extranjera en la filmacion de eventos culturales y
turisticos en Chiquian'y en laregién sur de Ancash. Laaccion creativay profesio-
nal de Roberto Aldave, poco entendidapor sus pai sanos, ha permitido unamagnifi-
cadifusion delasbondadesturisticas del Huayhuash, através de susvideos promo-
cionales, su especia predileccion por constituirse en anfitrion deturistasen suresi-
denciade Chiquian y laanimacién de sus varios programas de Eco Aventura, bgjo
el lemaya popularizado de: Chiquian: espgjito de cielo.
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3.1. Participacion campesina en la actividad turistica

¢Como han respondido las comuni dades campesinas ala apertura de explotacion
del nuevo recurso turistico? A medida que € turismo les toca las puertas, €
campesinado del entorno a la Cordillera Huayhuash se viene adaptando a estas
exigencias. Hastafinalesdel siglo xx, lagenteveiapasar alosturistas, sin darles
mayor importancia. S6lo algunas familias conocedoras de la cordillera eran
reclutadas por las agencias de turismo de Huaraz para hacer el papel de guiasy
transportar en acémilas los enseres de los visitantes. Eran las agencias de la
capital del departamento y de Lima los que manegjaban el negocio turisticoy lo
siguen haciendo hasta hoy. Pero |as condiciones de participaci 6n estan cambian-
do en el dltimo lustro, amedidaque aumentael flujo turistico haciaestahermosa
regién del pais.

Huayhuash esun sistemade cordill eras nevadas, |agunas, planicies, oconales
y desfiladeros, relativamente pequefio. El largo del circuito dedicado al turismo
apenas tiene 30 km y todo € sistema, incluyendo los territorios comunales que
tienen acceso a esta cordillera, acanza solo alos 67,589 ha. Lostécnicos en las
artes de la caminata altoandina han establecido un circuito de 165 km de largo,
gue entrando por cualquierade lasrutas existentes, bordeael conjunto de monta-
fas y areas de apreciable belleza, pasando por atosy dificiles desfiladeros y
acampando en las pequefias planicies alo largo del recorrido.

Nueve rutas principales de acceso se han establecido con fines turisticos.
Por el lado de la provincia de Bolognesi, la entrada méas generalizada es por
Chiquian, pasando por las comunidades de L lamac y Pocpa, que estan dentro de
un mismo microvalle; laotrarutaes por lacomunidad de Pacllon, y unatercera
ruta es entrando por la carretera de Huallanca al campamento minero de Pallca.
Por la provincia de Cajatambo se han abierto también tres rutas: |la més cercana
ruta es entrando por Cajatambo, Uramasay Huayllapa; la segunda, paralos que
prefieren largas caminatas, la entrada es por Oyoén, Cagjatambo, Uramasa y
Huayllapa; la tercera es entrando por Oyén y Quichas, directamente hacia la
laguna Visconga. Por el lado de la provincia de Lauricocha también hay tres
rutas. €l quevade JesUs, Jivia, Bafiosy Queropal ca; los que vienen por Paracsha,
Concepcidn y Queropalcay latercera que entra también por Jesus, San Miguel
de Cauri, Antacolpa, Laguna de Lauricochay Tupac Amaru. Por supuesto que
no son las Unicas entradas. Hay otras rutas menos conocidas, mas distantesy de
menor accesibilidad, como la de Mahuay, de Mangas, de Copa o de varias otras
rutas poco conocidas de Pasco y Huanuco.

L a participacion de los campesinos de la zona haido en aumento en los Ulti-
mos diez afios. En el nivel individual, varias familias se han ido involucrando &l
trabaj o turistico, participando como guias, como arrieros, como cocineros. Otros
participan en los campamentos de turistas del circuito de las cercanias de los
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hatos de pastores, con la venta de comida, de gaseosas, cervezay otros, incre-
mentandose gradual mente. Cuando el turismo haaumentado considerablemente,
las organizaciones comunales también han establecido moderados cobros por
cada unidad de carpa que se levantan en los predios comunales. Tanto en las
comunidades de JesUs, Queropal ca, Huayllapay Llamac, las primerasformas de
imponer «impuesto» al turismo hasido maédicaeinformal. Naturalmente, los tu-
ristas se han avenido a estos cobros sin mayores problemas. Por estos resulta-
dos, tanto las familias que participan como guiasy arrierosy las organizaciones
comunal es han experimentado un nuevo modo de captar ingresos econdémicosen
moneda nacional y extranjera, que antes de mediados de los noventano lo cono-
cian en ladimension que hoy o hacen.

3.2. Las organizaciones formales de servicio al turismo

En poco més de una década de actividad turistica, los campesinos del entorno al
Huayhuash han aprendido a adaptarse a esta hueva actividad y a sacarle prove-
cho lo mejor que pueden. Con la orientacion y el apoyo de los funcionarios del
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, através de su Direccion Regional en
Huaraz se han ido sensibilizando aloslideres comunalesen pro delaindustriadel
turismo hacialaregion. Desde los afios finales del siglo que termind se han rea-
lizado distintos eventos en torno a este tema, con la participacién de las Munici-
palidades Provinciales, laUniversidad Nacional Santiago Antinez de Mayoloy €
organismo rector del Mincetur. Entre otras cosas, se gestioné la declaratoria
oficial de Zona Reservadaala cordillera Huayhuash y se gest6 €l Plan de Orde-
namiento Turistico delaCordillera. Con estos propdsitos se organizaron en el afio
2000y 2001, enlas capitalesdelastres provinciasinvolucradasy enlaslocalida-
des del entorno de la cordillera Huayhuash hasta siete talleres de organizacion y
planificacion del turismo enlazona, con laparticipacion del Instituto de Montafia
y varias personalidades invitadas. Estas reuniones concertadas tuvieron sus fru-
tos. Seformulé e primer Plan de Accion parael afio 2001, se acordd lacreacion
de unaMesa de Concertacion y se logré la Resolucion Ministerial N° 1173 que
declara «Zona Reservada» ala Cordillera Huayhuash en el 2002.
Conlosantecedentes deloslogrosinstitucional es de comienzosdel sigloy €
aumento del flujo turistico ala zona, los campesinos de estas comunidades se
organizaron en asociacionesvinculadasa turismo, paraparticipar organizadamente
en estaactividad. El objetivo principal delagesta de estas asociaciones de servi-
cio al turismo eraentrar en esta actividad, debidamente adiestrados, empadrona-
dosy reconocidos. En funcidn aeste objetivo se formaron varias asociaciones en
las distintas comuni dades citadas. Por gjemplo en Llamac seformé laasociacion
gue actual mente cuenta con 60 miembros'y la Asociacién de Pocpa agrupa a 25
integrantes. Ambas asociaci ones estan reconocidas por €l Mincetur. Se han for-
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mado también asociaciones en Huayllapay en Queropal ca. Ellos mismos se ha-
cen llamar asociacion de «arrieros», pero las actividades que realizan varian en-
tre el arriergje, guia, cargador, cocinero, etc., de acuerdo alos requerimientos de
los usuarios y de las empresas turisticas que manejan este negocio.

El trabajo de «arriero» es rentable para el campesino que habitual mente no
tieneingresos monetarios. Hasta el afio 2003, |os «arrieros» recibian unapagade
10 ddlares por cada dia de trabajo. Considerando que el recorrido completo del
circuito turistico de 165 km duraen promedio quince dias, recibian un total de 150
délares por personaen cadavige. A esto se agregaba el pago por cada acémila,
también arazon de 10 délares a dia por cadaanimal. Si los recorridos son com-
pletos, lagananciadelos «arrieros» se multiplicapor los dias que duran las cami-
natasy lacantidad de animal es que cargan |os equipajes. Sin embargo, enlosdos
ultimos afios, |os pagos por unidad de servicios bajaron a 8 délares por dia para
cadaarrieroy cadaacémila. Lacompetenciade los mismos asociadosy lamani-
pulacion de los promotores del turismo que mueven los hilos del negocio desde
Huaraz o de Lima, han contribuido paralarebaja de los servicios prestados por
los campesinos, creando aqui un problemaen losingresosdd dltimo eslabdndela
industriaturistica. Aun asi, 10s «arrieros» entran entusiastas al trabajo turistico.
Ellos mismos son conscientes, que no solo reciben lapaga por sus serviciosy la
de sus animales; «si hay suerte», dicen, pueden recibir de regalo a fina de la
travesia, unacdmarafotogréfica, un altimetro, unacarpa, un sacon térmico, etc.,
con lo que sus ingresos se incrementan considerablemente. Especialmente los
turistas europeosy asiaticos (con excepcion de losisraglies), obsequian sus per-
tenencias cuando termina € trekking, con mas razon s los «arrieros» se han
comportado muy serviciales parafacilitar lacomodidad delos visitantes.

3.3. Conflictos en torno a la industria del turismo regional

Planificar €l turismo hacia esta reserva hatenido sus avances significativos, con
la participacién de organismos del Estado, de los municipios, de los promotores
del turismo y de las comunidades campesinas. Pero el juego de intereses econo-
micos, particularmente de parte de las empresas de turismo privados internos y
externas, como también las opiniones de Inrena, ONG dedicados aestos asuntos,
ha complicado el proceso de reordenamiento de la actividad turistica. Se han
convocado a muchas reuniones en torno a este tema: talleres, sesiones de traba-
jo, planes municipales, conferencias, mesas de concertacion y otras, en las que
pocas veces han participado las representaciones comunales del entorno. Posi-
ciones divergentes de los lideres comunal es, escaso conoci miento de |os benefi-
ciosdel turismo y |as cambiantes directivas comunales que laley exige han con-
tribuido a su escasa participacion. Los organismos promotores de estas reunio-
nes tampoco |le han dado |a debida importancia a | as representaciones comuna-
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les, cuando buena parte de ellas se han efectuado con los alcaldes provincialesy
distritales, pero sin la presencia de autoridades comunales. Por esta razon, |os
conflictos que se han creado, tienen como motivacion principal, € poco papel
asignado a las comunidades en estos didlogos y la desconfianza de estas entida-
des hacia sus interlocutores, de que sean otras instituciones las que tomen las
decisiones sobre las modalidades en que | os turistas deben entrar en susterrito-
rioscomunales.

No hay duda de que han sido las comunidades campesinas, las que han
preservado y contintian conservando los ecosistemas de lacordilleraHuayhuash,
haciendo uso racional de los recursos existentes. Las planicies de ata puna,
por debajo de los glaciares no han estado desprotegidos ni sin uso; a contrario,
las comunidades que tienen legitimos derechos a estas tierras han utilizado y
siguen utilizando las pasturas a través del pastoreo del ganado de las familias
comuneras. Desde épocas prehispanicas, estas tierras han sido campos propi-
cios para el pastoreo de camélidos sudamericanos:. Ilamas (lama glama) y al-
pacas (vicunga pacos) y desde que los espafiol es sustituyeron a ganado nati-
VO por ovinos que trajeron de Europa, estos campos altiplnicos siempre estu-
vieron ocupados por el pastoreo especializado. En la cuencade Jahuacocha, en
lade Huayllapay de Queropal ca, hay hatostipicos de ganado, donde | os pasto-
res tienen sus casitas techadas de paja brava y corrales para el ganado. En
Jahuacocha viven familias de las comunidades de Pacllén y de Llamac, dentro
de los linderos que a cada comunidad |e pertenece. Algunas familias pastoras
se involucran con €l turismo, en ocasiones, brindando sus casitas como aloja-
miento, preparando alimentos paralos que o solicitan y vendiendo gaseosas,
galletas, etc. Otros se dedican exclusivamente al pastoreo. Esdecir, lapunadel
Huayhuash siempre estuvo habitada por los pastores y su ganado, pero nunca
estuvo sobrepoblado. Se haaplicado el pastoreo racional, debidamente contro-
lado por las comunidades, rotando 1os espacios de pastoreo, de acuerdo alas
temporadas de lluviay de estio y siempre teniendo en cuenta la altitud de los
ecosistemas (Flores Ochoa, 1977; Pinedo, 2003; Palomino, 2004). Por eso, la
contaminacion ambiental por los desechos producidos por el hombre ha sido
minima. Con €l turismo se multiplica.

Conflictos internos. Hay ademés, varios problemas internos en torno al
manejo del turismo. El caso de las comunidades del lado de la provincia de
Bolognesi nos sirve de ggemplo. A) Por un lado, la comunidad de Llamac ha
acordado cerrar el paso de los caminantes ala cordillera por encimadel canal
de riego, construido por la Mitsui, que saliendo del rio Achin llega a Pampa
Llamac, en una distancia de casi 10 km. Segun el acuerdo de la asamblea
comunal, losturistasy sus guias deben utilizar el antiguo camino de herradura
gue va por la parte ata. Este camino antiguo es mas largo y dificil para €l
transito peatonal y de acémilas. En cambio el lecho del canal permitiavigjar en
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linearectay con mucha comodidad. Esta decision ha perjudicado las facilida-
desy el menor tiempo necesario del traslado de los turistas hastala planicie y
laguna de Jahuacocha. B) Se ha creado también un conflicto entre las comuni-
dades de Llamac y Pocpa, por la cuestién ddl turismo. Se origina, cuando los
comuneros de Pocpa, a través de su asociacion de arrieros, han abierto una
nueva ruta de acceso a circuito por sus tierras de Caulla, que pasando por las
tierras de Llamac llegan a Jahuacocha. Esta nueva ruta es mas accesible, con
menos pendientes que la subida a Pampa LIamac y de menor distancia a Jahua-
cocha. La comunidad de LIamac reacciond de inmediato, tratando de impedir
quelosturistas pasen por suslinderos del otro lado delaantiguahacienda Caulla,
reivindicada por la comunidad de Pocpa. Este caso ha ido hasta €l juzgado de
Chiquian, quien debe resolver este agudo problemaintercomunal. Los comune-
ros de Pocpa aducen que por alli pasa un camino incay nadie puede oponerse
gque se use para€l transito haciael circuito. El juzgado lesdalarazon en primera
instancia, pero Llamac ha apelado a la segunda instancia. Por el momento, los
turistas siguen entrando por distintos caminos: por Llamac, por Pocpa, por Pallca,
también por Pacllén y os més avezados caminantes prefieren trasmontar por €l
largo camino de la minicuenca de Mahuay.

4. LA ACTIVIDAD MINERA EN LA CORDILLERA HUAYHUASH

Las admirables virtudes naturales de la cordillera Huayhuash encierran también
en su seno otras riquezas naturales explotables. Como en distintos espacios de
los Andes, el de Huayhuash es rico en minerales de buena ley, como los de
Huanzal4, Pachapaqui, Santa Teresita, a escasos 50 y 60 km al norte 0 como los
asientos mineros de Raura, Chacuay otros centros mineros en plena produccién
gue se sitlian a otros 60 km al sur de la misma cordillera, en las alturas de la
provinciade Oydn. Por los estudios de Samamé Boggio (1974), tanto a interior
del complejo Huayhuash como fuera de él, existen recursos mineros detectados
desde la época colonia y algunos de ellos han sido trabajados artesanalmente
desde mediadosdel siglo pasado. Por |aexistenciade estos recursos, varios luga-
res de laregion llevan nombres como: Pucamina, Culebramina, Minapata, etc.
Sobrelabelleza paisgjisticadelosglaciares abundalacodiciadariquezamineral,
tan necesaria para la sociedad contemporanea.

4.1. Denuncios y proyectos de explotacion minera
De acuerdo alas normas de la mineria, los interesados deben hacer e denuncio
minero, un trdmite administrativo necesario ante el Ministerio de Energiay Mi-

nas. Los denuncios le dan derecho a seguir otros procesos que llegan hasta la
fase de la explotacion, mediante la concesion y el pago de una tarifa sobre un
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espacio determinado. Sobre las inmediaciones de la cordillera Huayhuash hay
unaextraordinariacantidad de denuncios minerosregistradosen el Ministerio de
Energia y Minas. Hasta diciembre del 2002 estaban registrados 75 denuncios
mineros, lamayoriade €ll os sobre pequefios y puntual es cuadril ateros con reser-
vas mineras comprobadas. Tanto en Pallca como en los denuncios mineros con-
tiguoslacomposi cion minerol dgicadel subsuelo espolimetdlica(Klohn Crippen,
2002). Los estudios mineros han determinado que existen en la zona: aluminio,
hierro, manganeso, arsénico, cadmio, cobre, mercurio, niquel, plomo, zinc, ade-
mas de platay oro. Estamuiltiple riqueza mineral existente en lasinmediaciones
delacordilleraHuayhuash lo convierte en recurso codiciable alosinversionistas
parasu rdpiday eficiente explotacién moderna.

4.2. La Mitsui y € proyecto Pallca

Uno de estos denuncios es el laantiguo yacimiento de Minapata, ahoraconocido
como €l Proyecto Minero Pallca, porque lasede administrativaesta situadaen la
planicie de Pallca, sobre una altitud de 3,800 msnm. Esta mina ha pasado por
varios propietariosdefamilias chiquianas, que con el tiempo hanido transfiriendo
sus derechos a nuevos duefios. Los Ultimos duefios han sido los Vicufay los
Bracale Ramos. Fue don Carlos Bracale quien, finamente, transfirié sus dere-
chosminerosalaempresajaponesaMitsui Mining & Smelting Co. Ltd. quetiene
ademas otras propiedades mineras en la region y opera la conocida mina de
Huanzal4, cercadel centro poblado de Huallanca. LaMitsui se hizo cargo delas
operaciones en 1998. Desde entonces ha realizado |os tramites administrativos
del estudio de exploracién e instalacién de un campamento en Pallca. Para tal
efecto, construyd un camino carretero de Huallanca a Pallca de 43 kmy por alli
transportd los materiales para construir el campamento para sus técnicos y €
personal de trabajadores, instalar sus almacenes y plantas de tratamiento para
distintos procesos, asi como paraabrir bocaminas de experimentacion aunaalti-
tud de 4,000 msnm.

De acuerdo alos estudios geol6gicos y minerolégicos del Proyecto Pallca,
existen en el subsuelo de este denuncio reservas comprobadas de varios tipos de
minerales, como se ha mencionado en parrafos anteriores, en una cantidad cal-
culadade 7' 420,000 TM de minerales comprobadas de buenaley, con proyeccio-
nes de hasta 15’ 000,000 TM. Lamulticomposicién delariquezaminera lo sitia
a Pallca en un importante emporio minero en las cercanias del circuito turistico
del Huayhuash. LaMitsui se propone invertir en |os préximos quince afios unos
50’ 000,000 de ddlares en sus operaci ones de explotaci6n, queincluyen laextrac-
cion de minerales por €l sistema de socavonesy detajo y lainstalacion de una
plantaconcentradorade mineralesy su relaverade desechos mineros en Ogocuta,
lado sur delapampade Pallca. Por |os efectos positivos de lainversion propuesta
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Vista panoramica de la cordllera Huayhuash tomada desde Chiquian.

I &
Hermosa vista del gran Yerupaja (6,634 msnm) en una mafiana plena de sol.
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Laguna de Solteracocha de aguas color turquesa formada por los deshielos de los glaciares de
la cordillera Huayhuash.

Hato de ganado ovino en la cuenca de Jahuacocha, al pie del nevado Jirishanca.
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Las acémilas de los arrieros se encargan de transportar los alimentos y enseres
de turistas extranjeros por todo el circuito turistico de Huayhuash.

p 5 & N o " A “ - - = -
Turistas caminantes pasan por los hatos de pastores de una de las comunidades campesinas con acceso ala
cordillera de Huayhuash. (Foto: Roberto Aldave).
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Tipica vivienda abandonada de una familia de pastores de la comunidad de Llamac en la planicie de Pallca,
hoy controlada por la empresa minera Mitsui.

Algarabia popular en Llamac con motivo de la inauguracion de la carretera: mayo 2003.
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por la Mitsui, laregion, y particularmente los dos centros poblados de Pocpa y
Llamac de la minicuenca alcanzaran un considerable desarrollo econémico y
social, al mismo tiempo que saldrén de su ancestral aislamiento. Segun el proyec-
to, la empresa dara trabajo a un buen sector de los campesinos y técnicos de la
regién, por un monto aproximado de 180,000 délares anuales, dinamizarael co-
mercio, seincrementaralaagricultura, laganaderiay el turismo. Con el apoyo de
la empresa se construird la carretera hacia Chiquian, se proveerd de energia
eléctrica a estos pueblosy en general mejorarala calidad de vida de unaregién
caracterizadapor lapobrezaestructural. Asimismo, laMitsui calculaque durante
el tiempo de sus operaci ones canalizaran aproximadamente 195 millonesde ddla-
resalaeconomialocal, regional y nacional y pagaranimpuestosal Estado por un
monto estimado de 15 millones de dolares.

Pallca es |a planicie alta de la estrecha cuenca de Llamac. En esta cuenca
estan situadas las comunidades campesinas de Pocpa (3,600 msnm) y Llamac
(3,300 msnm). La cuencaes casi cerrada, se abre de este a oeste, con pequefios
espacios de tierras agricolas gque no pasan de 500 m de ancho y hacia ambos
lados hay altasy escarpadas el evaciones de montafias mayoritariamente rocosas
con escasa vegetacion. El rio Llamac (con 1.2 m®/s de flujo en promedio) tiene
sus nacientes en la parte norte de la cordillera de Huayhuash y sus aguas pasan
por laplanicie de Pallca que esta rodeada de bosques de quenhual es por un lado
y de rocas mineralizadas por €l otro y se juntan con las aguas del rio Achin (25
km) y éstaasu vez sejuntacon el ato Pativilca (28 km). Lapampade Pallcaha
sido desde antiguo hato de ganado. Por |os restos arqueol égicos se comprueba
gue desde la época prehispanica estuvo habitada por pastores de la zonay ha
continuado siéndolo durante laColoniay laRepublica, hastaquelaMitsui asumio
el control de estasminasy logrd laconcesi 6n de servidumbre minera sobre 1,500
ha de tierras de la comunidad de Llamac. Las viviendas tipicas de los pastores
estan alli como testigos de un pasado reciente, pero yano |o habitan por latrans-
ferenciade estastierras (mientras dure la explotacion minera) alaempresajapo-
nesa. Por estas limitaciones de espacio, €l pastoreo de los llamaguinos se
circunscribe ahora ala cuenca del Jahuacochay se prolonga hastalas faldas de
Pampallamac, que es € &rea contigua a Pallca, en cuyas cabeceras estén los
imponentes glaciares de la cordillera de Huayhuash.

El EIA del Proyecto Pallcafue encargado ala empresa Klohn Crippen-SVS
S.A. Ingenieros Constructores, que entregd su informefinal en febrero del 2002.
La presentacién publica de este informe ha pasado por varios problemas, por la
resistenciay objeciones de las comunidades afectadas y de las asociaciones de
migrantes. Varias reuniones convocadas en Chiquian se frustraron. Finalmente
hicieron la presentacién en Lima, sin la presencia de |os representantes de las
comunidadesinvolucradas, pero luego tuvieron que hacer otrapresentacionen la
comunidad de Llamac, donde se hicieron avances paralaaprobaci 6n condicional
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del impacto ambiental. Laconcesién de sustierrasy laaprobacion provisional del
EIA quedd condicionadaalaejecucion de varias obrasde desarrollo afavor dela
comunidad de Llamac, tema que lo tratamos en otro acépite.

4.3. Explotacién y concentracion de minerales de Pallca

Seguin € cronograma de operaciones de la Mitsui en el Proyecto Pallca, lafase
de la explotacion minera debia comenzar en el afio 2005, una vez concluida la
fase de la exploracién y acondicionamiento de infraestructura 'y pruebas técni-
cas. En efecto, la empresa ya inicio sus operaciones de explotacion minera, en
las dos bocaminas, situadas a 400 y 600 m sobre |la pampa de Pallca. Para este
efecto, hapuesto en funcionamiento técnicas modernas de extraccion de minera-
les del subsuelo, utilizando mano de obra en pequefia escala. Esta mano de obra
esta constituida por técnicos especializados en este tipo de trabajos, mano de
obra no especializada contratada en las dos comunidades de LIamac y Pocpay
mano de obra que trabaja por el sistema de sérvices. Los trabajos iniciados no
son intensos'y agran escala, como estaba propuesto en €l proyecto, esgradual y
amedia maguina. Unarazdn para las operaciones de extraccion gradual es que
la empresa no ha instalado en Pallca la planta concentradora que procese los
minerales extraidos Ha decidido transportar los minerales en bruto a su
concentradora de Huanzala por medio de camiones volquetes, via la carretera
Pallca-Huallanca. Esta es una buena noticia momentanea para los campesinos
delas comunidadesinvolucradas.

Esta decisién de no procesar los minerales en Pallca, salvapor e momento a
la cuenca de la inminente contaminacion de las aguas y la desaparicion de su
riquezaictiol égica. El depdsito derelaves construido por laempresaesta precisa-
mente en Ogocuta, en plena pampa de Pallca, que es uno los oconales que vier-
ten susaguas a rio L1amac, que inevitablemente tendria efectos nocivos a eco-
sistema. Por estarazon, el rio Llamac seguird alimentando alos campesinos de
la cuenca con las truchas de la variedad arco iris, que son |os peces que abun-
dan enlas aguas delas dos cuencas vecinas. Jahuacocha-Achiny Pallca-Llamac.
Sin embargo, la contaminacién de las aguas no solo sera por los relaves, viene
también por el uso de las aguas subterraneas para la extracciéon de minerales
con componentes de productos quimicos de efectos tdxicos. Estas aguas aci-
das, aun siendo tratadas en pozos especiales, sevierten al rio y tendrén efectos
inmediatos al ecosistema. Por otro lado, la emision de gases de los camiones
volquetes que transportan minerales a Huanzald no dejan de contaminar €l aire
y alos campos de pastos alo largo de su recorrido hasta la planta de concentra-
dos. Por estos medios contaminantes, el deterioro del ambientey lamodificacion
del paisgje natural en la zona noroeste de la cordillera Huayhuash es ya una
realidad en el 2005.
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5. EXPLOTACION DE RECURSOS Y CONFLICTOS SOCIALES

Turismoy mineriason dosrecursosguellegan casi simultaneamente alacordille-
ra Huayhuash. Ambos generan rigqueza. La extraordinaria belleza de esta cordi-
Ilera, considerada por Kolff y Bartle como «El tesoro escondido de los Andes»,
atrae cada afio a més cantidad de visitantes nacionales y extranjeros, aportando
nuevos ingresos econdmicos para las familias comuneras dedicadas a servicio
turistico. El proyecto Pallca, antiguo yacimiento minero, finalmente comienzaa
ser explotada por capitales nipones en la categoria de mediana mineria, aporta
también con ocupar mano de obrano especializada, aungque limitada, delos cam-
pesinos de lazonay contribuye creando nuevas condiciones a desarrollo delas
localidades y de la region. Desde perspectivas diferentes, las dos actividades
generan riquezay constituyen recursos natural es de estimable valor que € terri-
torio peruano posee. Ambas actividades provocan también contaminaciones y
deterioros de la naturaleza, uno mas que el otro. Crea también desencuentros,
oposiciones y conflictos internos y externos, en las que intervienen los actores
locales, actoresregionales, el Estado, losinversionistasy entidades privadasin-
volucradas en estos universos activos.

5.1. El juego de intereses en torno a los recursos explotables

En todo proceso de explotacion de recursos naturales aparecen diversos intere-

ses que pugnan por sacar el mejor provecho asu favor. En lasdos actividades del

entorno de la Cordillera Huayhuash que agui tratamos, entran en escena varios

actores que argumentan y defienden sus intereses personales e institucionales.

A) En primer lugar, los actores principales son las comunidades campesinas,
debidamente reconocidas por el Estado y por tanto con personeriajuridica.
Son estas comunidades del entorno a la cordillera Huayhuash: Queropalca,
Jesus, Cauri, concepcion, Quichas, Huayllapa, Uramasa, San Jerénimo de
Copa, Mangas, Pacllon, Llamac y Pocpa, las organizaciones juridicas que
tienen acceso territorial aestacordillera. Esdecir, son sus propiedades|egiti-
madas por € Estado, con titulos debidamente registrados. El interés de las
comunidades campesinas es la de preservar sus territorios, hacer buen uso
de dlas de acuerdo a sus tradiciones y costumbresy participar activamente
en los beneficios que generen el turismo regional. Las comunidades directa-
mente relacionadas con la mineria, como son Pocpay Llamac luchan por €
interés de beneficiarse con la sesion de sustierras ala Mitsui, defenderse de
las posibles contaminaciones ambientalesy lograr beneficiosen €l proceso de
explotacion del recurso minero que esta dentro de sus territorios.

B) Losinteresadosprincipaesen laindustriade turismo son lasempresasturis-
ticas quetienen sus sedesen Limay en Huaraz. Son elloslos que han abierto
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C)

D)

E)
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rutasde acceso por lasprovincias de Bolognesi, Cgjatambo, Oyény Lauricocha.
Son ellaslas que guian alas|egiones de turistas, principa mente extranjeras,
hacia €l circuito de la cordillera Huayhuash, obteniendo muy buenas ganan-
cias por sus servicios. Son los que han reclutado alos «arrieros» locales para
los recorridos por la ata montafia y han participado indirectamente en la
formacién de las asociaciones de arrieros de Llamac, Pocpa, Pacllén,
Huayllapa, Jests, Queropalca. Lesinteresa el manejo del turismo receptivo,
con el apoyo de las comunidades, de las autoridades locales y regionales y
con ladirecta participacion del Ministerio del sector.

Otro actor principal en este escenario es la empresa minera Mitsui,
concesionaria del Proyecto Minero Pallca. El interés de esta empresa es la
deexplotar lariquezaminerapolimetélicade su proyecto, en el menor tiempo
posibley abgjos costos de operacion. Paralograr laconcesién haseguido los
pasos administrativos que exigen las normas de mineriay hasalvado las dis-
tintas controversias surgidas en este terreno. Sus dificultades han chocado
con los intereses de las comunidades, especia mente de Llamac, por las con-
diciones exigidas para aprobar €l EIA. Ha tenido que invertir en obras de
desarrollo, siempre mermando costos y finalmente ya estan explotando los
minerales y transportandolo a sus concentradoras ubicadas fuera de este
escenario.

Aparece como actor regulador de ambas actividades econémicas el Estado,
atravésdelaDireccién Regiona del Mincetur de Huaraz y del Ministerio de
Energiay Minas. En lo tocante a turismo haciala cordillera Huayhuash, €l
interés delos organismosdel Estado haestado centrado en organizar, planifi-
car y regular laactividad turistica hacia esta regién natural, en coordinacion
con los distintos actores publicosy privados. Propicié larealizacion detalle-
resy didlogos con los representantes de varios sectores en pro del Plan de
Ordenamiento Turistico de la Cordillera Huayhuash y emitid la Resolucién
Ministerial N° 1173-2002-AG, declarando «Zonareservada» a esta parte de
lacordillerablanca. El Estado, atravésdel Ministerio de Energiay Minasha
canalizado el otorgamiento delaconcesién mineraalaMitsui, en funcion de
la politica estatal de apoyo a sector minero que aporta con importantes im-
puestos y mantiene en buen nivel nuestras exportaciones. En el proceso de
aplicacién dela servidumbre minera hatenido dificultades de entendimiento
con las comunidades interesadas, pero la habilidad de los funcionarios de la
empresay lainmediatainversion en obras de desarrollo hafacilitado paraque
el proyecto pase ala fase de explotacion.

L os gobiernos Regionales de Ancash, Limay Huanuco y principalmente los
Municipios Provinciales de Bolognesi, Cajatambo y Lauricocha, y parcial-
mentelos Municipios Distritalesde lastres provinciastienen interés de parti-
cipar tanto en laadecuacion del turismo regional como en laimplementacion
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activade laactividad minera. Los Municipios Provinciales cifran susintere-
ses en estas actividades porgue beneficiaalas sedes provinciales en diversos
sentidos. Para el turismo receptivo, son los centros de entrada alacordillera
y por tanto, una parte de las |egiones de turistas se apean en estas ciudades,
ocupando hoteles, consumiendo enlosrestaurantesy tiendas de expendio. En
algunos deellos, se estédn formando pequefias empresasturisticasy empiezan
ahacer servicios guiados de caminatas por €l circuito. Favoreciendo directa
eindirectamente alas empresas mineras se benefician con aportes econdmi-
cos, con financiamiento de obras y auspicio de actividades de |os gobiernos
localesy provinciales.

F) Hay en laregién también otros actores que entran a participar en estos pro-
cesos. Entre estos estan las ONG, |as asociaciones de residentes, 1os profe-
sionales, intelectuales, los propietarios particulares de tierras, etc. Cadauno
de dllos participa en e momento oportuno, cuando le tocan sus intereses
personalesy familiares o cuando estan de por medio losinteresesy losidea
les de defensa de los recursos y e desarrollo socioeconémico de la tierra
donde han nacido.

5.1. Poder local de las comunidades campesinas

El papel regulador del Estado en | os procesos de adecuaci 6n eimplementacién
del turismo y de la explotacion minera en la Cordillera Huayhuash ha tenido
hasta hoy efectos positivosy también negativos. En o positivo, |0s organismos
del Estado han hecho |os esfuerzos necesarios por dirigir |os mecanismos para
lograr un adecuado Plan de Ordenamiento Turistico con participacion parcial
de las comunidades campesinas y de los organismos interesados, tanto locales
como regionales, publicos y privados. Las resistencias en este proceso han
venido de las comunidades, en tanto que fueron considerados en los debates
como actores de segunda categoria. Frente alo que las comunidades han con-
siderado actos discriminatorios, han reaccionado tomando decisiones unilatera-
les. El trato defacilitacion de lamineriaen laregion hatenido igualmente algu-
nos escollos, fundamentalmente por la estrechez de algunas normas, como el
de la aplicacion de la servidumbre minera, que en la préctica es un proceso
compulsivo contra la cultura campesina basada fundamental mente en usos y
costumbrestradicionales. Cuando laempresay el Ministerio quisieron imponer
sus criterios en la aprobacion del EIA, apoyado en esta ley de servidumbre,
también las comunidades afectadas reaccionaron con energia. Los represen-
tantes del Estado y de la empresa minera tuvieron que hacer la presentacion
del EIA en el seno mismo de una de las comunidades afectadas. S6lo a partir
de larectificacion de actitudes se fueron allanando los desencuentros por la
implementacion de lamineria. En el caso concreto de Llamac, los representan-
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tes de la Mitsui y las autoridades de la comunidad han llegado a acuerdos
bilaterales que al final han funcionado positivamente.

Dentro de este contexto, €l poder corporativo de las comunidades se hadeja-
do sentir en los hechos, como esta ocurriendo en distintos lugares del pais en
casos similares. Los argumentos y las modalidades de defensa de |os intereses
concretos de las comunidades han tenido que ser escuchados para ser atendidos
0 simplemente han tomado sus propias decisiones en defensa de sus recursos en
cuestion. En funcion de la defensa de sus recursos de vida, el poder local de las
comunidades se ha manifestado tomando sus propias decisiones internas.

Decisiones en torno al turismo. A finales del 2004 y primeros meses del
2005, las comunidades campesinas gue tienen acceso ala cordillera Huayhuash
tomaron unadeterminacion: administrar ellosmismosel flujoturistico, controlan-
do su entraday cobrandoles €l derecho de pegje en susterritorios. Al margen de
lasdecisiones delaDireccion Regional del Mincetur, de Inrena, delas Municipa-
lidades Provinciales, lasdirectivas comunal es asumieron estadecisi6n por acuer-
doy presion de sus 6rganos de gobierno, las asambleas comunal es. Sin embargo,
no hay en estadecision uniformidad de criterios, cada comunidad ha optado por
unamodalidad particular de control, que hafuncionado en latemporadaturistica
del 2005, que comienzaen el mes de mayo: a) Cada comunidad debe organizar €
control ddl ingreso de los turistas en sus respectivos linderos, b) Deben cobrar a
cadaturista una cantidad acordada por laasambleacomunal o por € Municipio, ¢)
L os guias designados por |as empresas turisticas deben informar en cada control
comunal la cantidad de turistas que vigjan con é y extenderles una boleta por
peaje a cadaturista, d) Si un grupo turistico entra por una ruta de entrada, cada
comunidad debe cobrarle alos turistas cuando pase por sus linderos comunales,
la parte correspondiente acordada por la comunidad respectiva.

Por e momento, no todas las comunidades se han adecuado para cobrar €l
pase de losturistas por susterritorios. Unosyalo estan aplicando y otros adn no.
Tampoco hay uniformidad de criterios por la cantidad del boletaje. Huayllapaha
establecido S/ 12.00 nuevos soles por persona, pero Llamac cobra S/ 10.00. Es-
tos cobros |o hacen en la entrada de cada localidad. Por informaciones de terce-
ros, sabemos gue dentro del circuito aun no se aplica este cobro, aun cuando
forma parte del acuerdo de las comunidades involucradas. Los resultados de la
gestion enlos dos primeros meses de afluenciaturisticaesdelo més positivo. Por
lo menos en dos comunidades del lado de Bolognesi |0s ingresos superaban |os
tres mil nuevos soles, sélo por cobro de boletgje.

Decisiones en torno a la mineria. Un primer problema a resolverse inter-
namente ha tenido que ver con la ocupacién de un espacio territorial de 1,500
hectéreas de tierras de propiedad de la comunidad campesina de LIamac. Cuan-
dolaMitsui decidié explotar los yacimientos mineros de Pallca, el Ministerio de
Energiay Minas aprobo un espacio de 830 ha, desde los 3,800 de la Pampa de
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Pallcaa5,200 msnm delacumbre de Minapata. Al entrar en gjecucién €l proyec-

to, laempresaamplio el espacio a 1,500 hectareas de tierras de la comunidad de

Llamac. En la presentacion del Estudio de Impacto Ambiental realizada en esta

localidad en el 2002, la comunidad exigi6 por la ocupacién de sus tierras una

compensacion en obras de desarrollo y no en dinero, como ofrecia la empresa.

Por acuerdo de la asamblea de comuneros, |0os campesinos de L1amac acordaron

exigir la dotacion de varias obras antes de aprobar el EIA y dar pase ala gjecu-

cion del proyecto minero.

e Construccién de un cana de riego del rio Achin hasta Pampallamac, sobre
unadistanciade 9.5 km.

e Construccién de la carretera Chiquian-L1amac, distante en 40 km de largo.

« Obras de infraestructura en el centro poblado (escuelas, locales publicos,
aguay desagle, energiael éctricamediante laconstruccion de unaminicentral).

»  Acceso deloscomuneros alas minas de Pallcacomo mano de obraasaariada

Frente ala decision colectiva de los comuneros, la Mitsui se vio obligada a
invertir deinmediato en |las obras de desarroll o propuestas por lacomunidad. En
efecto, mandé construir el canal de riego desde la pampa de Jahuacocha hasta
Pampallamac, pero, en vez de canalizarlo con cemento como querialapoblacion,
tendieron tubosde polietileno reforzado sobre una plataformay desde Pampallamac
tendieron tubos secundarios hacia varias direcciones, incluso hacia las laderas
cercanas a la poblacién. En octubre del 2002, la obra estaba terminada, pero la
comunidad se rehusd en recibirlo por considerar que el sistema de tubos ho se
adecuaba a sus practicas tradicional es de riego. El tendido de tuberias no consi-
deraba reservorios ni canales de control del agua, que es alo que en estaregion
estan acostumbrados desde tiempos inmemoriales. Un sistemade llaves serviria
para abrir y cerrar € flujo de agua para |os regantes. Este sistema suponia un
adiestramiento especial de los usuarios, como también requeria adiestramiento
especial deloscampesinos paraaplicar otras formas modernas de riego, como €l
de goteo o de aspersion. No hubo en este proceso un previo entendimiento, entre
lo que queriala comunidad y 1o que la empresa se apuraba en cumplir con sus
compromisos. Finalmente, lacomunidad hacomenzado a utilizar esas aguas muy
limitadamente; uno, porque paraellos es unanuevamodalidad deriego quetoma:
ratiempo en adaptarse, y dos, existe en estos campos pocos espacios irrigables.
Buena parte de las faldas de estos cerros son taludes rocosos con pequefios
espaciosdetierraparael cultivo, sdlo en Pampallamac hay espaciosdetierrasde
cultivo semiplanas, pero son delimitadaextension.

En cuanto alaconstruccion delacarretera, laMitsui sevio favorecidapor los
trabajos que la Direccidn de Caminos de la Regidn Ancash venia haciendo por
esta ruta. Ya por los afios setenta se habia hecho una carretera de Chiquian a
Quisipataen unadistancia de 12 km. Durante el 2001 y 2002 se amplié la cons-
truccion de esta misma carretera hasta la subida a Pacllén y en € afio 2003
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finalmente llegl la carreteraaeste antiguo distrito. LaMitsui aprovechd lacons-
truccion del empame de la carretera de Mollepata a Llamac, que dista slo 9.0
km. Esta carreterafue concluidaen abril del 2003 y seinaugurd con gran algara-
bia el 3 de mayo de ese mismo afio. Esta carretera debia empalmarse con la
carretera que la empresa construyé de Pallca a Pocpa (8.0 km), como prolonga-
cion delacarretera Huallanca-Pall ca, pero no pudo cumplirse por laoposicién de
unafamilia, natural de Pocpa, que reclamaba el pago de 350,000 ddlares por €
pase de la carretera por su propiedad. Estos 4.0 km de distancia de Llamac a
Pocpa se concluyé finalmente en el afio 2005, por presién delos mismos comune-
ros. Con este Ultimo empalme, laMitsui hacumplido con otradelasexigenciasde
lacomunidad de L1amac y halogrado concluir un circuito carretero que le permi-
tirdsalir smultaneao alternativamente, por Huallanca (43 km) o por Chiquian (52
km), gue es &l punto mas cercano para transportar minerales hacia la costa,
teniendo en cuenta que de Huallancaa Chiquian hay por o menos otros 50.0 km.

Otros compromisosexigidos por Llamac han [legado por distintosmedios. No
construyeron unamini central eléctricacon lasaguasdel rié Achin como querian
los comuneros, pero la empresa comprd un peguefio motor eléctrico e instal6
variosfarolesparailuminar alaplaza, laiglesiay loslocales publicos. Entretanto,
el gobierno regional, en coordinacion con las autoridades de laprovinciay delos
distritos, ha concluido con los tendidos de redes primarias de energia eléctrica
hacia Pacllén, Llamac y Pocpa. Estas obras forman parte de lafase |1 del Pro-
yecto de Electrificacion Pacarenca, que se elabord en los afios setenta, sereavivo
en losnoventa, pero que se hagjecutado finalmente en el 2005, con losfondos de
lapenalizacion que pagd Antaminaen el afio 2003 (Robles, 2003). También por
este lado, la Mitsui ha ahorrado la inversion prevista. En cuanto a la mano de
obra, laempresaminera contrata a no mas de diez campesinos de Llamac, como
obreros no calificados, paratrabajar en unaserie de serviciosenlaplantay enlas
bocaminas. Asimismo, laempresaestarealizando lostrabaj os de desagiie en este
centro poblado, como parte de los compromisos de apoyo a la infraestructura
local. Con todo lo anteriormente explicado, laempresa japonesa estd a punto de
concluir con las obligaciones exigidas por lacomunidad, por |acompensacion del
uso de sus tierras comunales.

Entretanto, laactitud delos organi smos publicos que han hecho esfuerzos por
encontrar salidas concertadas paralaexplotacién turisticareguladaa Huayhuash
y paralaimplementacidn de lamineria en Pallca, han mantenido silencio, espe-
rando el arreglo directo, como en el caso delaMitsui y lacomunidad de LIamac,
y aln no han emitido opinién sobrelas decisiones unil aterales delas comunidades
en el control del pasedelosturistas por losterritorios comunales. Todos|os otros
actores estan a la espera de los acontecimientos en el futuro, pero e aumento
turistico alacordillera Huayhuash sigue su curso, bajo la conduccién de las em-
presas turisticas, la participacion de los «arrieros» localesy el pago sin reticen-
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cias de los turistas por el ingreso a cada territorio comunal. Creemos que los
didlogos para llegar a acuerdos concretos con las comunidades no han tenido
éxito por desconocimiento del modo de vida, delafilosofiay del poder local de
estas vigjas organi zaciones campesinas. Han actuado dandole mayor importan-
ciaalasopinionesy a peso politico delasautoridadesregionalesy provincialesy
no le han dado la debidaimportanciaalos argumentosy posiciones de los repre-
sentantes comunales. Pararegular el turismo al Huayhuash serd necesario mejo-
rar |os mecanismos de concertacién, que tome en cuenta en su justo valor la
opinidn detodoslos actores. Este esun problema pendiente en laregion, como en
otros escenarios similares del pais.

6. RECURSOS NATURALES E INVERSION DE CAPITALES

El territorio peruano posee ingentes recursos naturales y culturales explotables.
Sus altas montafias, sus valles interandinos, sus rios y lagos, sus exuberantes
selvas, suampliolitoral del Pacifico, susrestos arqueol 6gicos, su variadagastro-
nomia, sus musicasy danzas, sus tradiciones festivas de las tres regiones, cons-
tituyen recursos mas que prometedores para potenciar el turismo. Durante las
Ultimas décadas del siglo quetermind, losvisitantes detodas las|atitudes vienen
aumentando amedidaque mejoralacalidad delasinstituciones publicasy priva-
das dedicadas a prestar servicios eficientes a este rentable recurso. Lainversion
de capitales privados haaumentado en pro del fomento del turismo, que anterior-
mente era preocupacion fundamental del Estado. Ahora comparten objetivos y
responsabilidades con losinversionistas privados. El Estado sigue siendo el pro-
motor principal del turismo (Mincetur, 2004), pero son losentes privadoslos que
se ocupan de equipar lainfraestructuraturistica, con lainversién en hoteles, res-
taurantes, empresas turisticas, transportes, etc. El proceso de privatizaciones de
lainfraestructura turistica procedida por €l anterior gobierno ha suprimido alos
hoteles de turistas, que en lamayoria de los casos eran de propiedad del Estado,
hoy pertenecen a entidades privadas. Entregar en concesién 10s monumentos
arqueol 6gicos a inversionistas privados es todavia una amenaza pendiente del
model o neolibera delapoaliticacriolla

Lasinversiones de capital en estos tiempos tiende a ubicarse preferentemente
en nacionesdd tercer mundo, donde hay abundantes riquezas que explotar, mucha
mano de obrabarata que emplear y condiciones politicas ventajosas, que contrasta
con lo que ocurre en los paises desarrollados (L eff, 1994). A esto se agregaqueen
los paises en vias de desarrollo, la legidacién favorece la inversion de capitales
externos, en la consideracion de que trae empleo y mantiene € equilibrio de las
arcas fiscales de las naciones pobres, siempre deficitarias, vialosimpuestos. Den-
tro de esta Optica, € gobierno de Fujimori estuvo a punto de poner en subasta la
construccion de un telesférico de Aguas CalientesaMachu Picchu y dar en conce-
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sion privadalasruinas de Kuélap en Amazonas. Este mismo gobiernoflexibilizla
legidacion minera afavor de lainversién de capitaes, en directa relacion con €
proceso de privatizacion de las empresas mineras estatales. Este caracter tuvieron
varias hormas dadas en ladécadadel noventa: el Decreto L egidativo N° 662 sobre
el Régimen de Estabilidad Juridicaalalnversion Extranjera expedido en 1991, €
Decreto Legidativo 708 o Ley de Promocion de Inversiones en € Sector Minero
aparecido también en 1991, € Texto Unico Ordenado delal ey Genera deMinaria
(TUO) refrendado en 1992, laNueval ey de Tierras N° 26505 de 1995 y el Regla
mento al Art. 7° de esta L ey, conocido como Reglamento de Servidumbre de Tie-
rras paralaActividad Minera, que entré en vigencia en octubre de 1996 mediante
el Decreto Supremo N° Q17 y varias otrasleyesy susreglamentos que se adecuaron
parafavorecer lainversion de capital es transnacionales dedi cados a este sector en
nuestro territorio. Estos mecanismos legales han tenido sus efectos positivosen la
inverson minera.

Alentados por las ventajas del marco juridico del Pert de fines del siglo xx,
importantes capital es se han instalado en distintas regiones del pais desde media-
dosdelosafios noventa: laempresaPierinadelaBarrick Misquichilcaque explo-
taoro en Ancash; la Empresa Minera Yanacocha que también extrae el recurso
aurifero enlascercaniasdelaciudad de Cagjamarca; laEmpresaMinera Antamina
ubicada en Ancash que explotavariostipos de mineralesy transportal os produc-
tos mediante ductos de 320 km hasta el puerto de Huarmey; laBHPYy Billiton en
Tintaya, Cusco, los huevos proyectosde Alto Chicamaen LaLibertady €l deLas
Bambas en Apurimac, son algunas de las mas importantes empresas extranjeras
gue tienen concesiones aseguradas. Segun los célculos de Conacami, la expan-
sién minera en el Per( de los Ultimos quince afos, ha pasado de ocupar de 2,5
millones de hectareas a 25,0 millones de hectéreas de tierras del territorio nacio-
nal. Esto involucraa su vez, a propiedades territoriales de cerca de 3,500 comu-
nidades campesinas, que ven disminuido sus espacios de cultivo y de pastoreo
(Conacami, 2,000). Como es de conocimiento publico, los conflictos de las em-
presas mineras y de las comunidades campesinas han hecho noticia en estos
Ultimos afios y particularmente en e curso del afio 2005; estos conflictos tienen
gue ver con laocupacion detierras por 10s concesionarios mineros, con laconta
minacion delosrecursosdeviday del ambiente, con ladestruccién delas nacien-
tesdelosriosy € desvio de las aguas del subsuelo, por la explotacién masiva
altamente tecnol dgica de los recursos naturales.

¢Llegael ansiado desarrollo sustentable alas &reas de explotacion masivade
los recursos natural es? Esta es una pregunta que tienen varias respuestas para el
caso de nuestro pais. Paraagunos analistas, lainversién de capital es transnacio-
nales, especialmente en el rubro de la mineria, fomenta el desarrollo regional,
porgue construye carreteras, dinamiza el comercio de bienes, incentiva la pro-
duccién agropecuaria, mgjoralaeducacion y lasalud. Si todo esto fueraverdad,
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las regiones donde se ubican los principales centros mineras se convertirian en
polos de desarrollo en € paisy lasinversiones de este tipo serian los verdaderos
agentes del cambio. En la préctica, los inversionistas extranjeros o nacionales,
cumplen sdlo con una pequefia parte de las of ertas de desarrollo en sus proyec-
tos. Desarrollan preferentemente |o que les interesa directamente a ellos y les
sirve para explotar eficientemente y transportar 10s recursos hacia los puertos
mas cercanos, en condiciones favorables. En funcion a susintereses, construyen
carreteras con el entusiasmo y la participacién de las mismas poblaciones del
entorno, porque sin ellano podrian sacar 10s recursos por 10s que han invertido
sus capitales, y gecutan algunas pequefias obras locales, que los verdaderos
duefiosdelatierrales exigen paraaprobar € EIA, como hasucedido con Llamac
en el entorno de Huayhuash. Las obras de desarrollo regional es se g ecutan con
proyectos y fondos gubernamentales y muy escasos fondos de las empresas
concesionarias seinvierten en obras de salud, educacion, agricultura, ganaderia,
industria, artesania.

Otros, ven d problemadelainversién de capitales en laexpl otacion de recur-
sos naturales, desde la perspectiva més realistay afirman que a estas regiones
llegael desarrollo sdlo parcialmentey en lamayoriade |os casos|as operaciones
dedichasinversionesresultan més perjudiciaes quefavorables (Conacami, 2000;
Moran, 2001; Martinez, 1994; Robles, 2003; Ramirez, 2005). Si bien se constru-
yen carreteras, se forman nuevos centros urbanos, se realizan pequefias obrasy
se dinamizael comercio; sereubican poblaciones enteras, se entregan en conce-
sién ampliosterritorios comunal es de uso ancestral, se disturban lasformas cul tu-
raleslocales, se fomentan los viciosy se contaminan |os ambientes de poblacio-
nesy deregiones. Lamineriamodernayano requiere de muchamano de obrano
calificada como en el pasado, hoy contratan sélo lo indispensable. El limitado
nimero de trabajadores que se reclutan ya no tiene relaciones directas con las
empresas inversionistas, son las sérvises las que se encargan de reclutar gente
de lalocalidad o de afuera, por tiempos limitados y sin beneficios sociales, ni
seguro devida. Enlamodernamineria, laatatecnol ogiareemplazaal hombre en
fuerza, eficienciay disminuyeriesgos. Las empresas yano aceptan afamiliasen
sus campamentos, solo alos trabajadores. L os huevos centros mineros no cuen-
tan con escuelas porque no hay nifios, los centros de salud sdlo atienden alos
obreros y empleados. No consumen |os productos agropecuarios de la zona, se
proveen de recursos alimenticios por medio de concesi onarios privados que com-
pran los productos en los grandes mercados nacionales o del extranjero. Y cuan-
do concluyan las explotaciones mineras, 10 que dejan las empresas son grandes
tajos 0 complicados socavones, grandes monticul os de relaves minerosy campos
casi desérticos por lacontaminacién. Los estudios deimpacto ambiental han sido
maquillados desde el comienzo, |os programas de adecuacion y manejo ambiental
se cumplen parcialmente y con plazos ampliados, los programas de cierre de

| NVESTI G\0 ONES SO ALES 123




minas figuran en los EIA pero que se sepa hinguna empresa ha dado hasta hoy
unamuestrade caba cumplimiento. Al final, los pueblosy comuni dades propieta-
rias de estas tierras pierden més de lo que aparentemente debian haber ganado.
Si no han logrado desarrollarse por sus mismasiniciativasy por laaplicacion de
los programas gubernamentales, si 1os hay, continlian en la pobrezay siguen su-
friendo los pasivos de la contaminacion del ambiente en latierraen que viven.

Las poblaciones del entorno de la cordillera Huayhuash mejoraran en sus
anhel os de desarrollo social, econémico y cultural, si se organizan conveniente-
mente para aprovechar de las bondades del turismo receptivo que sigue en au-
mento por estos afios, por ofrecer un magnifico espectéculo paisgjistico y de
biodiversidad y ser una nueva ruta que enriquece a las bondades naturales y
culturales del Callejon de Huaylas y de Chavin de Huantar, favorable para €l
turismo receptivo. El papel del Estado en €l manejoreguladoy eficiente del turis-
mo a Huayhuash serdimportante en el futuro si llegaaconcretar la concertacion
entre los diferentes actores de laregion y mejorar las condi ciones para decepcio-
nar favorablemente a turista. Pero los que soportan las inversiones mineras en
sus territorios tienen pocas esperanzas de desarrollarse més ala de lo que han
logrado hasta ahora, como contrapartida por €l uso de sustierras. Las operacio-
nesdelaMitsui en Pallca, continuaran sin mayores obstacul os, porque han cum-
plido con el EIA, han gjecutado | as exigencias de compensacion de lacomunidad
de Llamac y forma parte del proceso de incentivacion alainversion minera, que
desde los afios noventa no ha tenido cambios en la politica de Estado.
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