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RESUMEN

Un Estado-nacién formal y no real es lo que existe en el Perd, a inicios del siglo XXI. No per-
mitié un funcionamiento eficiente del mercado; no satisfizo cabalmente tampoco las demandas
de la mayorfa de la poblacién. Esto condujo a una pérdida de legitimidad del Estado. Ello
puede ser explicado por la carencia de una elite politica capaz de plantear al pais un proyecto
de largo plazo. La reversion de ese déficit tiene como premisa que el proyecto histérico con-
tribuird decisivamente en la construccion de nacién sélo si atiende los intereses esenciales de
la poblacién y vela por los intereses estratégicos del pais.

PALABRAS CLAVE: Estado-nacidn, proyecto de largo plazo, proyecto histdrico, elite politica,
intereses de la poblacidn, intereses estratégicos.

ABSTRACT

What we have in Peru at the beginning of the XXIst century is a formal and not a real nation-
State. It did not let the market to perform efficiently; neither did it properly satisfy the demands
of the majority of the people. This led to the State’s loss of legitimacy. This can be explained by
the lack of a political elite capable of putting forward a long-term project to the country. The
reversal of that deficit works on the premise that the historical project will contribute decisively
in the nation-building process only if it accomplishes to carrying out the essential interests of
the population and to safeguard the strategic interests of the country.

KEy woRrDSs: Nation-state; Long-term project, Historical project; Political elite, Interests of the
population, Strategic interests.

1 Estearticulo se basa en reflexiones a partir del Proyecto de Investigacién «Historia y nacién. Pert: de la Inde-
pendencia a la Guerra con Chile», con el Cédigo 091501151
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INTRODUCCION

Este articulo toma como base y motivacién la investigaciéon que se desarrolla con
el Titulo «Historia y nacién. Pert: de la Independencia a la Guerra con Chile»,
con el apoyo del Consejo Superior de Investigaciéon de la UNMSM.

La investigacion se centra en un periodo histérico especifico, y postula la im-
portancia de la historiografia en la formacién de la idea de nacién en ese periodo.
Los hallazgos de la investigacién estdn relacionados, en efecto, a ese rol sustantivo.
El propésito de las reflexiones contenidas en el articulo no estd ligado a relativizar
el papel de la historiografia, menos atin cuando se considera el periodo de la in-
vestigacién, localizado en el siglo XIX. Lo que se busca es proyectar las hipStesis
de la investigacion a la situacién presente y ver cémo otros aspectos —los estruc-
turales— acompanan a la historiografia como factor de formacién de la nacién.
La ciencia de la historia tiene la utilidad de relacionar distintos periodos tempo-
rales. En un estudio determinado, hace una delimitacién temporal precisa, pero
sus conclusiones no se restringen al 4mbito temporal elegido, en virtud de que el
proceso histérico es una continuidad. En ese supuesto, es pertinente indagar por
vinculos y relaciones entre momentos histéricos diferentes.

El método es el de integrar al andlisis, asociando con el método histérico, a las
perspectivas de la sociologfa y la economia del desarrollo, asi como elementos de
la ciencia politica. Este cardcter multidisciplinario busca responder a la naturaleza
del tema.

ESTADO Y REALIDAD SOCIAL EN EL PERU: LA TAREA INCONCLUSA

Es un supuesto comin que el Estado forja nacién. Lo forja en un marco de siglos.
Hay muchas ilustraciones de ello en los paises europeos.

Ahora bien, quien forja nacién es el Estado, pero el Estado debe ser percibido
no como una entidad que estd aislada de los fenémenos sociales, econémicos y
politicos. Responde, mds bien, a éstos. Es similar el caso de la historiografia, que
generd una idea de nacién, pero —en el largo plazo— ni es ella indemne a su
entorno ni lo es tampoco la propia idea de nacién que ella forjé.

En el caso del Pert, la historiografia ha participado en la construccién de
una imagen de nacién; empero, esa idea resultante de la produccién histérica
no puede evitar sufrir los impactos de los procesos y acontecimientos sociales
posteriores®. Y ello es asi, pues esa idea de nacidn, si la proyectamos al presen-

2 Afirma un historiador: «Manifestacién de la comiin naturaleza humana, la historiograffa se nos muestra [...]
como hechura de un tiempo, espacio y medio cultural y social dado, al cual ayuda a comprender.» Cf. Sdn-
chez Marcos, Fernando. (2002). Invitacién a la historia. La historiografia de Herddoto a Voltaire, a través de sus
textos (p. 262). Barcelona: Idea Books.
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te, tuvo en el siglo XX y tiene pleno sentido atin hoy para sélo una fraccién
de la poblacién, no para toda ella. Y no incorpora a la totalidad, por provenir
la poblacién peruana de diferentes origenes desde el punto de vista histérico,
aparte de las diferencias de indole étnica y cultural. Al no ser la del Perd una
poblacién homogénea desde estos distintos dngulos, y dada la caracteristica de
la colonizacién hispdnica de haber sido un proceso de indole no integradora,
lo que tenemos hoy —resultado de muchos anos desde el siglo XVI— es una
sociedad histérica, étnica y culturalmente heterogénea con una visién de nacién
parcial. En la colonia, la poblacién fue segmentada; en el presente la poblacién
continda segmentada. Es verdad que esa situacién no es estdtica. Entre la época
de la Colonia y nuestros dias algunos de los segmentos poblacionales esparcidos
en nuestro territorio fueron integrdndose al Estado-nacidn; lo hicieron median-
te su articulacién al mercado capitalista. Fueron gradualmente articuldndose, en
distintas épocas, con diferente velocidad, en diferentes formas. Visto como un
fenémeno sistémico, en el siglo XIX el capitalismo buscé extender su cobertura
a segmentos adicionales de poblacién de una determinada manera (poblacién
ligada al agro y a la mineria), mientras que en la segunda mitad del siglo XX
ello se dio de otra manera, en funcién de dmbitos modernizantes (procesos de
urbanizacién y de inicios de la industrializacién), y finalmente en las Gltimas dos
décadas la incorporacién se estd dando con pautas de integracién econémica y
social diferentes (expansién atin mayor de dreas urbanas, diversificacién produc-
tiva, extendiéndose a la construccién y a servicios, pero siendo el elemento més
dindmico la insercién en la economia global).

A pesar de todo ello, el proceso de integracién de las «poblaciones periféricas»
al Estado-nacién no se ha completado, ademds de haber originado resultados con-
trastantes. En efecto, més alld de las capas sociales integradas plenamente a la vida
politica y econémica por herencia de la etapa colonial y de inicios de la era repu-
blicana, y de los nicleos poblacionales vinculados a aquéllas por funcionalidad de
actividades productivas y de servicios, los otros segmentos que se fueron insertan-
do con posterioridad, en distintos periodos, no se beneficiaron plenamente de tal
incorporacién por distintos factores, lo que fue generando heterogeneidad social
y politica.

Lo que explica esa diferenciacién es que dicha insercién se produjo en unos
casos de manera adecuada y en otros casos de manera inadecuada’; otros segmen-
tos se han relacionado de manera no sistemdtica y frigil‘; y otros simplemente

3 El ingreso por trabajo podria ser un mecanismo que nos permita calificar si dicha insercién fue adecuada
0 no, en funcién de si aquel permite al poblador y su familia hacer frente a las necesidades bésicas para su
supervivencia o el despliegue de sus capacidades al menos en un nivel aceptable.

4 Se trata de los grupos o comunidades que tienen una relacién periédica pero no continua con actividades
mercantiles, con lo que no hay propiamente una participacién funcional de ellos en el esfuerzo por alcanzar
los objetivos principales del sistema social en su expresién politica, cultural y social especificas.
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no desearon o no desean insertarse aunque hayan tenido relacién con la sociedad
mayor en algin momento’.

El saldo es que, a pesar de los distintos estilos de integracién emanados del
capitalismo, el proceso de integracién social en el Perti no estd culminado y esto
revierte en la no plasmacién de una nacién; se hace visible aqui una posible inter-
pretacién de divergencia con la existencia de una idea de nacién originada en la
historiografia vigente.

Al no haber podido incorporar a toda la poblacién, la nacién ya sea como
realidad social y politica, o como idea, tiene un alcance necesariamente parcial. La
imagen de nacién que se difunde al cuerpo social no retine los elementos o com-
ponentes para poder ser percibida, entendida y acogida por todos los sectores de la
poblacién, irrespectivamente de sus posiciones sociales, econdmicas o geogréficas.
Lo que se comprueba es que el concepto de nacién que estd vigente en las dindmi-
cas que ocurren en las distintas dimensiones del proceso peruano corresponde a la
imagen de nacién de la fraccién de la poblacién plenamente integrada al sistema
politico y social. Es claro, por ello, que la idea de nacién que se ha ido plasmando
difiere de la que existirfa si la poblacién en su conjunto estuviera incluida con
equidad en los sistemas social (educacional, por ejemplo) y politico (niveles de
ciudadania). Sigue de lo anterior, que existe la nacién parcialmente construida, la
real, y, como algo atin por construir, la nacién «que deberia ser». Se constata una
«brecha» entre la nacién a partir de la imagen derivada de la historiografia y la na-
cién que se supone devendria de una poblacién —con sus distintos segmentos—
unida por las tradiciones, las instituciones y costumbres de los pueblos.®

En el Pert no existe tal poblacién unida por tradiciones e instituciones. El
Estado, por diferentes factores, no ha tenido la capacidad de amalgamar toda esa
poblacién. No ha tenido la capacidad de conjugar la idea de nacién realmente
existente con la idea de nacidén que tuviera que corresponder a la poblacién entera
que vive en el territorio peruano.

Esa falta de éxito se comprende mejor si se toma en cuenta los distintos niveles
con que los diferentes segmentos de la poblacién peruana han venido accediendo
a sus derechos politicos, econdémicos y sociales a través de decenios. Podemos fa-
cilitar esta visién si identificamos grandes segmentos de la poblacién que tuvieron

5  Esel caso de las poblaciones en aislamiento voluntario, sobre todo en la regién amazénica. Se les define asi:
«Los pueblos indigenas en aislamiento serfan segmentos de pueblos mayores que, de acuerdo a las referencias
histéricas con que se cuenta, han optado por aislarse de la sociedad nacional, debido a traumdticas experien-
cias de contacto vividas en épocas pasadas». Cf. Huertas Castillo, Beatriz. (2002). Los pueblos indigenas en
aislamiento. Su lucha por la sobrevivencia y la libertad (p. 355). Lima: IWGIA.

6 Afirma Caminal Badia: «La estabilizacién de un Estado-nacién a largo plazo no es concebible si no se con-
sigue un determinado nivel de cohesién como comunidad cultural». Cf. Caminal Badia, Miquel. (2003). El
nacionalismo. En Miquel Caminal Badia, Manual de ciencia politica, (p. 162). (3. reimpresién de la 22. ed.).
Madrid: Tecnos.
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acceso, uno de ellos, a la mayor parte de los derechos mencionados; otro, a una
cuota parcial de éstos; y finalmente otro a una porcién mucho mds limitada de
esos derechos. El sector de la poblacién con el mayor acceso, por supuesto, es el
que estd mds integrado al sistema politico, al social y al econédmico; el segundo seg-
mento estd también integrado, pero en una menor medida; finalmente, el tercer
segmento estd muy débilmente integrado o simplemente no lo estd.

Al mismo tiempo, hay que tener cuidado en tener en cuenta qué momento de
la vida republicana se estd tomando como escenario de andlisis. Si nos ubicamos
en el siglo XIX y las primeras seis décadas del siglo XX, uno ser4 el escenario; si lo
hacemos en la sexta y sétima décadas del siglo XX otra serd la situacién; si nos ubi-
camos en el periodo entre los anos ochenta y la actualidad, el escenario serd, una
vez mds, distinto. En el primer caso de los citados, nos estamos refiriendo a una
situacién de baja organicidad institucional, desorden politico, una desarticulacién
visible entre elites y poblacién; en cambio, desde los anos 60 del siglo XX hasta
el fin de los afos 80 hay una preocupacién desde el Estado por perfilar mejor la
identidad nacional 7. Finalmente, desde los anos 90 y lo que va del decenio actual
en curso, el Estado continta teniendo importancia en la configuracién de las re-
laciones entre los distintos segmentos de la poblacién tal como lo hemos descrito,
pero con un cambio en la naturaleza del rol jugado por cada uno de estos segmen-
tos poblacionales. En el siglo XIX y parte inicial del XX existian los ciudadanos
plenos, los ciudadanos sin derechos y los no ciudadanos. En la segunda mitad del
siglo XX se advierte un cambio. Se configuran presiones por el cambio social y
politico, y como resultado se tiene ciudadanos plenos, que incluyen no sélo a los
propietarios sino también a los trabajadores formales, aunque coexisten con ellos
los ciudadanos no plenos que son los trabajadores informales y los no ciudadanos.
Por tltimo, en los tltimos veinte afios, se ha configurado una diferenciacién entre
los ciudadanos plenos (los consumidores), los ciudadanos vulnerables y los no
ciudadanos (los excluidos)?.

Es clara la asociacién entre los tres casos, en el largo periodo que va de 1821 a
hoy, y la manera en que se desenvolvié el capitalismo. De un capitalismo basado
en el mundo rural (que incluye la actividad agraria, minera y de los sectores pro-
ductivos «primarios», siglo XIX y primera mitad del XX), a un capitalismo que en
el Perti —si bien es cierto por pocos afos, de mediados de los 1960 a 1980— se

7 Dicen dos economistas del desarrollo: «El populismo cldsico [...] formé alianzas, uniendo la clase obrera a
la burguesfa industrial, y minimizé los antagonismos entre clases propagando una ideologfa nacionalista en
general». Cf. Cardoso, Eliana y Helwege, Ann. (1993). La economia latinoamericana. Diversidad, tendencias y
conflictos, (p. 212). México: Fondo de Cultura Econémica.

8  Estas clasificaciones estdn basadas en Andrenacci, Luciano y Repetto, Fabidn. (2005). Un camino para re-
ducir desigualdad y construir ciudadania. En Carlos Gerardo Molina (Ed.), Universalismo bdsico. Una nueva
politica social para América Latina, (pp. 97-98 ). Washington: Banco Interamericano de Desarrollo (BID). La
periodificacién es de los autores, aplicada al Pert.
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expresa con una diferenciacién productiva que mantiene la opcidén primario-ex-
portadora pero que ve a ésta como recurso de financiacién para el impulso al sec-
tor industrial manufacturero. En el tercer periodo —el mds reciente hasta nuestros
dias— el espacio internacional se convierte en un contexto gravitante en el que
el liberalismo econémico pasa a ser un elemento ideoldgico y politico de mucha
incidencia. Por ello, en este tercer momento, son los sectores productivos asocia-
dos a la dindmica y oportunidades del mercado global (en su aspecto comercial y
financiero, principalmente) los que avanzan y en los ciudadanos pasa a ser desco-
llante su rol como productores o consumidores.

Pero hay algo en comin en las tres etapas: en primer lugar, en todas ellas,
el Estado, en vez de velar por los intereses del conjunto, privilegi6 el apoyo —a
través del marco institucional, de la orientacién del gasto publico y otros instru-
mentos de politica— al sector de la poblacién ligado al mercado. Con ello, el
mercado no produjo los efectos benéficos que podria haber generado, es decir,
proveer mds empleo, fuente de ingreso con tendencia al incremento, fuente de
acumulacién con fines sistémicos, base del desenvolvimiento del capitalismo en
Europa y de la constitucién del Estado-nacién. En segundo lugar, en ninguna
de estas formas, el poblador incorporado logré6 —como ya se dijo mds arriba, y
en concatenacién con lo anterior— que sus expectativas se vieran plenamente
alcanzadas. La concentracién del ingreso en todo momento en el sector con miés
alto ingreso de toda la pirdmide impidié que fuera viable el que la satisfaccién
de los otros sectores resultara acorde con la expectativa que tenfan. De alli que
amplios sectores de la poblacién no sientan una identificacién estrecha suya con
el conjunto social.” El Estado-nacién aparece como un mecanismo formal, no
uno real. Con esa percepcidn, la legitimidad de la accién del Estado queda ero-
sionada. Los sujetos sociales sienten una pérdida en su campo de accién. En
las dltimas décadas, ese fenémeno se ha acentuado. En los afios 90, cuando el
Estado pierde su rol de conductor del proceso social y asume un rol subsidiario,
las personas reducen el dmbito de desenvolvimiento de su identidad social. Por
ejemplo, si nos ubicamos en el periodo de los afios 90 y el presente decenio en el
Perti, podemos afirmar que las personas han reducido el horizonte de su existen-
cia social (expresada con nitidez en los afios sesenta y sobre todo en los setenta
y ochenta, en la defensa de sus derechos'’) a la de una dimensién especifica (la

9 Propone Kessler una tipologfa que, en contraposicién con el «integrado pleno», contempla «el vulnerable es-
table», «el vulnerable reciente» y «el excluido total». Cf. Kessler, Gabriel. (2007). El concepto de exclusién so-
cial: marco analitico y potencialidades para las politicas sociales. En Rosajilda Vélez (Coord.), Exclusién social,
politicas inclusivas y gerencia social, (pp. 28-29). Lima: Banco Interamericano de Desarrollo (BID)-Instituto
Interamericano para el Desarrollo Social (Indes) / Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social (Mimdes)-
Fondo de Cooperacién y Desarrollo Social (Foncodes).

10 Dice una especialista de la politica social: «... una perspectiva fundamental para desarrollar el andlisis de
procesos histdricos y emergentes es el enfoque de derechos de la politica social, que convierte a la equidad y la
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ligada al mercado) y que ha quedado debilitado el elemento social y politico de
su vida en la parte concerniente a la obtencién y reconocimiento objetivo de sus
derechos y a un mds alto nivel de satisfaccién de sus necesidades, entre las cuales
estaba la aspiracidn a convertirse en ciudadanos plenos. Esta experiencia no es
s6lo de los sectores menos favorecidos, sino también compartida por los diversos
agentes sociales y percibida por organizaciones internacionales."!

LLAS GRANDES TAREAS, INELUDIBLES, LUCEN AHORA UN CARACTER SISTEMICO

Asumamos por un momento que el Estado define su visién y disefia con toda
solvencia su estrategia para progresar en la ruta a robustecer la imagen y la
sensacién de pertenencia a una nacién. No obstante, a este respecto, lo que se
dibuja en el escenario con toda nitidez de inmediato es la heterogeneidad social
y cultural predominante en la sociedad peruana'?, sin mencionar las fuertes des-
igualdades econémicas y las caracteristicas geogrdficas del territorio de nuestro
pais’®, que tampoco ayudan mucho en que el Estado pueda acometer su tarea
eficazmente.

Por ello, la imagen que la historiografia de un determinado periodo pueda
generar va a ser de indudable importancia. Pero hay que reconocer que estd y
va a seguir estando afectada en sus alcances —como elemento configurador de
nacién— por procesos y situaciones econémicas y sociales' que van definién-
dose segun discurren las etapas de desenvolvimiento del capitalismo en nuestro
pais. La historiografia puede ir dando una direccién y un sentido en el proceso
de configuracién de la idea de nacién, pero en modo coexistente con ello los
avatares de la vida econémica del pais en la respuesta ante los problemas que se
van presentando para la poblacidn, y las respuestas que los desafios que las cir-
cunstancias provenientes del marco internacional presentan, van a hacer sentir
sus efectos.

cohesién social en el meollo del debate sobre el tema.» Cf. Grynspan, Rebecca. (2005). Universalismo bésico
y Estado: principios y desafios. En Carlos Gerardo Molina (Ed.). Universalismo bdsico. Una nueva politica
social para América Latina, (p. 75). Washington: BID.

11 Deacon, Bob. (2000). Globalization and social policy, (pp. 1-7). Ginebra: United Nations Research Institute
for Social Development.

12 Tenemos en la poblacién peruana a segmentos «criollos», andinos, amazdnicos, aparte de minorfas constitui-
das por inmigrantes chinos y japoneses. Cada uno de estos segmentos de la poblacién conserva determinados
rasgos culturales especificos, que los separa de una configuracién nacional con una «distancia» menor o
mayor, segin cada caso.

13 Zonas pricticamente impenetrables en la selva, vastas dreas de alta puna, abruptas laderas en dreas de sierra.

14 El agotamiento de la estrategia de crecimiento via industrializacién por sustitucion de importaciones en im-
portantes economias de la regién latinoamericana justamente en momentos que en Pert se pasaba a adoptar
politicas piblicas con esa orientacion; la denominada «crisis de la deuda» a nivel de América Latina en 1982,
con su secuela de un dificil horizonte productivo y financiero por los siguientes ocho afios para toda la regiéon
y naturalmente para el Pert, son dos casos que ilustran la afirmacién.
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El sector social hegemoénico en el pais debe asumir las tareas de orientar las
energfas colectivas del pais hacia metas y fines que reflejen las aspiraciones del
conjunto de los sectores del pais.

Es vélido sostener que lo que los historiadores vayan estableciendo en la sub-
jetividad de las personas como una corriente principal de opinién acerca de la
nacién es un factor a considerar con bastante atencidn; pero no es menos cierto
que ese conjunto de ideas, percepciones, conceptos de esa corriente central, son, a
su vez, impactados por los fenémenos y procesos que se van desenvolviendo en la
dimensién econémica y politica mds alld del control de los tomadores de decisién
en el Perd.

A mis de ello, la situacion se ha complejizado a partir de los afios 90. En efec-
to, ahora se observa con mds fuerza la interaccién entre un plano interno y uno
externo. En algiin momento predominé el plano externo (primera mitad del siglo
XX en el Perd, en la etapa oligdrquica); luego el plano interno (anos 60-80, etapa
postoligdrquica). Ha retornado con fuerza el plano externo (etapa de la globaliza-
cién en su fase actual). Sin embargo, debe subrayarse que el proyecto histérico del
pais en construccion debiera ver el plano externo y e/ interno como complementa-
rios, no como elementos disyuntivos. Cabe subrayar que esa interrelacién entre el
dmbito interno —lo que estd en la dindmica de la vida dentro del territorio perua-
no— y el dmbito externo siempre se ha dado, y nos permite describir coyunturas
muy precisas. Pero es para todos evidente que dicha interconexién ha devenido en
la parte final del siglo XX en una fuente continua de influencia en la dimensién
institucional®, con efectos innegables en la manera en que se va configurando la
arquitectura de la vida econédmica en el pais'®, con patrones afines a los que predo-
minan —o pretenden mantenerse'’— en el dmbito global.

La construccién de la nacién se apoya en un proyecto histérico de naturaleza
multidimensional. Sus componentes pertenecen a las dimensiones social, econé-
mica, politica, cultural y ambiental. El alcanzar la condicién de una economia
en crecimiento productivo alto y sostenido debe ser un medio, para el gran ob-
jetivo del bienestar y el desarrollo integral. El crecimiento econémico supone el
incremento de la productividad y —debido al peso del factor internacional ya
mencionado— un creciente nivel de la competitividad'®. Esto supone una visién

15 Un ejemplo puede verse en la importancia que han tenido las recomendaciones del denominado «Consenso
de Washington» en el disefio de politicas putblicas en el Perti desde 1990, un fenémeno que no se restringié
a nuestro pafs sino que se present6 en la regién latinoamericana entera.

16 Recuérdese la adopcién de una nueva Constitucién, vigente desde 1993, en concordancia con los postulados
de la «primera generacién» de reformas estructurales.

17 Nos referimos al impacto que puede tener la crisis econémica mundial desatada en septiembre de 2008 en el
ascenso y caida de paradigmas de desarrollo. El debate estd in crescendo e incluso el «autismo» de la explica-
cién economicista puede sufrir un serio deterioro.

18 Cf. PNUD-Pert. (2005). Informe sobre Desarrollo Humano Perit 2005. Hagamos de la competitividad una
oportunidad para todos. Lima: Autor.
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en que para el dmbito externo lo que corresponde es una estrategia de insercién
adecuada en la economia global; y que para el dmbito interno lo pertinente es una
estrategia en donde se alcance el desarrollo de las regiones en base a la articulacién
de espacios econdémico-sociales que se conviertan en base para hacer factible la
competitividad sistémica.

Pero el buen desempefio de la economia no basta'. Hay que cuidar al mismo
tiempo que las demandas sociales de los distintos sectores del pais sean atendidos
con toda propiedad; en funcién de ello, el crecimiento debe tener como norte
el equitativo reparto de los beneficios del crecimiento. En esa linea, el esfuerzo
prioritario debe centrarse en la expansién del empleo. Articulando dimensiones
de politica publica distintas, el empeno por un mayor producto y por una alta tasa
de empleo adecuado deben ir aparejados. De ese modo la equidad social dejard
de ser una realidad inalcanzable.?* En un ambiente de menor desigualdad social,
los pobladores sentirdn vinculos entre si y podrdn desde lo subjetivo reconocer la
identidad de un colectivo nacional.

Desde el plano externo, se advierte una dindmica peculiar en Sudamérica.
Esto requiere que cada pais en la regién distinga los aspectos en los que las nacio-
nes sudamericanas deben coordinar y articular esfuerzos. Para ello, nuestro pais
deberd ser un actor emprendedor en la dindmica internacional en la regién. Pero
lo anterior involucra el que nuestro pais consolide su sello de politica exterior en
los @mbitos econémico-financiero, tecnolégico, social, cultural y ambiental. Esto
equivale a evocar los intereses estratégicos del pais. Un adecuado perfil para estos
distintos campos ayudard al Pert a avanzar en una de las principales tareas inter-
nas, cual es la de fortalecer la identidad del Estado-nacién con una cobertura en
todo el territorio y para todos los niveles y espacios sociales.

A la historiografia le toca presentarnos la historia a los peruanos. Le corres-
ponde, también, centrar el recuento de los resultados de sus investigaciones y ex-
plicaciones en los esfuerzos que las generaciones presentes realizan en el Pert para
acometer los distintos objetivos que corresponde hacer, no los de los tradicionales
desafios de todo sistema econdmico-social, sino los que se constituyen en el marco

19 Dice la gran economista britdnica Joan Robinson: «Una aproximacién distinta al andlisis econémico puede
permitir a los intelectuales del Tercer Mundo ver sus problemas bajo una luz més clara, pero la economia por
si sola no puede decirles dénde encontrardn las soluciones correctas». Cf. Robinson, Joan y Eatwell, John.
(1992). Introduccién a la economia moderna (12. reimpresién de la 22. ed. en espafol), (pdg. 384). México:
Fondo de Cultura Econémica.

20 Nos hace recordar Iguifiz que «la ‘confusién fundamental’ a la que se refiere (Amartya) Sen cuando trata de
la ‘definicién desde las politicas’ es la que no distingue entre lo que el grado de desarrollo de una economia
permite y lo que se cree que se deberfa hacer». Es una confusién «entre lo factual y lo éticor. Cf. Iguiniz, Ja-
vier. (2007). Cuatro relaciones entre politica social y exclusién. En Rosajilda Vélez (Coord.), Exclusién social,
politicas inclusivas y gerencia social, (pdg. 44). Lima: Banco Interamericano de Desarrollo (BID)-Instituto In-
teramericano para el Desarrollo Social (Indes) / Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social (Mimdes)-Fondo
de Cooperacién y Desarrollo Social (Foncodes).
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de una economia global que es aquejada actualmente por una crisis cuya férmula
de solucién no es atin clara y cuya envergadura es incierta. Estas crisis son contex-
to de nuevas respuestas, de cambios en las estructuras productivas, econémicas,
sociales. En el caso del Perti, ademds tenemos el escenario de una complejidad
cultural muy grande. El proyecto de nacién debe tener una respuesta a esta pro-
blemdtica también. No se puede dejar suelta ninguna hebra.

En los paises que han avanzado en la construccién de nacién en Europa en su
momento y en Latinoamérica en los decenios recientes, ha sido misién de la elite
politica dirigente plantear el nicleo de ideas del proyecto histérico que aglutine
las voluntades de la colectividad nacional en el mediano y largo plazo. En los casos
en que la elite politica no tenga la capacidad suficiente para ello, el proceso tomard
mis tiempo y significard la postergacién de los beneficios sociales del crecimiento,
con las frustraciones sociales consecuentes.”!

La propia realidad en su evolucién ird presentando a los agentes sociales y
politicos los desafios que susciten el contenido de dicho proyecto de formacién de
nacién. La clase politica y la comunidad académica deben tener el nivel suficiente
de calidad para identificar las ideas que sean el fundamento cohesionador que
torne a la nacién en una realidad factible.

CONCLUSIONES

Es ardua la tarea que le corresponde realizar tanto a la historiografia en su cons-
truccién de visién como a la poblacién en su tarea de construccién de un proyecto
de largo plazo compartido. No se trata solamente del diseno de un proyecto histé-
rico. El contenido de dicho proyecto debe responder a una visién de desarrollo que
incluya en un mismo nivel de importancia al crecimiento alto y sostenido basado
en fundamentos sélidos; al desarrollo social para que la expansion sea equitativa;
a la transculturalidad; a la sostenibilidad ambiental; y que atienda a los intereses
estratégicos del pais. No se debe perder de vista la visién central: el bienestar so-
cial constituye el objetivo superior, los otros componentes, por mds importantes
que sean son medios. Los requerimientos son de una dificultad inédita. Por ello
se concluye en que la construccién de nacién se asuma como una necesidad de la
mayor prioridad y que deba convertirse en punto de agenda, no sélo del gobierno,
sino del Estado y del conjunto de fuerzas sociales.

21  Dice el politélogo Caminal: «Ni del hecho juridico de una comunidad estatal ni del hecho sociolégico de una
comunidad cultural definida por rasgos convencionales como la religién o la lengua se deriva inevitablemente
la existencia de la nacién politica. Es necesario el elemento subjetivo de la conciencia nacional y su voluntad

de realizacién en Estado.». Caminal Badia, Miquel. (2003). Op. ciz., (pdg. 164).
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