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Los fantasmas de la «<convergencia
civico-militar». Las Fuerzas
Armadas frente a la salida politica

durante la ultima dictadura militar
(Argentina, 1976-1981)

& Paula Canelo

«Aparentemente, los plazos politicos que se prevén aqui dan
la impresién de ser demasiado largos. Sin embargo, en este te-
rreno domina la paradoja. Un gobierno que se niega a hacer
politica puede verse impelido a una salida precipitada para sal-
var su estabilidad. Un gobierno que emprende una tarea politi-
ca puede canalizar las expectativas y las tensiones hacia la futu-
ra salida y, de este modo, trabajar con mayor desahogo. Antici-
par la salida y orientarla permite demorarla. Negarse a ella es el mejor
camino de llegar a ella pronto y sin preparaciony.

De un estudio recibido en el Estado Mayor General del Ejército
en 1969 y reproducido en Lanusse (1977: 67), cursivas del autor.

Introduccion’

Uno de los aspectos menos explorados de la dltima dictadura militar argen-
tina (1976-1983), autodenominada Proceso de Reorganizacion Nacional, ha sido

1 Este trabajo presenta resultados parciales de la Tesis de Maestrfa en Ciencia Politica de la autora (Canelo,
2004a). Una version preliminar del mismo ha sido discutida en las Segundas Jornadas de Trabajo sobre
Historia Reciente —Departamento de Historia (FFyL, UBA) y Escuela de Historia, Centro de Estudios de
Historta Obrera (FHyA, UNR)—, realizadas en la Ciudad de Buenos Aires en agosto de 2004. La autora
desea agradecer muy especialmente los comentarios realizados en dicha oportunidad por Daniel Lvovich y
las recomendaciones de su jurado de Tests, conformado por Catalina Smulovitz, Hugo Vezzetti y Jorge
Schvarzer, y las de su director, Alfredo Pucciarelli.

# Socidloga y Magister en Ciencia Politica. Becaria doctoral del CONICET con sede en el Instituto de
Investigaciones Gino Germani (UBA), docente de la Carrera de Sociologia de la UBA.
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su propuesta de refundacion politica. A diferencia de la creciente atencion dedica-
da a la politica econémica o a la salvaje politica represiva implementada y sus
consecuencias, poco es lo que se ha reflexionado en torno a los ambiciosos obje-
tivos politicos del régimen militar durante su periodo de maximo poderio, esto es,
durante las dos presidencias sucesivas del general Videla.” En los trabajos existen-
tes sobre el Proceso, la politica parece recobrar su relevancia tardiamente, cuando
de explicar las conflictivas experiencias de recomposicion del régimen ensayadas
por Viola, Galtieri y Bignone se trata. Sin embargo, fue muy tempranamente, y en
paralelo a las tareas de «normalizacién econémica» y «lucha antisubversiva», que
los militares procesistas se embarcaron en la definicién y realizaciéon de amplios
objetivos de refundacion del sistema politico argentino, inseparables de aquellos
que eran perseguidos en el plano econémico-social. Y en esta ardua tarea, lejos de
contar con la homogeneidad interna que era requerida por su historica vocacion
suprapolitica y arbitral, los militares argentinos se vieron rapidamente envueltos en
los rigores y las amenazas de una voraz interna politica.

Durante el Proceso, las Fuerzas Armadas presentaron un alto grado de frag-
mentacién interna, que durante los primeros afios pudo ser relativamente con-
jurada por las profundas solidaridades gestadas al calor de la «lucha antisubver-
sivay. Ademas de los alineamientos resultantes de los conflictos internos pro-
ducto de la implementacion de la politica econémica del ministro de Economia
José Alfredo Martinez de Hoz,” los militares se agruparon, desde el punto de
vista politico, en torno a —por lo menos— tres fracciones internas.

En primer lugar, la fraccion «ultra», «revolucionaria» o «dura», predomi-
nante en los altos mandos de la Fuerza Aérea y de fuerte gravitaciéon en el
Ejército —sobre todo entre los Comandantes de Cuerpo o seores de la guerra—,
rechazaba contundentemente cualquier tipo de acercamiento con las organiza-
ciones civiles. En la visién de estos defensores del poder «soberano» del Proce-
so, profundamente anticomunistas y antiperonistas, debia priorizarse la lucha
contra la «subversién» y la «corrupciény» por sobre cualquier otro objetivo, a fin
de garantizar la refundaciéon de la Argentina en torno a un modelo corporativis-
ta y jerarquico de sociedad, lo que requeria de una prolongada permanencia de
las Fuerzas Armadas en el poder gubernamental. Lanzados a la concrecion de
sus objetivos de maxima sin importar las consecuencias, estos «duros» no pre-
2 Algunos trabajos que han avanzado en este sentido y que constituyen puntos de referencia obligado en la
tematica, son los de Novaro y Palermo (2003), Quiroga (1990) y Yannuzzi (1996).

3 Sobre estas contradicciones y su incidencia en el diseio y la implementacion de la politica econémica de
Martinez de Hoz, véanse —entre otros— Canelo (2004b) y Novaro y Palermo (2003).
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sentaban sin embargo una postura ideoldgica unificada, que variaba entre el
nacionalismo elitista, el paternalismo, el integrismo catélico y el desarrollismo
economico.

En segundo lugar, la fraccion «moderada» aceptaba una eventual «conver-
gencia civico-military pero en el largo plazo, siempre con posterioridad a una
renovacion de los partidos tradicionales y del sistema politico que permitiera la
conformacién de una nueva elite dirigente «suprapartidaria» y adicta a los valo-
res del Proceso, imaginada bajo la nocién de Movimiento de Opinién Nacional
(MON)." La fuerte heterogeneidad interna de esta fraccion, dentro de la cual
tampoco puede identificarse una postura ideoldgica coherente, reconocia sus
causas en los alternativos apoyos que sus miembros le otorgaban a distintos
exponentes de las fracciones extremas —la «dura» y la «politicistax— con el obje-
tivo de mantener cierto grado de estabilidad interna. Dentro de la misma se
agrupaban, entre otros, los principales apoyos militares de la politica econémica
de Martinez de Hoz, tales como los generales Harguindeguy, Galtieri y Saint
Jean, pero también fervientes denostadores del liberalismo econémico, como el
almirante Massera, para quien el «antiliberalismo» sélo era, sin embargo, un ins-
trumento mas de acumulacién de poder (Canelo, 2004b; Uriarte, 1992). El prin-
cipal exponente de esta fraccion era quien se desempefiaba como principal 7zode-
rador dentro de la interna del Ejército, el general Videla, para quien lo ideologico
podia ser perfectamente subordinado en pos de los imperativos de equilibrio
institucional.’®

Por ultimo, la fraccion «politicista», de relativa impronta dentro del Ejército y
agrupada tras la figura del general Viola, consideraba —con una mirada estricta-
mente politica— que la moderacion de varios objetivos del Proceso era un precio
menor a pagar silo que estaba en juego era el éxito o el fracaso de la experiencia
en su conjunto. Si bien no renunciaba a la refundaciéon del sistema politico, con-
sideraba que los partidos politicos y las organizaciones sindicales existentes po-
dian resultar interlocutores validos para superar el progresivo debilitamiento de
los recursos de legitimacion, el agotamiento de los tiempos politicos y los peli-
gros de un aislamiento extremo (Canelo, 2004b y 2005).

4 Entendemos que la adhesion que alcanzara el objetivo de conformar un MON entre las distintas fraccio-
nes responde, siguiendo a Yannuzzi (1996), a que la idea de «corriente de opinidny es inseparable de la idea
de «elite de notables» —nocion que de si mismas tenfan las Fuerzas Armadas— y de la de sociedad como
potencial «base consensual pasivay.

5 El rol de moderador jugado por Videla en la interna intrafuerzas resulta homologable a la tarea de arbitraje
¢jercida por la Fuerza Aérea en la interna interfuerzas entre la Armada y el Ejército.
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Sibien desde el inicio del Proceso la primacia de los objetivos «reordenancis-
tas» —la masacre represiva (Vezzetti, 2002) y la politica econémica— y sus impe-
rativos de aislamiento implicaron la violenta clausura de los canales politicos,
ante el veloz e inevitable agotamiento del recurso de legitimacion otorgado por
la «lucha antisubversivay (Canelo, 2001), el régimen se vio en la necesidad de
proclamar la apertura del «dialogo civico-militar», inseparable del inicio de un
debate interno que permitiera gestar una propuesta politica comun.® Asi, entre
los primeros meses de 1977 —cuando el presidente Videla anunciaba el fin de la
«etapa de silencio» y el inicio del «didlogor—"y mediados de 1978, las Fuerzas
Armadas se embarcaron en la redaccién de diversos planes politicos, con el
objetivo de presentar ante la sociedad una «Propuesta para la Union Nacional»,
posteriormente bautizada Bases Politicas de las Fuersas Armadas para el Proceso de
Reorganizacion Nacional. Dado el diseno institucional adoptado, que privilegiaba,
entre otras cosas, el repatto tripartito del poder,® dichos planes debian set, en
primer lugar, «compatibilizados» al interior de cada fuerza, y luego ser someti-
dos a una segunda etapa de «compatibilizacion interfuerzasy, de la que debia
surgir la propuesta comun.

En el presente trabajo analizaremos dichos planes politicos reservados, ela-
borados por distintas fracciones civico-militares durante el periodo. Entende-
mos que la identificacion de su procedencia, el analisis de su contenido, el segui-
miento de su destino en el proceso de «compatibilizaciéon» y su comparacion
con la propuesta politica final, nos permitira identificar varios de los rasgos que
caracterizaron en términos politicos a la dltima dictadura militar. Entre otros, un
elevado grado de fragmentacién dado por la conflictiva coexistencia de multi-
ples fracciones internas —tanto intrafuerzas como interfuerzas— con disimiles
objetivos politicos; una forma particular de saldar estas diferencias caracterizada
por el sabotaje, el veto y una critica interna feroz —favorecida ampliamente por

6 Ademas del agotamiento del recurso de legitimacion de la «amenaza subversivay, las Fuerzas Armadas
advertian la conveniencia de superar la situacién de aislamiento provocada por la primacia de las «tareas de
reordenamientow, y la experiencia de regimenes militares anteriores, que por no haber comprendido la nece-
stdad de «antictpar la salida y orientarla», habian caido una y otra vez en «saltos al vacio» (Canelo, 2004a).

7 La promesa de arribar a una «democracia representativa, republicana y federabs fue central en el documento
que habian presentado las Fuerzas Armadas ante la opinion puablica en enero de 1977, bajo el rimbombante
titulo Bases para la intervencion de las Fuersas Armadas en el proceso nacional. En el mes de abril, Videla afirmaba la
mntencion de «abrir un didlogo a toda la comunidad, didlogo que solamente reconoce como exclusiones al
corrupto, al delincuente econémico o al delincuente subversivos (Ia Nacidn, 05/04/1977); dias después, el
presidente anunciaba la pronta presentacion de una «Propuesta de Unién Nacionabs (Ia Nacidn, 16/04/1977).
8 Sobre los rasgos centrales del disefio institucional véanse, entre otros, Acufia y Smulovitz (1993) y Castiglione
(1992).
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las contradicciones del disefo institucional—; y, finalmente, la imposibilidad de
arribar a la consolidacion de un minimo consenso interno alrededor de la for-
ma, objetivos y plazo de una «salida politica» controlada.

El Proyecto Nacional ®

Durante los primeros afios, dentro de la estructura de tareas del régimen
militar, la «lucha antisubversiva» fue definida entre las mas altas prioridades; de
alli que en esa etapa el poder y la influencia de los Comandantes de los distintos
Cuerpos de Ejército, que tenfan a su cargo las mas altas responsabilidades en la
masacre represiva, fuera primordial. Al frente de estas Comandancias, y ya du-
rante las postrimerias del tercer gobierno peronista, se cristaliz6 una poderosa
elite de sesores de la guerra:'® los Comandantes Suarez Mason (Cuetpo 1), Diaz
Bessone (Cuerpo II), Menéndez (Cuerpo III), Riveros (Institutos Militares) y
Azpitarte (Cuerpo V), y sus subordinados directos, que se desempefnaban como
2° Comandantes y Jefes de Estado Mayor de los Cuerpos, los generales Vilas,
Santiago, Dalla Tea y Olivera Rovere. Predominantemente del arma de artilleria
—y en segundo lugar de caballeria—, pertenecientes a la promocion 74 del Cole-
gio Militar, la mayorfa de estos Comandantes «duros» habia participado en la
revuelta antiperonista de 1951, en la Revolucion Libertadora y en el bando «co-
lorado» en los enfrentamientos de ptincipios de la década del sesenta.'" Sus con-
cepciones economicas y politicas los llevaron a ejercer eficazmente dos resisten-
cias: una contra los avances «antiestatistas» del equipo econémico y otra contra
la fraccion «politicista» del Ejército.

La necesidad de entregar a los sefiores de la guerra un importante espacio de
poder, a cambio de ingentes avances en la masacre represiva, y la de avanzar en
la elaboraciéon de la primera propuesta politica del gobierno autoritario, llevé a

9 Hemos trabajado mas ampliamente el caso del Proyecto Nacional y el Ministerio de Plancamiento, y las
contradicciones que mantenian con los objetivos econémicos del régimen, en otro trabajo (Canelo, 2004b),
al cual remitimos al lector interesado. Al respecto, constltese también Sidicaro (1996).

10 Esta designacion responde a que estos Comandantes eran depositarios de un poder fundamentalmente
territorial, basado en el desempefio de las tareas «operativasy contra la «subversién», dentro de las cuales
tenfan las mas altas responsabilidades, gozando al mismo tiempo de un elevado nivel de autonomia.

11 En este punto no coincidimos con la caracterizacion de Novaro y Palermo (2003), que sefialan a estos
«duros» como participantes del bando «azuly, sosteniendo asimismo que los «blandos» o «politicistasy —por
ser de infanterfa— habrian sido «coloradosy». Los «duros» no eran predominantemente de caballerfa, sino de
artillerfa, y tanto los seiores de la gnerra como los integrantes de la fraccion «politicista» habfan militado en el
bando «colorado». Dicha participacion ha sido constatada por Fraga (1988), entre otros.
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que el 29 de septiembre de 1976, por Ley 21.431, el régimen se involucrara en la
creaciéon de un Ministerio de Planeamiento. La nueva cartera estaba a cargo del
general Ramoén Genaro Diaz Bessone'” y su principal funcién era redactar el
primer plan politico institucional del régimen, el Proyecto Nacional.®

E1 Proyecto Nacional sehalaba que la clave de la decadencia argentina se encon-
traba en la ausencia de una gran politica nacional, cuya Gnica expresion se habia
eclipsado junto con la ilustrada «Generacion del Ochenta». De alli que la larga
crisis argentina sélo pudiera ser superada por una «nueva generacion del Ochen-
ta», que emprendiera la fundacién de una «Nueva Republica». Paradéjicamente,
dentro del imaginario de los artifices del Proyecto Nacional convivian tanto com-
ponentes del mas rancio liberalismo conservador como del nacionalismo mas
corporativista. El orden deseado debia consistir, a nivel econémico, en una «mo-
dernizacién» estructural concretada mediante una activa presencia estatal, que
apuntara, a través de una concepcién nacionalista y desarrollista, a:

«a) preservar el poder de decision nacional frente a la accion de los
paises desarrollados y las empresas transnacionales [...]; d) fijar criterios y
pautas de promocién sectorial y regional [...]; ) establecer y mantener
una politica de distribucion del ingreso y de precios relativos |...J; g) deli-
near y ejecutar un plan de inversiones publicas acorde con los criterios de
orientacion y eficiencia, fijados conforme a los principios establecidos; h)
adecuar el accionar del capital extranjero y de las empresas transnaciona-
les a los reales intereses y prioridades de la economia argentina» (Proyecto
Nacional: 310).

12 Diaz Bessone habia sido designado durante el gobierno de Ongania en la Secretarfa de Seguridad,
dedicada ala planificacion estatal, y durante el gobierno de Lanusse en la Secretarfa de Estado de Planeamiento
y Accion de Gobierno, que absorberia las funciones del CONADE, del CONASE y del CONACY'T.
Asimismo, era uno de los fundadores de la Fundacién Argentina Ano 2000 y los Centros de Estudios
Prospectivos (Quiroga, 1990), integrados por un equipo multidisciplinario de civiles y oficiales retirados,
que habia editado en 1973 el Proyecto Nacional Argentina Ao 2000.

13 Consideramos al Proyecto Nacional el primer plan politico del régimen por el caracter de apuesta institucional
que asumi6 su elaboracion —recordemos que en enero de 1977 las Fuerzas Armadas habian publicado las
Bases para la intervencion de las Fuerzas Armadas en el proceso nacional. Sin embargo, previo tanto a las Bases como
al Proyecto Nacional, habia circulado privadamente un documento elaborado por el gobernador de la provin-
cia de Buenos Aires, general Ibérico Saint Jean. Este documento, de octubre de 1976, se titulaba Ux nuero
ciclo historico argentino: del Proceso de Reorganizacion Nacional a la Tercera Repriblica. 1ineamientos para una estrategia
nacional. En ¢l se advertia que el objetivo principal del Proceso debia ser «la vertebracion de una nueva clase
dirigente [...] los partidos perderan el monopolio de la representacion en la sociedad y de la conduccion del
Estado [...] La representacion de los intereses tendra su ambito propio en el Consejo de la Republica |...]
Las FELAA. participaran en el [mismo| como custodios de los intereses especificos de la seguridad y el
potencial de la Nacion, disponiendo de un poder de veto respecto de iniciativas en que estimen vulnerados
dichos intereses».
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A nivel politico, el Proyecto Nacional encontraba su antecedente mas cercano
en el corporativismo del onganiato. En primer lugar, la necesaria sucesiéon por
etapas entre el planeamiento, la consulta y la decision, donde el planeamiento
consistia en el diseno de un plan general —el Proyecto Nacional—, la posterior con-
sulta en el «intercambio de opiniones con los argentinos [...] con excepcion de
los que han sido juzgados pot cotruptos y subvetsivos» (La Nacidn, 12/08/
1977) mediante un «sistema de encuestas» (La Nacidn, 04/05/1977), para que-
dar finalmente la decisiéon en manos de la Junta Militar. En segundo lugar, el
documento revelaba un ingente desprecio por la representacion politica partida-
ria —que «no debia ejercer el monopolio de la democracian— y, paralelamente, le
concedia una extrema importancia a los «cuerpos intermedios» o «asociaciones
intermedias» cuya actuacioén debia ser «encuadrada» con «clara y precisa legisla-
ci6n» (Proyecto Nacional 333). Finalmente, la marca del onganiato se revelaba
también en los plazos temporales previstos: «el tiempo minimo para lograr di-
cha recuperacion [...] puede fijarselo [...] en doce anos» (Proyecto Nacional 354);
«[se] prevé la iniciacion, en 1986, de una etapa de transicion, con la incorpora-
ci6n creciente de civiles, hasta llegar al ano indicado, de 1991, en que se habrian
alcanzado ya las condiciones para la Nueva Republica» (La Nacidn, 06/09/1977).
Se suponia asi una «primera etapa de gobierno militar sin la actuacién de parti-
dos politicos que tendera en el tiempo —no estimado aun— hacia una progresiva
intervencion de la comunidad en la cosa publica a través de una escala primaria
que puede estar constituida por consejos o juntas vecinales para llegar, después
de otra instancia, a una participacion directa en la conduccion del municipio y
sucesivamente a otros niveles institucionales» (I.a Nacidn, 12/11/1977).

Hasta aqui, los principios politicos del Proyecto Nacional resultaban coherentes
con el aislamiento social que requeria el plan econdémico, y con los objetivos de la
masacre represiva que llevaban adelante los seiores de la guerra. Estos Gltimos pare-
clan estar ampliamente consustanciados con las propuestas de Planeamiento, y
dicho apoyo se manifesté en un documento fechado en mayo de 1977, el Plan
Nueva Repiiblica, elaborado por el general Jorge Olivera Rovere, ex 2° Comandante
del Cuetpo I, ahora Sectetario General del Estado Mayor del Ejército."

14 E1 Plan Nueva Repaiblica coincidia en la prédica desarrollista del Proyecto Nacional al sostener la necesidad
de «encarar por el sector publico el incremento de la infraestructura requerida para el [...] desarrollo de
industrias basicas» y de «polos de desarrollo» en el interior del pafs, al tiempo que recomendaba «no sobre-
pasar los indices normales de desocupacién» y avanzar en los objetivos econdmicos «con el menor costo
soctal posible». También sostenia que «un cambio realmente profundo y renovador s6lo podra efectuarse y
consolidarse en un periodo que no podri ser menor a los 12/15 atiosy (Plan Nuera Repiblica: 3 y ss.).

73



primer y segundo semestre 2005

Sin embargo, los imperativos politicos del gobierno militar se modificaron
muy pronto, marcando, en diciembre de 1977, el fin de la experiencia de Planea-
miento. En el plano externo, tras el viraje en la politica de derechos humanos de
los Estados Unidos, se profundizaron los temores del régimen hacia posibles
sanciones internacionales por la violacion sistematica de los derechos humanos.
En el plano interno, la ambiciosa propuesta de Diaz Bessone de que Planea-
miento operara como un «primer ministerio», ignoraba que el unico y verdadero
«superministerio» del régimen era el de Economia, y que dicho privilegio sélo
podia ser disputado, en todo caso, por el Ministerio del Intetior.”

De todos modos, el Proyecto Nacional no habia despertado grandes pasiones
ni siquiera en el seno del Ejército. Si bien inicialmente los «duros» le habian
otorgado su apoyo mediante el Plan Nueva Repriblica, las Secretarias de los Co-
mandos en Jefe de las distintas Fuerzas castigaron duramente las propuestas de
Planeamiento en un documento reservado denominado Cré#ica al Proyecto Nacio-
nal, donde se sostenia que era «conveniente someter a la Junta Militar tres o
cuatro modelos de pais para su analisis y seleccion. Debiera incluir alternativas
respecto a las estrategias en campos prioritarios, a los tiempos probables que
demandara y a los costos sociales y politicos [...] No se identifica claramente el
modelo econémico y el esquema de crecimiento a adoptar [...]| No tiene [articu-
lacién politica], ya que considera la Institucionalizacion exclusivamente en lo
referido a las FFAA (JM-PEN). No tiene una sustentacion politica visualizable»
(Critica al Proyecto Nacional de las Secretarias de los Comandos en Jefe del Ejército, la
Aprmada y la Fuerza Aérea, 1977). Astmismo, el Plan Nueva Repiblica fue aspera-
mente criticado por la Secretaria General de la Presidencia, en manos de los
«politicistas», en un trabajo reservado titulado Comentario sobre e/ Documento «Plan
Nueva Repriblicar. En €l se afirmaba, en relacién con el plan de los «durosy», que
«a) Su desarrollo no contempla la idea de SINTESIS, concepto del cual ni se
hace mencién. b) Constituye un conjunto de aspiraciones que, sin una sistema-
tizacion suficiente, no alcanzan a conformar ni un programa de gobierno ni un
plan de accién politica [...] ¢) Se evidencia falta de unidad conceptual [...] €) De
tal modo, se observan algunas contradicciones y se advierten conceptos cuyo
sentido merece una mayor aclaracion y precision» (Comentario sobre el Documento
«Plan Nueva Repiiblicay: 3-4, énfasis en el original).

15 Cuando Diaz Bessone presento su renuncia ante la Junta Militar y solicité su pase a retiro, la prensa
informé que «a decision del Ministro de Planeamiento fue consecuencia de disimiles apreciaciones entre

su cartera y la de Economia sobre el tratamiento de algunas cuestiones vinculadas directamente con el area
que conduce ¢l Dr. José Alfredo Martinez de Hoz» (Ia Nacidn, 31/12/1977).
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En este contexto, la ambiciosa experiencia del Ministerio de Planeamiento
caera en el olvido, y el sucesor de Diaz Bessone, el general Julio Enrique Laidlaw,
observara un perfil pablico practicamente inexistente; meses después,
Planeamiento sera convertido en una Secretaria dependiente de la Presidencia
de la Nacién. Su final inicié el ocaso lento pero implacable de los «duros» del
Ejército: de aqui en mas, su presencia publica se limitara a la incansable agitacion
de la inagotable <amenaza subversiva»; sin embargo, pasaran a retiro militar recién
a fines de 1979, por lo que aun conservaran un importante poder de veto sobre
los avances de sus contrincantes «politicistas» en la interna del Ejército.'®

La «compatibilizacion intrafuerzas»

Arrastradas por la necesidad de elaborar la «Propuesta para la Unién Nacio-
nal» anunciada por Videla, y tras la fallida experiencia del Proyecto Nacional, entre
mediados de 1977 y mediados de 1978, las tres Fuerzas se embarcaron por
separado en el arduo y complejo proceso de «compatibilizacién» interna, hacia
la elaboracion de un documento unanime. Mientras tanto, ante una sociedad
expectante, altos funcionarios militares comenzaron a jugar un juego peligroso
y ambiguo, basado en la paradgja de prometer por un lado una «democracia re-
presentativa, republicana y federal» y de desalentar por otro las crecientes espe-
culaciones sobre la apertura de un calendario electoral, el rol futuro de los parti-
dos politicos y las organizaciones sindicales, etc. El s/gan central de esta estrate-
gia fue sostener que el Proceso «no tiene plagos sino objetivos que cumplioy; el
proposito era, fundamentalmente, ganar tiempo (Novaro y Palermo, 2003).

El documento reservado Consideraciones sobre el proceso de institucionalizacion y e/
Movimiento de Opinidn Nacional, de la Armada, fue finalizado en octubre de 1977.
En su Introduccién se sefialaba el estado de «gran desorientacién» de la socie-
dad argentina y se recordaban los peligros que supondria una convocatoria po-
litica sin una definicién previa de objetivos consensuados internamente:

«Desde hace un tiempo autoridades nacionales y militares se han ma-
nifestado a favor del dialogo y de la participacion de los distintos sectores

16 Disentimos con Yannuzzi (1996) cuando sostiene que la caida de Diaz Bessone implic6 un triunfo de la
fraccion «politicistan. Aun luego de la renuncia de dicho general, los «duros» conservaron un importante
poder de veto, lo suficientemente relevante como para incidir significativamente en la propuesta politica
final del Ejército, donde los contenidos mas aperturistas propuestos por la Secretaria General seran
descartados.
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de la vida nacional en el Proceso de Reorganizacion Nacional |[...] Cabe
sefialar que st se inicia el dialogo en lo politico, sin que las FEAA. hayan
definido un criterio unico sobre objetivos, estrategias, procedimientos,
etc. del proceso de institucionalizacion, se corre el riesgo de la aparicion
de fisuras en su seno [dando] lugar al choque de corrientes de opinién no
coincidentes existentes en las mismas» (Consideraciones...: 1-2).

El documento de trabajo de los marinos destacaba la importancia de «limi-
tarse en el tiempo y asegurar un desemboque» mediante «la formacion de un
movimiento de opinidén nacional, vital y amplio, que admita a todos aquellos que
deseen la verdadera grandeza del pais y se sientan consustanciados con los pos-
tulados del gobierno nacional» (Consideraciones...: 3), elemento que era considera-
do el imperativo mas relevante para el éxito del régimen. A continuacién se
detallaban las Fases a seguir, sin ningdn tipo de delimitacion temporal, siempre
sujetas a la obtencion de «objetivosy.

«El proceso se desarrollara mediante la ejecucion de tres fases, sin
solucion de continuidad ni lapsos de duracion preestablecidos, las que se
concretaran a través de la consecucién de los respectivos objetivos.

Fase 1: Asuncién del control. Etapa ya cumplida cuya finalidad fue
establecer las condiciones necesarias para transferir el gobierno al Presi-
dente de la Nacion. Fase 2: Reordenamiento institucional. E1 PE.N. asu-
me la responsabilidad de la accion de gobierno mientras la Junta Militar
retiene la responsabilidad integral del proceso. |...] Fase 3: Consolidacion.
Consiste en la transferencia progresiva a equipos civiles de las responsa-
bilidades ejecutivas de gobierno. El objetivo fijado es apoyar un sélido
movimiento civico consustanciado con los grandes objetivos nacionales
que permita materializar el fin ulterior del PR.N.

2.3. Conclusiones [...]

2.3.1.En la fase actual de ‘Reordenamiento Institucional’ el gobierno
militar debera:

a) Planificar e implementar gradualmente la estructura politico-insti-
tucional que ha de regir en definitiva.

b) Normalizar las organizaciones politicas.

) Concretar las instrumentaciones legales y procedimientos necesa-
rios para restablecer la democracia.
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2.3.2. Se pasara a la 3ra. ‘Fase de Consolidacién’ cuando se alcance
una situacion de seguridad, orden legal, eficiencia administrativa y pros-
peridad econémica. En esta etapa se buscara:

a) Transferir progresivamente el gobierno a los civiles, mientras las
FEAA. retienen el poder.

b) Apoyar la constitucion de un sélido movimiento civico que haga
suyos los objetivos de las Fuerzas Armadas y lo herede en el gobierno»
(Consideraciones...: 3-5).

La Armada presionaba por la definicion de las normas que hacian al «proce-
so de institucionalizaciény, sobre todo en torno a la «estructura politico-institu-
cional»," a los «pattidos politicos» y a las «instrumentaciones» y «procedimien-
tos» que apuntaran a «restablecer la democracia». Sin embargo, la «transferen-
cia» del gobierno a los civiles quedaba relegada a la «Fase de Consolidaciony,
supeditada asimismo al logro de los mas variados objetivos. Para los marinos, el
movimiento adicto no debia surgir ni de un partido politico existente ni de la
estructura sindical, ya que «se trata de estructuras con vicios y compromisos
arraigados de vieja data, dificiles de superar»: debia ser «totalmente nuevoy (Cozn-
sideraciones...: 14). La tarea requerfa contar con «suficiente libertad de acciony,
para lo que debian lograrse los siguientes objetivos de corto plazo:

«8.2. Consolidar la unidad de las FELAA. El factor coman para cual-
quier intento serio de reorganizacion institucional pasa por la absoluta
cohesion interfuerzas. |...]

8.3. Mejorar la situacién socio-econdémica. Se debe tratar de lograr la
recuperacion econémica del pais en el menor tiempo posible a la par de
mejorar la capacidad adquisitiva de los salarios, hoy deprimida a niveles
criticos [...]"

8.4. Minimizar las interferencias extranacionales. El pais enfrenta una
campana internacional con motivo de la ‘presunta’ violacién de los dere-

17 Puede verse aqui un reclamo directo al Ejército en el marco de la cuestién atn no resuelta de la sucesion
de Videla. En términos de los marinos, la «Hase de Asuncion del controly se hallaba ampliamente superada,
al igual que la «situacion de excepeionalidad» que habia justificado la retencion de varios cargos por parte
de Videla.

18 El contenido de este documento debe ser comprendido en el marco de la estrategia mayor de la Armada
y el almirante Massera de critica sistematica a la politica econoémica. Al respecto, consultense Canelo (2004a
¥ 2004b) y Uriarte (1992).
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chos humanos, que puede derivar en la adopcion de medidas de presion
de tipo politico-econémico [...]"

8.5. Mejorar la eficiencia del gobierno. |[...]

8.6. Prever la neutralizacion de la presion de los partidos politicos. |...]
Para cuando esta presion llegue a un grado comprometedor, debera tener
instrumentada la ley que regle la reorganizacion de los partidos politicos
[".]2[)

8.7. Neutralizacion de la vieja dirigencia sindical. [...] Corresponde su
neutralizacién a la brevedad mediante la nueva Ley de Asociaciones Pro-
fesionales [...]*

8.10. Lograr el apoyo de la masa ciudadana al PR.N. Al principio, la
masa de la ciudadania acepté al PR.N. como el unico remedio posible.
No obstante, la politica salarial perdura y la prédica negativa de ciertos
dirigentes sindicales y politicos desplazados y de los marxistas, esta pro-
vocando que este importante sector se convierta en un actor indiferente
o adversario del PR.N. [..]

8.11. Accion psicoldgica. Se puede afirmar que el PR.N. estara con-
denado al fracaso si no logra captar el apoyo de la opiniéon publica |...]
Hay que evitar caer en el error de los anteriores gobiernos militares que
no publicitaron convenientemente su accion de gobiernox» (Consideracio-
nes...: 22y ss.).

En el caso del Ejército, la elaboracién de una propuesta comun no fue tan
sencilla como parecia haberlo sido para la Armada, liderada claramente por
Massera, dado que el grado de fragmentacion interna era mucho mayor. En
noviembre de 1977, alos planes producidos por la fracciéon «durax, se agregé un
nuevo documento reservado, el Plan de Accion Politica de la Propuesta de Unidn
Nacional, redactado por Ricardo Yofre, Subsecretario General de la Presidencia,
cercano a la fraccion «politicista». Este documento marcé una novedad en rela-
ci6n con sus pares de la Armada y del Ejército: mientras que éstos adherian a la

19 En este punto se percibe con claridad la peligrosidad que hacia el momento representaba para el régi-
men el frente de los derechos humanos, la que en el futuro llevara a invitar oficialmente a la Comision
Interamericana de Derechos Humanos de la OEA.

20 La advertencia de los marinos en torno a la necesidad de aprobar la Ley de partidos politicos respondia
a que era uno de los objetivos clave del régimen que se vefa demorado por las desavenencias internas. El
Estatuto de los Partidos Politicos sera aprobado recién durante el gobierno de Bignone, cuando la presion
civil habfa, efectivamente, desbordado la capacidad de reaccion de las Fuerzas Armadas (Canelo, 2005).
21 La Ley de Asociaciones Gremiales de Trabajadores sera aprobada también tardiamente, el 15 de no-
viembre de 1979.
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estrategia de «no hablar de plazos, sino de objetivosy, el Plan de Acion Politica...
advertia sobre la necesidad de comenzar a tratar el «delicado tema de los plazosy.

«Hasta la fecha las distintas autoridades nacionales han manifestado
que este Proceso no tiene plazos sino objetivos que cumplir. S7n enzbargo
un plan, en cuanto herramienta de accion politica, no puede prescindir de plazgos pues,
naturalmente, se inserta en el tiempo. Por ello, el que se expone a continuacion incluye
periodos gue, obviamente, son tentativos. Esto no quiere decir que los plazos
que se establezcan deben publicitarse de inmediato. Por el contrario, por
un tiempo prudencial el gobierno debe insistir con /4 ingeniosa frase de que
‘tiene objetivos y no plazos’. La experiencia indica, que si se anuncian los
términos sin tener instrumentadas las soluciones, se reduce de inmediato
el margen de maniobra |[...] Sin embargo, lo expresado no es ébice para
que las FEAA., internamente, comiencen a reflexionar acerca del delica-
do tema de los plazos» (Plan de Accidn Politica...: 24, cursivas nuestras).

El principal aporte que intentaba realizar el documento era el de advertir
sobre la necesidad de acelerar los plazos de 1a salida politica. Y en eso precisamente
se embarcaba, delimitando dos etapas para la ejecucion del Plan: 1a primera, que
se extenderia entre noviembre de 1977 y marzo de 1979, y la segunda, entre esta
fecha y marzo de 1983. Durante la primera etapa, el régimen debia centrarse en
la «seleccion de interlocutoresy, en la definicion de la «mecanica y objetivos del
dialogo», en la iniciacion del «segundo periodo presidencial» de Videla en di-
ciembre de 1978% y, fundamentalmente, en su propia «legitimacién», la que de-
bia buscarse en forma expresa mediante un referéndum. También durante la
primera etapa —a diferencia del documento de la Armada, que preveia la incor-
poracion de civiles recién durante la «Fase de Consolidacion»—, se debia lograr la
participacioén civil en el gobierno, entendida como la «incorporacion de aquellos
civiles consustanciados con los objetivos de la Propuesta». Durante la segunda
etapa, que se prolongaria entre marzo de 1979 y el 1° de marzo de 1983, debian
implementarse las siguientes medidas en las fechas previstas:

«6.3.2.2. Promulgacion de la Ley de Partidos Politicos. Fecha tentati-
va: Marzo de 1980. [...] 6.3.2.4. Levantamiento de la suspension de la
actividad politica. Fecha tentativa: Abril de 1980. 6.3.2.5. Constitucion y

22 Como vemos, y al igual que la Armada, los integrantes de la Secretarfa General no se privaban de
intentar influir en la interna, ain no resuelta, del «cuarto hombre», presionando en este caso por la «reelec-
ci6n» de Videla.
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Reorganizacion de los Partidos Politicos. Duracion: Abril 1980-Julio 1981
[..] 6.3.2.7. Convocatoria a elecciones de convencionales constituyentes.
Fecha tentativa: Julio de 1981 |[...] 6.3.2.10. Elecciones para la Conven-
cion Constituyente. Fecha tentativa: primeros dias de diciembre de 1981
[..] 6.3.2.13. Eleccion del Presidente de la Republica por la Convencién
Constituyente para el periodo 1983-1987. Fecha tentativa: Julio 1982. |...]
6.3.2.15. Convocatoria a elecciones generales. Fecha tentativa: Agosto
1982. En dichas elecciones se elegiran: senadores y diputados nacionales,
gobernadores, miembros de las legislaturas, intendentes y concejales. [...]
6.3.2.18. Elecciones generales. Fecha tentativa: principios de Marzo de
1983. 6.3.2.19. Asuncion del Presidente de la Republica y demas autori-
dades el 1° de Mayo de 1983» (Plan de Accion Politica...: 34-38).

Aligual que para la Armada, para los integrantes de la fraccion «politicista» del
Ejército, la sancion de la Ley de Partidos Politicos resultaba a todas vistas impetio-
sa. Sin embargo, el profundo interés de los marinos en la conformacion de un
MON no parecia ser compartido por aquéllos —muy probablemente, debido a la
cercania de varios miembros de la Secretaria General con distintas figuras de la
Unién Civica Radical (Novaro y Palermo, 2003). En este punto, la garantia de
éxito del Proceso no se encontraba en la conformaciéon de dicho Movimiento,
sino en la delimitacion de plazos no demasiado extensos. Pero lo que diferenciaba
radicalmente a este plan de la Secretaria General de sus antecesores era que pre-
sentaba herramientas concretas para alcanzar los objetivos, y alli donde los otros
se embarcaban en la enumeracion de principios generales y poco precisos, los
«politicistas» delimitaban plazos concretos de accion institucional y politica™

Sin embargo, y antes de pasar a la «compatibilizacion interfuerzasy, el Plan de
Avccidn Politica... debia ser sometido a la deliberacion de los generales. Y los mis-
mos no podian pasar por alto que la propuesta de la Secretaria General atentaba
contra las pretensiones perpetuacionistas de vastos sectores del Ejército y que
suponia en parte renunciar, tanto a la profunda renovacion de las elites politicas

23 En diciembre de 1977, Américo Ghioldi, embajador en Portugal, contribufa con las propuestas de la
fracci6n «politicista» en una carta enviada al Secretario General de la Presidencia, general José Villarreal. La
carta era acompafiada por un documento, el Plan de Reforma Politica Institucional, donde Ghioldi advertia que
«en la situacion actual de la Argentina |[...] las dos funciones, Fuerza y Politica, han sido asumidas por las
FEFAA [...] No debe demorarse innecesaria ¢ injustificadamente el momento de la restitucion de la Politica
a su funcion historica. |...| Enunciados desafortunados |...| como los expresados por altos funcionarios del
gobierno acerca de la duracion posible del régimen actual, crean desasosiego y desconfianzas. |...| debemos
evitar lo que Alberdi, trabajando con la realidad de sus dias, llamé ‘exclusiones incivilizadas™» (Plan de
Reforma...: 5y ss.).
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que proponian conjuntamente los miembros del ala «dura» y los «moderados»,
como a los imperativos aislacionistas de la politica econémica.

De alli que, «arbitraje» de los generales mediante, entre la propuesta inicial de
la Secretaria General y el posterior documento definitivo del Ejército, las Bases
politicas del Ejército para el Proceso de Reorganizacion Nacional, haya existido un abis-
mo. El tono y contenido de este nuevo documento, concluido en marzo de
1978, reproducia la monotonia y vaguedad del Proyecto Nacional y el fervoroso
pero impreciso énfasis de la Armada en la conformaciéon del MON, al tiempo
que eliminaba todas las precisiones operativas de la propuesta de la Secretaria
General. Ya en la Introduccion, los generales advertian:

«2) La filosofia y la finalidad que sustenta el PRN determinan clara-
mente que éste sera un proceso que podemos calificar de ‘largo’, es decir
sin precisiones previas de duracién cronologica.

3) Debe descartarse una ‘salida politica’ como ha sucedido en el pasa-
do; el sentido trascendente del PRIN impone la gestacion de una ‘descen-
dencia’ que conjugue nuestras ideas y las proyecte desde el poder.

4) Los partidos politicos preexistentes no aseguran la trascendencia a
que se aspira y por lo tanto no son aptos para encarar la descendencia del
PRN [..]

Con este documento se aspira a proporcionar puntos de vista comu-
nes (y a evitar) conceptualizaciones divergentes e interpretaciones dudo-
sas que redundan en perjuicio de un valor prioritario: la unidad del Ejér-
cito» (Bases politicas del Ejército...: 1-3 a 3-3).

A pesar de que en el documento se senalaba la necesidad de unificar las
«conceptualizaciones divergentes», en el balance final habian predominado, sin
dudas, las posiciones mas reacias al acercamiento con los civiles y al acortamien-
to de los plazos de la salida. Se seguia sosteniendo que el proceso seria «largo» —
y esto como unica referencia temporal—y se descalificaba a los partidos politicos
existentes como posibles participantes de la «convergencia», de alli que se vol-
viera prioritaria la generacion de una «descendencia» enteramente nueva, tal y
como habian sostenido los almirantes. Pero, a diferencia de la propuesta de es-
tos dltimos, para quienes el MON podia estar encarnado indistintamente en un
partido politico nuevo o en un «movimiento civico» —términos que empleaban
como sin6nimos—, en la version de los generales la «descendencia» del régimen
debia encarnarse en forma de movimiento de opinién «suprapartidario», y no
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como partido. Si bien no llegaba al extremo de pretender reemplazar a los parti-
dos politicos tradicionales por «agrupaciones intermedias» de tono estrictamen-
te corporativista, como habia planteado el Proyecto Nacional, el documento caia
en numerosas contradicciones a la hora de determinar qué hacer con aquéllos.
A tono con el «etapismo» del momento, los generales delimitaban dentro de
la etapa mayor en la que ubicaban al régimen —definida, retomando los términos
del Proyecto Nacional, como «Etapa Fundacional»—, varias subetapas, cuya suce-
s16n debia estar condicionada al «cumplimiento efectivo de determinados obje-
tivos prioritarios, permanentes y especificos y no a la aplicacién de rigidos calen-
darios o cronogramas que determinen formalmente su duraciony (Bases politicas

del Ejército...: 3-11):

«1) Subetapa de estructuraciéon de un MON, sin actividad politica par-
tidaria.

a) Objetivo politico particular: Estructurar un movimiento civico-mi-
litar, suprapartidario y suprasectorial, consustanciado con los grandes
objetivos nacionales implementados por las FFAA |[...]

2) Subetapa de formacién y normalizacién de partidos politicos con
actividad politica partidaria

a) Objetivo politico particular: Lograr la formacion de nuevos parti-
dos politicos y normalizar los preexistentes sobre bases organicas mo-
dernas, representativas y responsables, aptos para conducir la nueva es-
tructura del estado [...]

3) Subetapa de transicién con gobierno civico-militar.

a) Objetivo politico particular: Implantar un régimen de transicion en
el cual coexistan autoridades designadas por las FFAA y autoridades elec-
tas por la ciudadania, a fin de transferir el poder politico de manera gra-
dual y condicionada [...]

b) Pautas a tener en cuenta durante su desarrollo.

(1) Las FFAA daran por finalizado el PRN cuando hayan logrado los
objetivos basicos de reordenamiento y consolidacion y esté asegurada la
continuidad del proceso por via democratica» (Bases politicas del Ejército...:
5-11 y ss.).

La necesidad de los generales de establecer un cierto equilibrio en la pugna
intrafuerzas dio por tierra con el unico de los planes que, hasta el momento,
habia procurado debatir sobre el «delicado tema de los plazos». La tnica reco-
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mendacion que recuperaban estas Bases... del documento de la Secretaria Gene-
ral era la de «seguir repitiendo la ingeniosa frase [de que el Proceso] ‘tiene obje-
tivos y no plazos™» que cumplir. Mas alla de las imprecisiones, sin embargo, el
documento final del Ejército presentaba algunas precarias coincidencias con el
de la Armada, sobre todo en lo referente a la importancia de conformar un
movimiento de opinion adicto, de iniciar algun tipo de dialogo con «figuras re-
presentativasy, de incorporar gradualmente a los civiles en la tarea de gobierno,
y de definir el futuro esquema institucional de las Fuerzas Armadas —en particu-
lar, en lo que hacia a la figura del «cuarto hombre».

E130 de marzo de 1978, Videla se apresurd a anunciar ante la opinién pabli-
ca estos precarios puntos de acuerdo, que en nada modificaban la imprecision
generalizada. El general afirmaba que era necesario «revitalizar las instituciones
[-..] Dicha tarea tendra, como objetivo, la conformacion de pocas, vigorosas y
programaticas corrientes de opinién, la renovacion de los cuadros dirigentes y la
modificacion de las practicas partidistas [...| El dialogo es un instrumento esen-
cial del plan politico y, en consecuencia, seran convocadas las figuras mas repre-
sentativas del quehacer nacional [...] Sin duda, esta propuesta, por su propia
naturaleza, generara la posibilidad de conformar un amplio movimiento de opi-
nién que se situara por encima de los sectores y de las tendencias» (Clarin, 30/
03/1978).*

Finalmente, las Bases Politicas para la Reorganizacion Nacional de la Fuerza Aérea
Argentina, documento de trabajo elaborado por el brigadier Basilio Lami Dozo,
Sectetario General de la Fuerza,® vieron la luz el 26 de julio, completando tar-
diamente la triada de planes institucionales. El plan comenzaba descalificando
una posible «consulta publica fuera del propio ambito militar», considerando
que la propuesta definitiva debia «originarse en un acto de imperio de la Junta
Militar, pues de lo contrario ello [...] apareceria como un signo evidente de duda
y falta de convicciony, punto que entraba en conflicto con la postura comun del
Ejército y la Armada acerca de la necesidad de «dialogary, mas tarde o mas
temprano, con los civiles.

24 Sobre el tema del «cuarto hombre», Videla anunciaba que «en meses mas, se [producira] una renovacion
en el mas alto nivel de las Fuerzas Armadas [cuando la Junta Militar designe| al oficial superior, en situacién
de retiro, que ocupara la Presidencia de la Nacion» (Clarin, 30/03/1978).

25 El brigadier mayor Basilio Arturo Lami Dozo habifa sido nombrado Secretario General de la Fuerza en
1977. E1 17 de diciembre de 1981 asumird el Comando en Jefe, desde donde serfa uno de los principales
impulsores, junto a Galtieri y Anaya, de la guerra de Malvinas, cuestion esta Gltima que ya era reclamada en
las Bases Politicas... Investigaciones recientes, en particular la de Sivak (2005), senalan que este documento
habria sido redactado por Mariano Grondona.
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A partir de esta particular observacion inicial —valida a modo de advertencia
acerca del contenido del documento—, las Bases Politicas. .. se internaban en una
multitud de conceptos generales centrados en una concepcion corporativista de
la sociedad —muy similar a la del Proyecto Nacional— para, a continuacion, embar-
carse en el trazado de las «condiciones de un plan politicon que requerian la
adopcion de medidas «urgentes». En este ultimo punto, se transcribian algunas
medidas ya sefaladas en el documento de la Armada tendientes a brindar a las
Fuerzas Armadas «mayor libertad de accion» —entre ellas, «consolidar la unidad
de las FEAA.», «mejorar la situaciéon socio-econémicay, «minimizar las interfe-
rencias extranacionales», «mejorar la eficiencia del gobiernoy, otorgarle mayor
importancia a la «accion psicolégican—, descartando sin embargo las referidas a
«lograr el apoyo de la masa ciudadana al PR.N.» ya que, en la 6ptica de los
brigadieres, el Proceso no debia dudar acerca de su «incuestionable legitimidad».
Finalmente, el documento retomaba las preocupaciones de sus pares del Ejérci-
to y la Armada acerca de qué hacer con los partidos politicos y la dirigencia
sindical, pero resultaba en este caso evidente que la Fuerza Aérea no le temia a
las «exclusiones incivilizadas» contra las que habia advertido Ghioldi,* ya que
proponia sin tapujos la sancion de «Actas de Exclusion»:

«6.2. Definiciéon nominativa y acumulativa sobre qué personas queda-
ran excluidas de la actividad politica y gremial. La Junta Militar resolvera
oportunamente sobre la némina de protagonistas que, por su accion an-
terior, han demostrado una actividad incompatible con el ideario de estas
bases. [...] La exclusion debe ser temporaria o de por vida. |...]

6.3. Normalizacién institucional de asociaciones gremiales, patrona-
les, profesionales o similares. A efectos de asegurar un funcionamiento
normal de estas entidades [...] se impedira la acumulacion de poder eco-
némico en este tipo de entidades [...] Sera incompatible la actuacién poli-
tica de los dirigentes gremiales |...]

6.4. Los partidos politicos existentes deben dejar lugar al nacimiento
de nuevos movimientos de opinion politica. Es erréoneo pensar que se
podra inducir desde el poder la creacion de partidos politicos nuevos o
de un movimiento de opinién nacional si se permite la subsistencia de la
antigua estructura politica partidaria» (Bases Politicas...: 30-31).

26 Nos referimos al Plan de Reforma Politica Institucional que ha sido citado mas arriba en nota al pie.
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Asi, si bien los brigadieres no dudaban de la importancia que adquiria la
creacion de «partidos o movimientos politicos adictos al Procesow, descartaban
terminantemente la posibilidad de que éstos compitieran o tan sélo convivieran
con alguna estructura politica anterior, proponiendo un esquema donde la con-
frontacion se redujera al enfrentamiento entre dos o mas partidos, oficiales y de
ideologias idénticas:

«7.3. Mas de un partido oficial. La alternativa entre personas e intere-
ses y no entre ideologias. Una vez obtenido el elenco de aliados del go-
bierno [...] se los invitara a formar dos o mas fuerzas politicas cuyo idea-
rio fundamental sera comun: el ideario del Proceso de Reorganizacion
Nacional. |...] Ninguna organizacion fuera de ellas sera admitida. [...] La
opciodn a ofrecer a los politicos y a quienes quieran serlo debe ser actuar
dentro del sistema o no actuar en absoluto» (Bases Politicas...: 30).

He aqui que, ya a mediados de 1978 —afno durante el cual, segun habia sos-
tenido Videla, se presentaria ante la sociedad la «Propuesta de Unioén Nacionab—,
los avances en términos de precision y operatividad politica de los brigadieres
completaban un circulo que retrotraia a las Fuerzas Armadas a diciembre de
1976 y a la revitalizacion de las versiones mas recalcitrantes de los «duros» del
Ejército. Si bien la propuesta final de los brigadieres coincidia, en términos ge-
nerales, con las propuestas de los generales y almirantes —donde, como vimos,
las posiciones mas aperturistas habian quedado bloqueadas— quedando asi abierto
el camino para la «compatibilizacion interfuerzasy, la evidente precariedad de
esta colncidencia no auguraba un desemboque feliz.

A dos afnos de gobierno, las Fuerzas Armadas no parecian advertir que, si
bien habian logrado tomar la iniciativa ante los civiles y «ganar tiempow, sus
profundos desacuerdos internos ya habian conspirado contra las «ventajas» brin-
dadas por dos anos de salvaje represion y ausencia de actividad politica.”

27 Segun Quiroga, durante los primeros afios del régimen, «las principales posiciones de una dirigencia
desconcertada giran en torno de la apertura de un compas de espera —esto es, a la expectativa que los
militares abran de nuevo el juego politico para ¢l desemboque constitucional— y la tesis de que el proceso
no puede culminar con una salida estrictamente militar. El otro sector de la dirigencia —no opositor—
otorgaba un apoyo abierto y expreso al gobierno autoritario» (Quiroga, 1990: 133). En torno a los
posicionamientos de la dirigencia politica durante el periodo, consultense ademas Novaro y Palermo (2003)
y Yannuzzi (1996).
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La «compatibilizacion interfuerzasy, la reforma de la Constitucion
y las tardias Bases Politicas

Luego del triunfo argentino en el Campeonato Mundial de Fatbol en junio de
1978, el régimen gozaba de un cierto «paréntesis de popularidad» que le permitié
encarar algunos objetivos politicos inmediatos: el inicio de una segunda etapa de
gobierno, la definicién del nuevo «esquema de poder» y la presentacion de la tan
anunciada «Propuesta de Union Nacional», que requeria, ahora, de la previa «com-
patibilizacién interfuerzas» de los distintos planes politicos que acababan de ser
terminados. E1 8 de julio de 1978, tras el anuncio de la designacion de Viola —
entonces Jefe del Estado Mayor— como nuevo Comandante en Jefe del Ejército e
mtegrante de la Junta, y con el pase a retiro de Videla y su asuncién como presi-
dente, el régimen avanzé en torno al primero de los objetivos.™

En cuanto a los planes politicos, los Secretarios Generales de las tres Fuerzas
discutian los documentos de trabajo parciales en el seno del «Equipo de Com-
patibilizacién Interfuerzas», a fin de conciliar una postura unanime para poste-
riormente elevarla a la Junta. Sin embargo, mas alld de la precaria coincidencia
que ofrecia la unanimidad alrededor de la conformacion de un MON, las casi
inexistentes precisiones operativas de los planes hacian que no existieran sufi-
cientes pistas acerca de como deberia lograrse, concretamente, ese objetivo. Mas
adn, la engorrosa lentitud y complejidad de los canales de «compatibilizacidén» —
cuya dinamica se presentaba como radicalmente contraria a lo que las necesida-
des politicas del régimen indicaban—, volvia mas compleja la situacion.”

En este marco, y mientras los militares se debatian en sus herméticas tribula-
ciones, la escena politica comenzaba a sufrir una lenta transformaciéon. En agos-
to de 1978, el letargo en el que se habian sumido las fuerzas politicas luego del
golpe militar comenzo a disiparse, y en noviembre la oposicion partidaria se
colocaba en una crecientemente intensa postura de oposicion, mediante pro-
nunciamientos publicos de diversa indole que —mas alla de su heterogeneidad—
coincidian en el reclamo de mayor dialogo y participacion politica, restableci-
miento del estado de derecho vy, sobre todo, modificaciéon de la politica econd-

28 Ll recambio completo de la Junta se completard mas adelante: el 15 de septiembre de 1978 el almirante
Lambruschini reemplazara a Massera y el 13 de enero de 1979 el brigadier Graffigna sucedera a Agosti.

29 Segin La Nacidn, esta dinamica de «compatibilizaciony inicial «Ffuerzas - Secretarios Generales - Coman-
dantes en Jefe - Junta», se habfa visto alterada por los Comandantes en Jefe que, una vez analizados los
respectivos documentos, «resolvieron que cada una de las tres fuerzas reclaboraran sus propios documentos
para volver a compatibilizarlos [...] En medios castrenses no se desechaba que los nuevos documentos debie-
ran ser sometidos a la consideracion del Equipo de Compatibilizacion Interfuerzasy (Ia Nacidn, 04/07/1979).
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mica, aun cuando la critica era atemperada por el reconocimiento de lo actuado
en la «lucha contra la subversién» (Quiroga, 1990; Yannuzzi, 1996). Si en un
inicio la ambigiiedad del peligroso juego que jugaban los militares habia alenta-
do, simultaneamente, tanto sospechas como esperanzas en el seno de la dirigen-
cia politica, hacia mediados de 1978 habia al menos dos datos que indicaban que
sus intenciones no tenderian a variar en el corto plazo. Por un lado, la casi unica
precisioén que a la fecha estaban en condiciones de sostener las Fuerzas Arma-
das —la necesidad de conformar un MON- suponia, como minimo, un signifi-
cativo estiramiento de los plazos cuya limitacién reclamaban los politicos (No-
varo y Palermo, 2003); por otro lado, la recomposiciéon ministerial de octubre de
1978 indic que el régimen no se apartaria de la postura de bloqueo politico
que resultaba funcional a la politica econémica. Luego de que en diciembre
renunciaran los integrantes de la Secretaria General de la Presidencia® y Marti-
nez de Hoz anunciara una nueva etapa de «profundizacion y ajuste» del plan
economico —adoptando el «enfoque monetario de la balanza de pagos» (Canelo,
2004a; Heredia, 2004)—, el régimen se embarco, efectivamente, en un nuevo
ciclo de clausura politica y profundizacion del plan econémico.

Sobre este trasfondo, hacia abril de 1979 comenzaron a gestarse fuertes con-
trovetrsias en torno a la necesidad o inconveniencia de reformar la Constitucion
Nacional, uno de los puntos centrales analizados en los planes politicos durante
la «compatibilizacion intrafuerzasy. La refundacion del sistema politico que se
proponian los militares requeria, para algunos, la reforma de gran parte del an-
damiaje constitucional —sobre todo silo que se buscaba era la institucionaliza-
ci6n del rol arbitral de las Fuerzas Armadas—, mientras que para otros, cualquier
intento de reforma contenia el riesgo de vulnerar los «fines permanentes de la
Republica» expresados en la Carta Magna. La controversia enfrentaba a quienes
proponian una refundacién completa de la Constitucion, fundamentandose en

30 E1 30 de octubre de 1978, y en un contexto de profunda crisis econémica, Videla decidi6 entregarle a
Martinez de Hoz un plus de margen a partir de una reforma profunda del gabinete, a la que sobrevivirfan
so6lo los ministros de Interior, Trabajo y Economia. Tal y como sefialaba Iz Nacidn, se asistia a una «situa-
ci6n configurada por la decision de dar tiempo y el mayor espacio posible de maniobra a la conduccion
econémicay (La Nacion, 05/11/1978).

31 Segun Quiroga (1990), a mediados de noviembre de 1978 el régimen examinaba la creacion de un
Conscjo Asesor del Presidente —responsable directo de la definicién del plan politico—, propuesta que
requerfa del alejamiento previo de sus colaboradores mas inmediatos, Villarreal y Yofre. Si bien las renun-
cias se concretaron, nunca se conformoé el Consejo Asesor, y Videla nombré al conservador mendocino
Francisco Moyano como asesor politico. Villarreal pasara a desempenarse como 2° Comandante del Cuer-
po I, y Yofre conservar un rol bastante activo que lo llevara a redactar un nuevo plan politico en junio de
1982y a afiliarse al radicalismo en noviembre.
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el poder «soberano» del que gozaba el régimen, y quienes crefan mas prudente
limitarse a continuar ejerciendo un poder «comisarial» de la ley fundamental.”

Para los marinos, reformar la Constitucion encerraba sus riesgos: «los valo-
res fundamentales involucrados en el objetivo ulterior que el PR.N. quiere po-
ner en vigencia nuevamente |[...] estan contenidos integramente en la Constitu-
ci6n Nacional cuya parte dogmatica contempla todos los aspectos relativos a la
libertad y dignidad del hombre [...]. Su parte organica consagra principios e ins-
tituciones que comportan conquistas irreversibles de la civilizacion democratica
occidental. Si se decide el remozamiento de su parte dogmatica, de ninguna
manera se debera modificar en esencia nuestro régimen republicano de gobier-
no, ni alterar los principios fundamentales que la integrany» (Consideraciones...: 6).

Por su parte, la Fuerza Aérea se mostraba partidaria de una reforma amplia
de la Constitucion, aunque en el largo plazo: «la Constitucion [...] puede ser
modificada parcialmente o aun reemplazada. [Su defensa] no debe identificarse
con la defensa de la Nacion» (Bases Politicas...: 23-24). Sin embargo, en el corto
plazo, los brigadieres recomendaban no avanzar en ese sentido, ya que «no de-
bian alterarse las bases juridicas de legitimidad. Los documentos iniciales del 24
de marzo [...] son Leyes Fundamentales. En ellos la vieja Constitucion cumple
funciones supletorias. No se alterara este edificio de legitimidad hasta el término
del Proceso, donde previo a la instauracion de la Nueva Republica se sancionara
y promulgara la Ley Fundamental correspondiente» (Bases Politicas...: 38).

Los generales, por ultimo, proponian vagamente «promulgar la reforma de la
Constitucion Nacionaly, pero advertian que esta tarea debia ser encarada recién
cuando se «hayan logrado los objetivos basicos de reordenamiento y consolida-
cion y esté asegurada la continuidad del proceso por via democratica» (Bases
Politicas...: 9-11). Publicamente Harguindeguy, ministro del Interior, sostenia que
«es necesario estudiar y ofrecer alternativas de representacion creativas y realis-
tas [...] Essto no significa introducir variantes en la parte dogmatica de la Consti-
tucioén, mas puede significar [...] medidas que hagan mas cierto y realista el fac-
32 En la teorfa schmittiana de la dictadura, el tratamiento que le otorgan los distintos regimenes a la Constitu-
ci6n es una de las formas postbles de diferenciar a una «dictadura soberana» de una «dictadura comisarialy. En
términos del autor aleman, la primera «aspira a crear una situacion que haga posible una Constitucion, a la que
considera una Constitucion verdadera» (Schmitt, 1999: 182-183), mientras que la segunda «suspende la Cons-
titucion 2z concreto, para proteger|la] |...] contra un ataque que [la] amenaza» (Schmitt, 1999: 181-182). Si bien en
importantes trabajos sobre el tema —tales los de Quiroga (1989) y Yannuzzi (1996)— sucle calificarse al régi-
men militar argentino como «dictadura soberana», nos inclinamos a sostener, junto a Dotti, que los militares
«pensaron su intervencion bajo la forma de una dictadura comisarial, provisoria, hasta que pudiera entrar nueva-

mente en vigencia, una vez normalizada la situacion, la constitucion también momentaneamente suspendida
para protegerla..» (Dotts, 2000: 757). Al respecto, consultese Canelo (2002).
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tor representativo de nuestra forma de gobierno, porque o el derecho toma en
cuenta los requerimientos de la sociedad y del tiempo politico que vivimos o la
sociedad y su tiempo prescinden directamente del derecho [ya que] el Proceso
de Reorganizacion Nacional tiene decidida, para su momento, la presencia insti-
tucionalizada de las Fuerzas Armadas en el gobierno» (La Naciin, 15/09/1978).>

El debate enfrentaba a las posiciones «soberanas» con las «comisariales»:
mientras que la posicién —una vez mas— extrema de la Fuerza Aérea subordinaba
la Constitucion a la primacia de los «intereses de la Naciony, para gran parte del
espectro militar, si bien la reforma se planteaba como necesatria, debia ser cuidadosa,
ya que en la Constitucién de 1853 residian los mismos «intereses permanentes» de
la Nacion que los militares habian venido a rescatar, y que los habian llevado, entre
otras cosas, a conservar la vigencia parcial de esa Constitucion y a instituirla, junto
a los Documentos Basicos del Proceso, como Ley Fundamental. Si los militares
vulneraban esas Leyes, estarfan socavando su propia legitimidad de origen; pero si
no lo hacian, corrian el riesgo de extraviar su oportunidad refundacional.

La controversia serfa finalmente clausurada por Viola, en favor de las concep-
ciones «comisarialesy». El general se mostraba partidario de la defensa de la Cons-
titucion existente, ya que, sostenia, «no estamos en la busqueda de una filosofia ni
de ideas directrices. Estamos dando los pasos finales para concretar la forma en
que habremos de materializar esa filosofia y esas ideas, que la nacién siempre tuvo
[-..] Estamos convencidos de las bondades y futura vigencia de las instituciones
tradicionales del pais, contempladas en nuestra Constitucion Nacionaly (Clarin,
07/07/1979). Promediando 1979, el cierre del debate resultaba propicio, ya que
se aproximaban nuevos frentes de tormenta para el gobierno, que debia trasladar
su atencion hacia el preocupante frente de los derechos humanos —en particular,
por la inminente visita de la Comision Interamericana de Derechos Humanos de
la OEA el 6 de septiembre—y la ya acuciante crisis econémica. Este desplazamien-

33 Los anuncios de Harguindeguy parecian seguir los consejos de Jaime Perriaux, promotor del Club
Azcuénaga —circulo de intelectuales, politicos y economistas liberales—, ex ministro de Justicia de Lanusse,
miembro de la Sociedad de Estudios y Accion Ciudadana, y amigo personal del ministro de Economia. En
abril de 1978, Perriaux habia elaborado un plan politico que seguia algunos linecamientos basicos del Proyecto
Nacional y del plan propuesto por el general Saint Jean. El objetivo del plan era la restauracion del elitismo
contra el avance «perniciosor de las masas, por lo que se recomendaba una urgente «reforma institucional,
teniendo en cuenta que «las obligaciones y los derechos, al cambiar radicalmente las circunstancias, no
pueden mantenerse igual, y deben cambiar tambiény. Sin embargo, a aquéllos que tuvieran la labor de
presentar ante la opinion publica dicha reforma —vg Harguindeguy—, Perriaux les sugeria que «sostener [y]
demostrar, que la reforma establecida no significa una nueva Constitucion. Se trata s6lo de enmiendas y
agregados a la Constitucion de 1853. Esto, precisamente, teniendo en cuenta el concepto de continuidad
historica de la Nacion (Propuesta Politica de Jaime Perriaux: para el Proceso de Reorganizacion Nacional: N-3 'y ss.).
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to del centro de la escena hacia otras tribulaciones permitié asimismo que las
especulaciones alrededor del futuro plan politico continuaran siendo favorables
para las Fuerzas Armadas, quienes aun conservaban la iniciativa.

Finalmente, el 19 de diciembre de 1979 el régimen present6 publicamente las
demoradas Bases Politicas de las Fuerzas Armadas para el Proceso de Reorganizacion Nacio-
nal. Luego de un tendal de afirmaciones que en nada variaban la monotonia con-
ceptual del régimen hasta el momento, el documento sostenia que «el sistema
politico debe permitir fundamentalmente la rotacién en el poder y su transferen-
cia sin alteraciones significativas. |...] Su apoyo son corrientes de opinién canaliza-
das por medio de grandes partidos politicos caracterizados por la adhesion sin
reservas a los principios fundamentales contenidos en la Constitucién Nacional
[...] El fiel cumplimiento de la vida de los partidos politicos sera objeto de un
permanente control por parte de los organismos competentesy. Al mismo tiempo,
se aseguraba que «las Fuerzas Armadas en su intervencion institucionalizada en el
gobierno, tendran competencia en la toma de decisiones para la conduccion estra-
tégica nacional, la seguridad nacional y la defensa de la Constitucion Nacional».
Las «bases instrumentales» de la propuesta se limitaban a anunciar el inicio de un
«dialogo» orientado a «lograr una participacion responsable, amplia y continua,
para que partiendo de la coincidencia en las ideas basicas se afiancen las condicio-
nes civicas y el acceso creciente de la ciudadania a la actividad partidaria y la direc-
ci6én politican. Para mas «precisionesy, se anunciaba también que «la accion que se
inicia con el didlogo |[...] continuara con el analisis y promulgacion de la legislacion
sobre régimen de los partidos politicos y su normalizacion [...] a partir del segundo
semestre de 1980». En cuanto a la Constitucion Nacional, se sefialaba que «el
contenido del Preambulo y los derechos y garantias establecidos en la primera
parte de la Constitucién Nacional son un credo doctrinario y una fuente de inspi-
racién permanente para el Proceso de Reorganizacion Nacional. Por otra parte, si
surgiera la necesidad indispensable de la reforma de aspectos instrumentales de la
Constitucion, ella solo sera el resultado de los requerimientos a que diera lugar el
desarrollo del proceso de normalizacion politico-institucionaly.

Eso era todo; luego de cast cuatro afios de gobierno, de larguisimas delibera-
ciones y engorrosas «compatibilizacionesy institucionales, las Fuerzas Armadas
solo estaban dispuestas a —o capacitadas para— precisar que lo que se buscaba eran
nuevas corrientes de opinion, un sistema politico que contemplara la tutela institu-
cionalizada de las Fuerzas Armadas y conformado por partidos sin distinciones
ideoldgicas profundas, que adhirieran a los principios y valores del Proceso y fuer-
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temente controlados en su desempeno, y s6lo dos anuncios concretos pero poco
explicitados: el inicio de las rondas de un difuso «dialogo politico» —cuyo inicio ya
habia sido anunciado, por otra parte, en 1977— entre funcionarios del Poder Eje-
cutivo y «figuras civiles representativasy, y una nueva demora en la promulgacion
de las leyes reglamentarias de la actividad de los partidos politicos.

Sin dudas, la principal limitacion del régimen —mas alla, por cierto, de la evi-
dente impericia politica de los uniformados— consistia en que so6lo estaba autoriza-
do a conceder aquellos puntos minimos de coincidencia que habian sobrevivido a
la «compatibilizacién» de los planes politicos. Pero lo que se revelaba en las Bases
era el predominio que habian alcanzado las posiciones mas «moderadasy, procli-
ves ala clausura politica por un periodo prolongado y a no realizar modificaciones
mnstitucionales sustantivas por el momento —las mismas que, por otra parte, ha-
bian decidido darle «mas aire y margen de maniobra» al equipo econémico—, man-
teniendo la definicién de los plazos sujeta a la realizacion de objetivos. Tanto las
posiciones «duras» como las «politicistas» habian sido silenciadas tras los imperati-
vos de la Economia y los fantasmas de la «convergencia civico-militar».”

E126 de marzo de 1980, Harguindeguy inici6 las rondas del «dialogo politico,
un dia antes de la estrepitosa quiebra del Banco de Intercambio Regional, que
desato la profunda crisis econémica que dio por tierra con los objetivos antiinfla-
cionarios del plan econémico; un dia antes, también, de que Galtieri —nuevo Co-
mandante en Jefe del Ejército— profiriera la desafortunada frase «las urnas estan
bien guardadas y van a seguir bien guardadas» (Clarin, 28/03/1980), s6lo para
datle un cheque en blanco a Raul Alfonsin, quien responderia, un poco mas afor-
tunadamente, «que les vayan pasando los plumeros porque las llenaremos de vo-
tos» (Clarin, 01/04/1980). El didlogo comenzaba asi, signado pot el fracaso.”

34 Con posterioridad a la promulgacion de las Bases.., Viola aceptarfa que el «didlogo politico |[...] debid
hacerse dos afios atrds. Con eso hubiéramos ganado mucho tiempo» (Ia Nacidn, 23/01/1980). Sin embar-
go Videla, quien tenia a su cargo la instrumentacion del mismo, continuaba repitiendo que «comenzaremos
cl dialogo [evitando] apresuramientos |...| En una etapa posterior, cuando estén concretadas las coinciden-
cias esenciales |...| se iniciard el intercambio de ideas sobre las cuestiones instrumentales [...] Solo a partir de
entonces serd posible la reimplantacion de las actividades politicas partidariasy (Discursos y Mensajes del
Presidente de la Nacion, 06/03/1980).

35 Un afio después, Harguindeguy entregara un balance del didlogo, luego de «52 entrevistas en el orden
nacional, con 215 personas, y 337 entrevistas en las provincias, con 1224 personas». En el mismo, admitird
que las principales objeciones de los asistentes en torno a las propuestas del régimen se habfan concentrado
en el rechazo a una posible participacion institucional de las Fuerzas Armadas en la estructura de gobierno,
pero que si habfa acuerdo en su involucramiento dentro de lo prescripto por la Constituciéon Nacional —
ministros militares y Consejo de Seguridad— y que habia consenso generalizado en cuanto al modelo pre-
sentado en las Bases Politicas. .. Asimismo, en torno a la reforma de la Constitucion, el ministro argumenta-
ba confusamente que, si bien la cast totalidad de los interlocutores se habifan pronunciado contrarios, varias
de las propuestas de los participantes implicaban reformas concretas a la misma (Ia Nacidn, 26/03/1981).
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Reflexiones finales

«Hicimos de la economia, la politica. Y de la politica, una mala palabrax.

Almirante Massera, I.a Nacidn, 15/06/1980.

Los propositos refundacionales que se proponian concretar los militares del
Proceso de Reorganizacion Nacional a nivel politico, eran inseparables de la
constitucién de un nuevo orden social que permitiera superar la cronica alter-
nancia civico-militar que durante largas décadas habia estado en la base de la
inestabilidad politica argentina. En este marco, un rasgo que distingui6 a las
cupulas procesistas fue su proclamado empefio en «aprender las lecciones» de
las fracasadas experiencias de sus antecesores, que de distintas maneras habian
concluido, una y otra vez, en temibles «saltos al vacion. Asi, y ante las paradédjicas
alternativas que identificaban sus antecesores del Estado Mayor en 1969, que
advertian sobre los distintos caminos a ensayar por los gobiernos autoritarios en
su relacion con la politica, las Fuerzas Armadas debian elegir entre negarse a
hacer politica —lo que, parecia evidente, las llevaria a dar un nuevo «salto al va-
clo»— o0 aceptarla, lo que posibilitaria conjurar su naturaleza siempre rispida para
los elencos militares. En este dilema, el Proceso parecié optar, en un inicio, por
el segundo camino.

De esta forma, y al tiempo que el recurso de legitimacion dado por la «lucha
antisubversiva» comenzaba a perder su potencia, los militares se embarcaron en
un juego bifronte: prometer por un lado la instauraciéon de una «democracia
representativa, republicana y federal» a fin de ganar tiempo, y someterse por
otro a un complejo proceso de «compatibilizacién» politica interna. Sin embar-
go, el éxito de estos objetivos requeria, como en tantos otros planos y de acuer-
do al principio de reparto tripartito del poder, de la constitucién de un relativo
consenso interno en torno a los mismos. Y varios factores conspiraron contra el
establecimiento de este consenso, convirtiendo a los propositos politicos de la
ultima dictadura en uno de sus mas estrepitosos fracasos.

En primer lugar, la situacion interna de las Fuerzas Armadas durante el pe-
riodo se caracterizé por un elevado grado de fragmentacién interna. La misma
fue particularmente aguda en el caso del Ejército, donde era posible encontrar
desde versiones mas «duras» que pretendian una refundacion politica completa
y en el largo plazo, hasta posiciones mas «politicistas» —las mas prontamente
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silenciadas, por cierto— que advertian sobre la necesidad de actuar rapido fijan-
do los plazos de la apertura. Si bien la Marina y la Fuerza Aérea presentaban
niveles de cohesion interna mas altos, dentro de esta dltima predominaban pre-
cisamente las versiones mas reacias al acercamiento con los civiles, mientras que
la Armada parecié subordinar las precisiones instrumentales en torno a la crea-
ci6n del MON al interés primordial que representaba para su proyecto de poder
la cuestion no resuelta del «cuarto hombten.

En segundo lugar, esta fragmentacion logré expresarse con inusitado pode-
rio apoyada en las contradicciones del particular disefio institucional que fue
previsto para encauzar los procesos de toma de decisiones, que —como en tan-
tos otros planos— demostrd no sélo no cumplir con los propositos para los
cuales habia sido disefiado, sino, y sobre todo, resultar intrinsecamente incom-
patible con las necesidades politicas del régimen, dada su capacidad para poten-
ciar los conflictos internos. Las dinamicas establecidas por el disefio institucio-
nal fueron una herramienta privilegiada para la expresion de las fracciones opues-
tas que dividian a las Fuerzas Armadas, que lograron ejercer contra sus contrin-
cantes internos un amplio repertorio que combinaba el sabotaje, el poder de
veto y una critica interna feroz.

Elevada fragmentacién interna y contradicciones del disefio institucional con-
formaron un coéctel explosivo que caracterizo las modalidades de ejercicio del
poder gubernamental, dejando su marca no sélo en el destino del Proyecto Nacio-
nal, sino también en el cadtico proceso de «compatibilizacion intrafuerzas» e
«interfuerzas».

El primer intento por articular una propuesta politica institucional estuvo en
manos de uno de los integrantes de la fraccion «dura» del Ejército, el general
Diaz Bessone. Si bien, tanto las oportunidades de surgimiento del Proyecto Nacio-
nal como las de su ocaso, estuvieron marcadas por netas consideraciones politi-
cas coyunturales —entre ellas, la necesidad de entregar a los «duros» un espacio
de podert, o el cambio de signo de la politica de derechos humanos del gobierno
norteamericano—, la fragmentacion interna jugd un papel fundamental en el fra-
caso del plan. Mientras el poder de Economia aumentaba, reduciendo las opor-
tunidades de esta propuesta estatista y dirigista, el ambicioso Proyecto Nacional
solo logré motivar la esperable adhesion de los Comandantes de Cuerpo vy, ante
los avances de los «durosy, los «politicistas» no dudaron un instante en aprove-
char sus espacios de poder para criticar asperamente las erraticas propuestas
politicas de los mesianicos de la «lucha antisubversiva», bloqueando sus avances.
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Luego del arduo proceso de «compatibilizacion intrafuerzasy, no casualmen-
te el primer documento en ver la luz fue el de la Armada, unificada tras el lide-
razgo de Massera y sus ambiciones politicas. En Consideraciones sobre el proceso de
institucionalizacion y el Movimiento de Opinidn Nacional, los marinos advertian sobre
la necesidad de acelerar la definicién de los objetivos politicos del régimen, pero
se limitaban —en medio de contundentes presiones dirigidas al Ejército en torno
ala cuestion del «cuarto hombre»n— a sefialar como el objetivo mas importante la
formacion de un movimiento de opinion «totalmente nuevoy, sin entrar en pre-
cisiones al respecto.

Para el Ejército, la fuerza mas heterogénea, la elaboracién de una propuesta
comun result6 altamente compleja. A los documentos provenientes de la frac-
cién «duray, pronto se agregd otro, elaborado por la fraccioén «politicistay. El
Plan de Accion Politica de la Propuesta de Unidn Nacional marcé una verdadera nove-
dad en relacién con los planes existentes —y también con la estrategia publica del
régimen, que se limitaba a «no hablar de plazos, sino de objetivos»— ya que, en
pos de acelerar los plazos y lograr al mismo tiempo los objetivos, definia minu-
ciosamente el conjunto de precisiones operativas necesarias, conformando el
unico y verdadero «plan» politico del régimen. Sin embargo, las propuestas de
los «politicistasy fueron bloqueadas por las necesidades de liderazgo de los ge-
nerales sobre una fuerza fragmentada, y en el documento definitivo del Ejército,
las Bases politicas del Ejército para el Proceso de Reorganizacion Nacional, se eliminaban
todas las precisiones propuestas por la Secretaria General, y nada indicaba los
pasos concretos a seguir para alcanzar el objetivo de creaciéon del MON, preca-
rio punto de acuerdo con la Armada.

Por ultimo, las tardias Bases Politicas para la Reorganizacion Nacional de 1a Fuerza
Aérea reflejaron la preeminencia de un profundo integrismo y un recalcitrante
elitismo entre los brigadieres —cercanos a las posiciones de los «duros» del Ejér-
cito. Si bien la propuesta de los aviadores coincidié muy precariamente con las
de los generales y almirantes, la falta de precisiones operativas de los planes en
su conjunto revelaban que el consenso interno de las Fuerzas Armadas se en-
contraba mas proximo a la opcién de «negarse a hacer politica» que a la de
«anticiparse a ella».

Durante la «compatibilizacion interfuerzasy, nuevas incertidumbres se agre-
garon a las ya existentes, esta vez en torno a la reforma de la Constitucion. A
pesar de que la Armada y la Fuerza Aérea coincidian en la necesidad de la refor-
ma, para los almirantes no debian alterarse los principios dogmaticos de la mis-
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ma, mientras que para los brigadieres la Constitucion podia ser virtualmente
reemplazada. En el Ejército, por otra parte, las posiciones variaban entre quie-
nes —como Harguindeguy— se atrevian a sostener la necesidad de la reforma y
quienes —como Viola— adherfan a la «intangibilidad» de la Carta Magna. En la
controversia, el bloqueo mutuo entre las posiciones «comisariales» y las «sobera-
nas» contribuy6 significativamente para que, a diferencia del caso chileno, por
ejemplo, el tema quedara clausurado.

Cuando, en diciembre de 1979, el régimen logra presentar las Bases Politicas de
las Fuersas Armadas para el Proceso de Reorganizacin Nacional, resulta evidente la
enorme incidencia que la fragmentacion interna tenia en la definicién de los
objetivos politicos del régimen. Los militares sélo concedian aquellos puntos
minimos de acuerdo que habian logrado sobrevivir a los procesos de «compati-
bilizacién» que, por otra parte, no implicaban practicamente ninguna novedad
en relacién con lo que venian planteando desde, al menos, 1977. Al borde mis-
mo del estallido de una de las crisis econoémicas mas profundas de la historia, las
Fuerzas Armadas, atrapadas por los fantasmas de la «convergencia civico-mili-
tary, extraviaron la oportunidad politica unica que brindaban la clausura de los
canales politicos, el letargo de las organizaciones politicas y sindicales y la feroz
politica represiva. El estrepitoso fracaso de los objetivos refundacionales del
régimen en el plano politico, sumado a una imparable crisis econémica, llevo, a
partir de 1981, a la sucesion de distintas «salidas precipitadas» que buscaron
«salvar la estabilidad» de un régimen agonizante. De distintos modos, Viola,
Galtieri y Bignone se sucedieron en el poder para ensayar modos diferentes —e

36

infructuosos— de evitar un colapso inevitable.”® Negarse a hacer politica, tal y

como se les habia advertido a los jefes de Estado Mayor en 1969, fue la mejor
forma de llegar a ella pronto y sin preparacion.
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Resumen

El presente trabajo analiza los planes po-
liticos reservados y claborados por distintas
fracciones civico-militares durante la dictadu-
ra militar iniciada en 1976 en la Argentina.
Entendemos que la identificacion de la proce-
dencia de estos planes, el analisis de su conte-
nido, el seguimiento de su destino en el pro-
ceso de “compatibilizacién” y su comparacion
con la propuesta politica final, nos permite
identificar varios de los rasgos que caracteri-
zaron en términos politicos a la dltima dicta-
dura militar, como por ejemplo, la fragmenta-
ci6n interna ¢ imposibilidad de arribar a la
consolidaciéon de un minimo consenso inter-
no alrededor de la forma, objetivos y plazo de
una “salida politica” controlada.

Palabras-clave: dictadura militar - Argen-
tina - Fuerzas Armadas - planes politicos.
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Abstract

The present work analyzes the political
plans kept and claborated by different military-
civilian factions during the 1976 military
dictatorship in Argentina. It identifies the
various features of the most recent military
dictatorship the examination of the source or
these plans, the analysis of their content, the
monitoring of their destination in the process
of “compatibilization” and their comparison
with the proposed final result. Features include,
for example, internal fragmentation and the
impossibility or arriving at a minimal internal
consensus around the terms and the objectives
of a controlled political exit.

Keywords: military dictatorship - Argen-
tina - Armed Forces - political plans.



